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OBJETIVO(S): Realizar seguimiento y control a la implementacion y los avances
del Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) y el Matriz de riesgos
integrales (MRI) de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) - Vigencia 2026.

ALCANCE: Periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de abril de 2026.
NORMATIVIDAD APLICABLE:

» Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestidn publica.

» Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

» Ley 2195 de 2022. Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

» Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacion democratica.

= Decreto 1122 de 2024. Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en
lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica.

= Anexo técnico programas de transparencia y ética publica.

= Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas. Versiones 4, 5, 6 y 7, emitidas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica en octubre de 2018, diciembre de 2020, noviembre de
2022 y agosto de 2025, respectivamente.

» Procedimiento “Gestion Integral de Riesgos” (PR-SIG-010), Version 1.
= Manual de Transparencia e integridad (MA-DER-001), Versién 1.
= Circular CIR25-00000026 / GFPU 13130000 del 06 de Junio de 2025.
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DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, "cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacion, debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica” y
lo dispuesto en el anexo técnico del programa de transparencia y ética publica
(en adelante PTEP) debera anualmente incorporar el Programa como una unidad
auditable y someterla a priorizacion conforme los lineamientos metodoldgicos que
estas deben observar a través de la Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos
ademas del seguimiento al Mapa de Riesgos de Transparencia e integridad (MRT)
de la Agencia de Desarrollo Rural (en adelante ADR), determinados para la
vigencia 2026, a la vez que verificd su elaboracion y publicacion.

Resultados de la Verificacion:
1. PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA (PTEP)

En la verificacion de la elaboracidn y publicacion del Programa de transparencia
y ética publica (PTEP) de la vigencia 2026, la Oficina de Control Interno identificd
las siguientes situaciones:

1.1 COMPONENTE TRANSVERSAL

Se presenta la validacion de las acciones que conformar el componente
transversal el cual agrupa aquellas actividades orientadas a garantizar la
incorporacion efectiva del programa en la cultura y dinamica institucional. En
total, se validan nueve (9) acciones, cada una vinculada a un proceso especifico
y con un estandar sugerido por la Secretaria de Transparencia, con un grado de
relevancia alto dado que este componente constituye la base sobre la cual se
construyen las acciones del componente programatico, por lo que su adecuada
articulacion y complementariedad son esenciales para el cumplimiento integral
del PTEP.

1.1.1. ACCIONES CUMPLIDAS
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» Objetivo. En lo correspondiente a la validacidon de esta accion Anexo Técnico
Programa de Transparencia y ética Publica en adelante (PTEP) Version 1 de
2024, establece:

Tabla 01. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Objetivo
‘ Componentes Acciones ‘

-Redactar los objetivos teniendo en cuenta los propdsitos que, segun el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, tiene el Programa: gestion de riesgos y promocion de una
cultura de legalidad.

-Alinear los objetivos del Programa con la plataforma estratégica de la organizacion

Actividades

(misidn, vision, valores, funciones, servicios, etc.)”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

Con el fin de verificar el cumplimiento del lineamiento relacionado, se verificd
el Manual de Transparencia e Integridad observando que en el numeral 3.1.2
en el que se observd su conformacién, aunado a lo anterior se procedid a
validar el cumplimiento articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone que
“cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que
sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad
e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de
corrupcion en el desarrollo de su misionalidad”

En este sentido se determina que el objetivo establecido por la Entidad en el
Programa de Transparencia y Etica Publica sigue los lineamientos establecidos
en el Anexo Técnico del PTEP.

= Auditoria y Mejora. Respecto al Anexo Técnico PTEP Versién 1 de 2024, indica
lo siguiente:

Tabla 02. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Auditoria y Mejora

Linea de Responsable Rol Actividades

Defensa

Tercera Auditoria interna u Auditoria y - Asesorar a la Alta Direccion en el conocimiento
Linea oficina de control Mejora de los contenidos del Programa de Transparencia.

interno de gestion
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o quien haga sus - Generar espacios de articulacion con el
veces administrador del Programa que permita

establecer cursos de accion para su
implementaciéon y  posterior  seguimiento,
evaluacion o auditoria, considerando tiempos de
transicion para su ejecucion.

- Proponer mesas de trabajo con los
responsables del monitoreo para la socializacion y
capacitacion del programa.

- Priorizar y establecer procesos de auditoria para
los contenidos del Programa de Transparencia.

- Generar informes producto del seguimiento y
evaluacion aplicados.

- Proponer espacios de analisis de informacion,
en conjunto con el administrador del programa y
otros actores relevantes a nivel interno que
permita contar con un esquema preventivo con
mayor efectividad y para la toma de decisiones
por parte de la Alta Direccion. "

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

De acuerdo con lo estipulado en la tabla anterior Se procedié a validar el
cumplimiento del lineamiento expuesto, identificando que el Manual de
Transparencia e Integridad indica “3.1.10 Auditoria y mejora. La Oficina de
Planeacion encargada del Sistema Integrado Gestién (SIG), lleva a cabo los
ejercicios de acompafnamiento para el monitoreo y seguimiento a los procesos.
Por su parte, la Oficina de Control Interno realiza las auditorias de gestion y
cumplimiento del PTEP estableciendo las posibles oportunidades de mejora.”

Para determinar el cumplimiento del anterior lineamiento, la Oficina de Control
Interno programé la ejecucién de la primera auditoria al Programa de
Transparencia y Etica Publica, por medio de la cual se estdn evaluando el
cumplimiento del contenido programatico y las etapas transversales para la
construccién de este.

1.1.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS
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= Declaracion. Para la validacién de la conformacion de esta accion se valido lo
contenido en el Anexo Técnico Programa de Transparencia y ética Publica
Version 1 de 2024, establece:

Tabla 03. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Declaracion

Componentes Acciones

Declarar el compromiso de los colaboradores de la entidad u organizacion de observar
las politicas, procedimientos y cddigos de conducta que componen el Programa de

Accion Transparencia y Etica Publica, asi como el compromiso con la implementacién de las
acciones que integran cada componente.

-Realizar ejercicios de participacion que involucren a todos los colaboradores de la
entidad u organizacion para que la declaracion se construya colectivamente.
-Asegurar que la declaracion esté alineada con el Cédigo de Integridad del Servicio
Publico Colombiano, los valores que alli se definen y, en general, con los lineamientos
que, en virtud de lo establecido en la Ley 2016 de 2020, defina el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

-Redactar la declaracion teniendo en cuenta que la declaracion tiene una perspectiva
de largo plazo y, por eso, debe usar un lenguaje propositivo. La declaracion es un
ejercicio de prospectiva, en el cual la entidad u organizacion se proyecta a futuro y
se visualiza como un agente de cambio que materializa las acciones del Programa.”
(subrayado fuera de texto)

Proceso

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

A fin de identificar el lineamiento anterior, se procedio a verificar el Manual de
Transparencia e Integridad de la Entidad, identificando que la Declaracién se
encuentra enmarcada en el numeral 3.1.1, con dnimos de llevar a cabo la
validacién de las actividades correspondientes a esta accion se solicitd
informacion adicional relacionada con ejercicios de participacion de los
colaboradores de la Entidad para la construccién de la misma, quienes
remitieron respuesta mediante correo electrénico institucional asi: “Para la
construccion del programa se solicitd apoyo técnico desde el area de servicio
al ciudadano de Secretaria General, quienes generaron la respectiva asesoria
o disefo de los componentes junto con los documentos requeridos para la
legalizacidon. Esta informacion se envié a consulta general en el mes de enero,
sin recibir comentarios y fue publicada posteriormente y divulgada el 28 de
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enero de la presente vigencia, las evidencias se encuentran en el siguiente link:
(...)”

Teniendo en cuenta lo mencionado por la Oficina de Planeacién, si bien, se
aportaron listas de asistencia correspondientes a la articulacion realizada con
la oficina de Servicio al Ciudadano de la Secretaria General, estas no
corresponden a la participacion de todos los colaboradores de la Entidad para
la construccion de la Declaracién, tal como lo exige el Anexo Técnico Programa
de Transparencia y ética Publica Version 1 de 2024.

» Alcance. En cuanto a la validacion del Anexo técnico del PTEP se indica para
este apartado:

Tabla 04. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Alcance
‘ Componentes Acciones ‘

-Delimitar el alcance, teniendo en cuenta que siempre se podra ampliarlo, segun las
funciones de la

entidad o los servicios que presta la organizacion, pero no reducirlo a menos de los
actores ya mencionados

-Caracterizar a los actores o grupos de valor que son relevantes para cada accion,
asi como para las etapas que conforman el ciclo del Programa.

Actividades

-Asignar a cada grupo de valor un rol dentro del Programa.”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

En cuanto al Alcance, el Manual de Transparencia e Integridad de la Entidad,
menciona lo siguiente: "3.1.3 Alcance. Cobija la totalidad de procesos,
procedimientos establecidos por la Entidad, como a los colaboradores que de
modo permanente o transitorio, en su sede central, territoriales o cualquier
espacio del territorio nacional o extranjero, estén a ella vinculadas,
independientemente de su modalidad, y tengan confiado el desarrollo de
funciones institucionales o compromisos contractuales.”

Una vez analizado el Alcance definido para el Programa de Transparencia y
Etica PUblica de la Agencia de Desarrollo Rural, se observé la inclusién de la
totalidad de procesos y colaboradores vinculados bajo toda modalidad en los
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diferentes espacios en los que hace presencia al Entidad, sin embargo, no hay
evidencia de la identificacion del rol para cada grupo de valor.

= Planeacion. En lo referente a esta etapa el anexo establece:

Tabla 05. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Planeacion

Componentes Acciones

a) Plan de Ejecucion y Monitoreo: cada entidad u organizacion, con una
periodicidad anual, debera elaborar un Plan de Ejecucion y Monitoreo. El Plan
es un documento anexo al Programa de Transparencia y Etica Publica en el que
se identifican las acciones, actividades, herramientas e instrumentos que deben
desarrollarse durante el afio o ser objeto de monitoreo.

b) Mediante el Plan de Ejecucion y Monitoreo se debe garantizar el financiamiento
del Programa, en consecuencia, debe articularse con los ciclos de planeacion

Actividades presupuestal definidos por la entidad u organizacién. El Plan de cada vigencia
debe estar formulado al momento que se realice la programacion presupuestal,
para la que las necesidades que de él se deriven puedan ser debidamente
presupuestadas. En el marco de esta accion, atendiendo a su disefio
organizacional, la entidad u organizacion debera sefalar claramente los plazos
para la formulacion. (...)”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

En relacidn con Manual de Transparencia e Integridad establecido para la
Entidad, en la seccidn de Planeacion se indica lo siguiente: “3.1.4 Planeacidn.
La Agencia de Desarrollo Rural dispone, retroalimenta y actualiza la bateria
de herramientas que propicien, fomenten, prosperen y mantengan la cultura
de Transparencia e Integridad en el quehacer de la Entidad, y guie sobre
valores éticos a cada una de las personas que se relacionen o se vinculen con
la Agencia de Desarrollo Rural, en su actividad cotidiana. Por lo anterior, el
programa de transparencia y ética publica se encuentra articulado con: el Plan
Estratégico de la Entidad y el Plan de Accion Institucional, de conformidad con
los lineamientos establecidos en la politica de transparencia y acceso a la
informacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).”
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En virtud de lo sefialado, se observo que en el Plan de Accion 2026 se articulan

las etapas del Programa de Transparencia y Etica PUblica con las acciones del
Plan de Accién, sin embargo, como lo define el numeral 3. “Planeacién” del
Anexo Técnico PTEP V1 de 2024, se debe elaborar un Plan de Ejecucidén y
Monitoreo con una periodicidad anual.

= Monitoreo, administracion y supervision. Respecto al el Anexo Técnico
del PTEP version 1 de 2024, determina:

Tabla 06. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Monitoreo

Linea de
Defensa

Linea
Estratégica

Primera
Linea

Segunda
Linea

Informe N° 0CI-2026-016

Responsable

Instancia directiva de
mayor rango o el
Comité Institucional
de Gestion y
Desempefio en las
entidades obligadas
a crearlo.

Lideres de Procesos
y sus equipos de
trabajo.

Instancia directiva de
mayor rango o la
instancia que esta
asigne o delegue. Se

Rol

Supervision

Monitoreo

Administracion

Actividades

- Formular y aprobar el
Transparencia y Etica Publica.

Programa de

- Velar por la correcta administracion y
monitoreo del Programa de Transparencia.

- Monitorear el cumplimiento general del
Programa de Transparencia.

- Realizar monitoreo continuo, con la

periodicidad establecida en el Programa de
Transparencia, al desarrollo de los contenidos
del Programa.

- Identificar, valorar, evaluar y actualizar cuando
se requiera, los riesgos operativos que pueden
afectar el desarrollo de los contenidos del
Programa de Transparencia.

- Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a
los controles para mitigar los riesgos operativos
identificados, asociados al Programa de
Transparencia y proponer mejoras para su
gestion.

- Informar al administrador del programa
(segunda linea) los resultados del monitoreo
sobre desarrollo de los contenidos del
Programa de Transparencia

- Liderar las etapas del Ciclo del Programa de
Transparencia.

- Rendir cuentas sobre el desarrollo de los
contenidos del Programa de Transparencia
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recomienda en las
entidades u
organizaciones que
cuenten con oficinas
de planeacién, que
esta sea la
responsable de Ila
administraciéon  del
Programa de
Transparencia. En
las entidades u
organizaciones que
cuenten con comité
interno de riesgos,
estos podran asumir
como administrador
del Programa de
Transparencia, si asi
lo estima la alta
direccion.

- Asesorar a la linea estratégica en la
formulacién del Programa de Transparencia.

- Presentar a la instancia directiva de mayor
rango (Comité Institucional de Gestiéon y
Desempefio en las entidades obligadas a
crearlo) los reportes que evalian el desarrollo
de los contenidos del Programa de
Transparencia.

- Proponer modificaciones, segun se requiera, a
los contenidos del Programa de Transparencia
y someterlas a aprobacion de la instancia
directiva de mayor rango (Comité Institucional
de Gestibn y Desempefio en las entidades
obligadas a crearlo)”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

De conformidad con lo anterior, se determina que el Manual de Transparencia
e Integridad menciona a la Secretaria General, Oficina de Planeacion vy
Servicio al Ciudadano para llevar a cabo el seguimiento y monitoreo, sin
embargo, en el mismo documento no se evidencié una asignacion especifica
de las diferentes actividades que conlleva el Programa de Transparencia.

= Reportes. Frente a esta accién, el Anexo Técnico del PTEP version 1 de 2025,

establece:

Tabla 07. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Reportes

Componentes Acciones

-Definir los reportes que los responsables del monitoreo y administracion deben
remitir a la supervisién del Programa de Transparencia. Sefalar una periodicidad,
que se sugiere estar alineada con otros reportes que deban generar las areas o
dependencias. También, sefialar los contenidos del reporte y criterios de evaluacion,
indicando claramente las acciones que seran objeto de seguimiento, lo cual debera
estar alineado con el Plan de Ejecucion y Monitoreo.

Actividades
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Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica Primer Cuatrimestre de 2026

Pagina 10 de 48



Codigo F-EVI-016

Informe Trabajo Aseguramiento
Versién

-Elaborar y publicar un informe periédico de evaluacion del Programa de
Transparencia, de conformidad con lo sefialado en la accién 9, Auditoria y mejora.
-Definir la oportunidad y procedimiento que seguira el responsable de la auditoria
y mejora para generar sus informes, de conformidad con los programas de auditoria
interna.”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

En cuanto a lo establecido en el Anexo Técnico PTEP, se procedio a validar el
cumplimiento del lineamiento, observado que el Manual de Transparencia e
Integridad menciona lo siguiente: "3.1.7 Reportes. Se brinda informacion de
avance y gestion a la ciudadania y a la Secretaria de Transparencia cada
cuatro meses, teniendo en cuenta lo definido en el Plan de Accion
Institucional, especificamente las actividades previstas en la Estrategia
#claracomoelagua. A nivel externo, el cumplimiento del PTEP se medira a
través de la Indice de Desempefio Institucional (IDI) que se lleva por medio
del aplicativo Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién
(FURAG).”

Respecto a lo anterior, se solicitd informaciéon a la Oficina de Planeacion
quienes emitieron respuesta mediante correo electrdénico, asi:

"Esta informacion debe ser solicitad directamente a la Secretaria General en
cabeza de la Direccion administrativa y Financiera a cargo de Servicio al
Ciudadano.”

Por lo referenciado, se procedid a solicitar informacién a la Oficina de
Comunicaciones, quienes indicaron "En atencion a la solicitud recibida
referente a la estrategia Clara como el Agua, se informa que dicha campanfa
estuvo a cargo de las funcionarias Mdnica Franco y Kelly Mogollon,
pertenecientes al area de Servicio al Ciudadano. Esta estrategia fue
implementada durante los afios 2023 y 2024, hasta la fecha no se ha recibido
ninguna solicitud formal por parte del area mencionada para la realizacion de
actividades de difusidn relacionadas con esta campafa. No obstante, el equipo
de comunicaciones se encuentra en total disposicion para atender y apoyar
cualquier requerimiento que se presente en materia de difusion.”
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En lo que respecta a la elaboracién y publicacion de un informe periddico
sobre el avance del Programa de Transparencia, no se observaron
lineamientos relacionados dentro del numeral 3.1.7 Reportes del Manual de
Transparencia de la Entidad, asimismo, se verificd informacion relacionada
con este tema en la Pagina de la Entidad sin encontrar soportes que
permitieran corroborar la existencia de informes sobre el avance del PTEP.

= Formacion. De acuerdo con lo estipulado en el Anexo Técnico del PTEP version
1 de 2024, dispone:

Tabla 08. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Formacion

Componentes Acciones

-Incluir en el Plan de Ejecucion y Monitoreo la realizacion de jornadas de formacion
sobre las acciones que componen el Programa de Transparencia y articularlo con
los planes institucionales de capacitacion o su equivalente, segtn el tipo de entidad
u organizacion

Actividades  -Realizar de forma periddica, minimo dos veces al afio, con motivo del dia nacional
e internacional de lucha contra la corrupcion, campafas de difusion, al interior de
la entidad u organizacion, sobre el Programa de Transparencia, su respectivo Plan
de Ejecucion y Monitoreo y el Informe de Evaluacion.”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

En referencia a lo anterior se identificé en el el Manual de Transparencia e
Integridad de la Entidad, el cual menciona lo siguiente: "3.1.8 Formacion. La
Entidad cuenta con la Estrategia #claracomoelagua como mecanismo de
formacion para lograr la difusion del Programa y la apropiacion de sus
contenidos al interior de la Agencia, articulada con los planes de formacion
vigentes dentro de la misma.”

Con el fin de corroborar el cumplimiento del lineamiento anterior, se solicitd
informacion a la Oficina de Planeacién sobre los mecanismos de formacion,
en el que manifestaron “Esta informacion debe ser solicitad directamente a la
Secretaria General en cabeza de la Direccién de Talento Humano que es la
encargada de realizar los procesos de capacitacion en la Agencia.”
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De acuerdo con lo manifestado por la Oficina de Planeacién, se procedid a
solicitar informacion a la Direccién de Talento Humano, quienes remitieron
respuesta mediante correo electrdnico institucional asi:

Solicitud OCI: "3: Hacer relacion de la estrategia #clarocomoelagua,
proyectar sus medios de comunicacion, las capacitaciones realizadas, y
adicional enumere quienes son los responsables del componente
programatico.

Respuesta Talento Humano: “Dicha estrategia, no esta a cargo de la Direccion
de Talento Humano.”

Teniendo en cuenta las respuestas remitidas por cada dependencia, la Oficina
de Control Interno determina que el mecanismo de formacién
#claracomoelagua no se encuentra implementado, por lo tanto, no se cuenta
con una herramienta para la difusiéon del Programa de Transparencia y Etica
Publica y la apropiacion de sus contenidos en la Agencia de Desarrollo Rural,
tal como se especifica en el Manual.

= Comunicacion. Referente a esta etapa, el Anexo Técnico del PTEP versién 1
de 2024, indica:

Tabla 09. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Formacion
‘ Componentes Acciones ‘

-Informar la seccién en la que estarda publicado, de forma permanente, el Programa de
Transparencia y Etica Publica para consulta de los grupos de valor. Esto debera corresponder
con lo sefialado en la Resolucion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones 1519 de 2020 o la norma que la adicione, modifique, sustituya o derogue.
-Establecer el procedimiento que se seguirda, sefialando responsables y plazos, para la
Actividades actualizacion de la informacién relacionada con el Programa de Transparencia.

-Realizar de forma periddica, minimo dos veces al afio, con motivo del dia nacional e
internacional de lucha contra la corrupcion, campafias de difusion, al exterior de la entidad u
organizacion, sobre el Programa de Transparencia, su respectivo Plan de Ejecucion y
Monitoreo y el Informe de Evaluacion.”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP
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En cuanto a la Comunicacion, el Manual de Transparencia e Integridad de la
Entidad, establece: "3.1.9 Comunicacion. La Oficina de Comunicaciones de la
Entidad apoyara la difusion y comunicacion de los avances de la Estrategia
#claracomoelagua. La Oficina de Tecnologias de la Informacion facilitara las
herramientas tecnoldgicas que permitan materializar y llevar a buen término
las actividades que en el Plan de Accion Institucional - Estrategia
#claracomoelagua se establezcan para cada vigencia.” se procedié a validar la
existencia de la estrategia #claracomoelagua dentro del Plan de Accion
Institucional, sin encontrar soporte de la incorporacion de este elemento para
la presente vigencia.

RECOMENDACIONES:

= Se sugiere a la Oficina de Planeacién reformular la Declaracién del Programa
de Transparencia y Etica Publica, asegurando la participacién activa de los
funcionarios de la Agencia de Desarrollo Rural en su construccién, de tal forma
que esta refleje de manera mas precisa los principios, compromisos y
realidades institucionales, fortaleciendo asi su legitimidad y apropiaciéon por
parte de los servidores publicos.

» Una vez revisado el alcance definido para el Programa de Transparencia y
Etica Publica de la Agencia de Desarrollo Rural, no se identifican de manera
especifica los roles de los distintos grupos de valor. Por lo anterior, la Oficina
de Control Interno recomienda, para el proceso de caracterizacion de dichos
grupos, se adopte lo establecido en la “Guia de caracterizacion de ciudadania
y grupos de valor” (version 5 de 2022), elaborada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y se haga uso de la caja de herramientas
que facilita la identificacién, segmentacion y analisis de los grupos de valor,
permitiendo una caracterizacion mas precisa y alineada con los estandares
del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestiéon - MIPG, a continuacion se
detallan las herramientas a las que se estd haciendo alusion: "Anexo 1 Caja
de Herramientas. (..) La caja de herramientas esta compuesta por los
siguientes elementos:
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» Herramienta 1. Instrumento para la identificacion de objetivos y alcance de
la caracterizacion.

» Herramienta 2. Matriz de enfoque diferencial para la caracterizacion.

» Herramienta 3. Variables para la caracterizacion.

» Herramienta 4. Herramientas utiles para el levantamiento de informacion.

» Herramienta 5. Herramientas utiles para el analisis de datos.

» Herramienta 6. Instrumento para consolidar la informacion resultante del
ejercicio de caracterizacion. Los contenidos e instrumentos de esta caja de
herramientas son indicativos y deberan ser adaptados por cada entidad segun
sus capacidades, necesidades, grupos de valor, desempefo institucional y
disponibilidad de recursos, entre otros.”

= Se recomienda elaborar un Plan de Ejecucion y Monitoreo con periodicidad
anual, el cual debe ser incorporado como anexo al Programa de Transparencia
y Etica PUblica, el cual se articule de manera coherente con los ciclos de la
planeacién presupuestal institucional, garantizando asi su viabilidad vy
sostenibilidad, por lo anterior se insta a que dicho lineamiento sea tenido en
cuenta para asegurar su cumplimiento conforme a lo establecido en las
disposiciones técnicas del programa.

= Con respecto a la definicion del Monitoreo, administracién y supervisién, se
recomienda asignar de manera detallada un responsable para cada una de las
etapas del proceso, tales como: formulacidon y aprobacion, monitoreo general,
monitoreo continuo, identificacion, valoracidon, evaluacién y actualizacion de
los riesgos, entre otras, de tal forma que se fortalezca la trazabilidad, la
rendicion de cuentas y el seguimiento efectivo de las acciones definidas en el
marco del Programa de Transparencia y Etica Publica.

» Se considera pertinente articular los procesos para establecer un mecanismo
claro para la elaboracién, validacién y publicacién periddica de informes de
avance del Programa de Transparencia y Etica Publica. Estos informes deben
ser accesibles a la ciudadania y alinearse con lo dispuesto en el numeral 3.1.7
del Manual de Transparencia. Asimismo, se sugiere fortalecer la coordinacion
interdependencias para la ejecucion de las actividades planteadas dentro de
la estrategia #claracomoelagua.
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= Si bien dentro de las actividades del contenido Programatico se establecid la
siguiente actividad de formacion “socializar y divulgar como minimo dos veces
al aho a ciudadanos y colaboradores, las herramientas y estrategias que
hacen parte del Programa de Transparencia y Etica Publica adoptado por la
Agencia, y todas aquellas nuevas que durante la vigencia surjan”, esta no
guarda relacién con las actividades definidas en el Plan Institucional de
Capacitacion. Por lo expuesto, la Oficina de Control Interno recomienda que
las actividades de formacion relacionadas con los contenidos del Programa de
Transparencia vy Etica Publica se encuentren articuladas con el Plan
Institucional de Capacitacidn.

1.2 COMPONENTE PROGRAMATICO

1.2.1 ACCIONES CUMPLIDAS

Respecto al seguimiento al cumplimiento de las actividades incorporadas en el
Programa de transparencia y ética publica (PTEP) 2025 Versién 1, fue aprobada
por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, en su sesidn del 23 de enero
del 2025, mediante acta No. 001.

En cumplimiento del seguimiento periddico realizado por esta oficina y a las
evidencias remitidas por parte de los procesos y cuyos resultados evidenciaron
la ejecucidn del dispuesto para cada actividad, se destaca el cumplimiento de las
siguientes actividades:

Tabla 10. Actividades planteadas en el PTEP

TEMATICA: 1 GESTION DEL RIESGO

Actividad Meta/Producto
Accion Estratégica 1.1 Riesgo para la integridad publica

Realizar trimestralmente seguimiento a los Riesgos establecidos por cada uno 3 seguimientos
de los procesos, de acuerdo con los lineamientos metodoldgicos vigentes.

Monitorear el reporte de materializacion de riesgos, en caso de presentarse 3 seguimientos
Presentar semestralmente reportes de seguimiento al Comité Institucional 2 presentaciones
Informe N° 0CI-2026-016
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Coordinador de Control Interno.

(Informes de avance)

Accion Estratégica 1.2 Gestion de riesgos de LA/FT/FP

Elaborar el informe de seguimiento a las denuncias, de acuerdo con el
procedimiento de gestion de denuncias PR-PSC-005, y realizar la publicacién
del informe en la pagina web de la Entidad.

Realizar mesas de trabajo con todos procesos por riesgos de lavado de activos
Accién Estratégica 1.3 Canales de denuncia

Realizar el curso gratuito ante la UIAF y entregar certificado a la Direccion de
Talento Humano para los servidores: https://www.uiaf.gov.co/curso-de-e-
learning

Realizar el curso gratuito ante la UIAF y entregar certificado a la Vicepresidencia
de Gestion Contractual para los contratistas: https://www.uiaf.gov.co/curso-
de-e-learning

Accion Estratégica 1.4 Debida diligencia

Realizar la verificacion de la declaracion de Bienes y Rentas, de funcionarios de
la Alta Direccion en el aplicativo por la Integridad Publica

Realizar la verificacién en el aplicativo de la integridad publica, que los directivos
de la Alta Direccién realicen la presentacién y/o actualizacion de conflicto de
intereses.

Consolidar el registro de Conflicto de Intereses del Aplicativo por la Integridad
Publica de los contratistas, cualquiera sea su modalidad y plazo; que debe hacer
parte del expediente contractual.

TEMATICA: 2 REDES Y ARTICULACION

4 informes donde se
relacione el 100 %
tramitadas

1 acta de reunién

1 certificado entregado a
la ADR

2 certificado entregado a
la ADR

1 reporte consolidado al
100 % con la
informacioén de los
directivos

2 reportes consolidado
al 100 % con la
informacién de los
directivos

12 reporte consolidado
al 70 % con la
informacién de los
directivos

Actividad

Accion Estratégica 2.1 Redes Internas

Informe N° 0CI-2026-016
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Socializar y divulgar como minimo dos veces al afio, a ciudadanos y
colaboradores, las herramientas y estrategias que hacen parte del Programa de
Transparencia y Etica Publica adoptado por la Agencia, y todas aquellas nuevas
que durante la vigencia surjan.

Socializar el estado de avance y cumplimiento del PTEP con las diferentes areas
de la entidad con el fin de socializar los resultados de cumplimiento de las
actividades programadas del PTEP

Accion Estratégica 2.2 Redes Externas

Solicitar mesa de trabajo a la Secretaria de transparencia con el fin de afianzar
el Anexo del Manual del Programa de Transparencia y Etica PUblica - Mapa de
redes y articulacion

Mantener comunicacion activa con el MADR y los miembros del Comité de
seguimiento a la estrategia sectorial para la Transparencia y Prevencion de la
Corrupcion.

2 Piezas comunicativas

4 actas de reunidn

1 Acta de reunion

Actas de reunion y/o
correos de respuestas
(de acuerdo a solicitud)

TEMATICA: 3 CULTURA DE LA LEGALIDAD Y ESTADO ABIERTO

Actividad

Meta/Producto

Accién Estratégica 3.1 Acceso a la informacion publica y transparencia

Realizar tres veces al afio, jornadas de capacitacion y/o sensibilizaciones a los
colaboradores de la Entidad, sobre la Estrategia de Servicio al Ciudadano vy el
Programa de Transparencia, independientemente del ciclo de sensibilizaciones
sobre: de derecho de peticion, lenguaje claro, sistema de gestion documental
Orfeo, transparencia, acceso a informacion publica.

Actualizar el contenido de la pagina Web por las dependencias que incluyan
informacién para conocimiento publico, con el acompafiamiento y soporte de
las Oficinas de Comunicaciones, Tecnologias de la Informacién, Servicio al
Ciudadano y delegados de las areas encargados de la generacién y publicacién
de contenidos, con miras a asegurar que estos sean: claros, sencillos,
comprensibles, veraces, actuales, utiles, incluyentes, relevantes, proactivos,
amplios y en armonia con ITA.

Realizar el seguimiento a la gestion de las PQRS. En la Entidad a través del
envio de correo mensual a las dependencias, indicando el estado de gestion de
las PQSR a su cargo.

Informe N° 0CI-2026-016
Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica Primer Cuatrimestre de 2026

3 capacitaciones

4 informes con la
descripcion de las
actualizaciones en la
pagina web

12 correos

Pagina 18 de 48



Codigo F-EVI-016

Informe Trabajo Aseguramiento
Versién

Realizar seguimiento en el tema de transparencia y acceso a la informacion

s . L . - 1 Reporte Anual
publica a traves de indicadores que son medidos periédicamente

Accion Estratégica 3.2 Participacion ciudadana y rendicion de cuentas

Capacitar a los colaboradores de la Agencia en la construccion de documentos 1 capacitacion
itaci
con criterios de accesibilidad Web (Word, Pdf, Excel, Power Point). P
Realizar jornadas de Capacitaciones dirigidas a los servidores publicos y L
. . . 2 capacitaciones
contratitas en Integridad y Conflicto de Intereses
Accion Estratégica 3.3 Integridad en el servicio publico

Disefiar la Estrategia de Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas 2027 1 Estrategia Publicada
y realizar la publicacion en la pagina web de la Entidad.

Realizar el evento de la Audiencia Publica Participativa de Rendiciéon de 1 Audiencia Publica
Rendicion de cuentas, con la activa participacion de los grupos de interés, Participativa de
gremios, organismos de control y la ciudadania en general. Rendicidon de Cuentas
realizada
Realizar la medicion sobre la participacion de los ciudadanos y grupos de interés 1 informe realizado

y establecer oportunidades de mejora o ajustes en procesos, procedimientos,
oferta institucional, tramites, entre otros.

TEMATICA: 4 INICIATIVAS ADICIONALES

Actividad Meta/Producto

Accioén Estratégica 4.1 Integridad en el servicio publico

Dar continuidad a la circular 038 de 2025 para la entrega del formato F-DER- 1 Compromiso de
034 Compromiso de Transparencia y Buen Trato, y el Compromiso de Manejo Transparencia y Buen
de Informacion que tiene adoptado la Entidad. Trato y 1 Compromiso

de Manejo de
Informacion entregado

Realizar la formulacién de la estrategia de racionalizacion de tramites y 2 Informes de
seguimiento a la implementaciéon de acuerdo con la informacién registrada en seguimiento a la
el SUIT. estrategia de

racionalizacion

Desarrollar y difundir campafias de prevencion a través de Infografias 3 correos de divulgacion
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disciplinarias y/o actividades ludicas, que se publicaran de manera
cuatrimestral, teniendo en cuenta las conductas recurrentes identificadas en los
procesos disciplinarios que se adelantan.

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor de acuerdo con la informacidn relacionada para el cumplimiento de las
actividades PTEP.

Nota: El detalle de las conclusiones frente al cumplimiento de las actividades del
Programa de Transparencia y ética publica se pueden visualizar en el Anexo No.1
OCI-2026-016 Sgto PTEP 30Abr2026.

Teniendo en cuenta lo anterior el cumplimiento por tematica de las actividades
propuestas para el Programa de Transparencia y ética publica (PTEP) 2026, se
presenta un panorama general sobre el avance de estas:

e Para la tematica 1. Gestion del Riesgo, de las diez (10) actividades propuestas,
se evidencia un promedio de avance del 13%, lo anterior teniendo en cuenta
que nueve de las actividades estan para cumplimiento en el segundo y tercer
cuatrimestre.

e Para la tematica 2. Redes y articulacién, de las cuatro (4) actividades
propuestas, se evidencia un avance del 31%, %, lo anterior teniendo en cuenta
que tres de las actividades estan para cumplimiento en el segundo y tercer
cuatrimestre.

e Para la tematica 3. Cultura de legalidad y estado abierto, de las nueve (9)
actividades propuestas, se evidencia un promedio de avance del 10%, teniendo
en cuenta que dos (2) actividades tiene cumplimiento en el segundo
cuatrimestre y siete (7) presentan cumplimiento para el tercer cuatrimestre.

e Para la tematica 4. Iniciativas adicionales, de las tres (3) actividades
propuestas, se evidencia un promedio de avance del 0%, toda vez que para
las tres se tienen acciones para cumplimiento en el segundo y tercer
cuatrimestre.

1.2.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

o Gestion de Riesgos de LA/FT/FP: En relacidon con la actividad “"Realizar
mesas de trabajo con todos procesos por riesgos de lavado de activos” Se
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recomienda fortalecer la evidencia asociada a la actividad, teniendo en cuenta
gue los soportes aportados corresponden a la socializacién de la metodologia
integral de riesgos y no permiten identificar de manera especifica el
acompafamiento o desarrollo de mesas de trabajo enfocadas en riesgos de
LA/FT/FP.

¢ Canales de denuncia: En lo correspondiente a la actividad "Realizar el curso
gratuito ante la UIAF y entregar certificado a la Vicepresidencia de Gestion
Contractual para los contratistas: https://www.uiaf.gov.co/curso-de-e-

learning” Se recomienda fortalecer la estrategia de socializacion y seguimiento
del curso incrementando la cobertura de participacion de los contratistas de la
Entidad y estableciendo mecanismos que permitan monitorear oportunamente
el avance frente a las metas definidas.

o Integridad en el servicio publico: respecto a la actividad "Desarrollar y
difundir campafas de prevencion a través de Infografias disciplinarias y/o
actividades Iudicas, que se publicaran de manera cuatrimestral, teniendo en
cuenta las conductas recurrentes identificadas en los procesos disciplinarios

Se recomienda fortalecer la planeacion y documentacién

7

que se adelantan.
de las campanas de prevencién relacionadas con las conductas recurrentes
identificadas en los procesos disciplinarios, asegurando que las evidencias
aportadas correspondan al periodo objeto de evaluacién y permitan demostrar
de manera clara su implementacién, divulgacion y alcance.

RECOMENDACIONES:

e En lo que respecta a los avances frente a las actividades del Programa de
Transparencia y ética Publica que deben reportar las dependencias, esta
oficina recomienda a la Oficina de Planeacion, como segunda linea de defensa,
que continde con el fortalecimiento de la validacidon de los reportes que se
realizan por parte de las dareas responsables, con el fin de confirmar la
coherencia entre los avances que se registran frente a los soportes que se
allegan, para que previamente las areas efectien los correctivos necesarios,
antes de la evaluacién que se realiza desde la Oficina de Control Interno.
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e De otra parte, se insta a que las areas realicen reportes coordinados y
articulados, con el fin de entregar las evidencias que permitan sustentar el
cumplimiento efectivo de cada actividad y que esté acorde a lo propuesto
especialmente, en aquellas actividades donde interviene mas de una
dependencia, evitando de esta manera, dejar abierta a la interpretacion lo
correspondiente a la asignacion del porcentaje de avance.

2. MATRIZ INTEGRAL DE RIESGOS
2.1. ACTIVIDADES CUMPLIDAS

e Monitoreo: La Oficina de Control Interno evidencid las siguientes gestiones
desde la Oficina de Planeacion:

- Correo electronico del 10 de abril de 2026 con asunto: “Remision Material
- Seguimiento I Cuatrimestre del Mapa Integral de Riesgos 2026".

- Informe de Monitoreo a la Gestion del RIESGO Primer Cuatrimestre, mayo
2026.

Al respecto, la Oficina de Control Interno obtuvo evidencia del seguimiento
realizado por parte de la segunda linea de defensa mediante el suministro
de la Matriz de Excel "Seguimiento I cuatrimestre Matriz Integral de Riesgos
2026_12 05_2026"y el acceso a la carpeta de Facilitadores ruta gestion de
Riesgos — 2025-tercer seguimiento, en el que se observo la existencia del
repositorio de informacién digital (Sharepoint), donde se realiz6 el cargue de
las respectivas evidencias.

e Numeral 1.1 Articulacion MIPG: Se verifico la alineaciéon de la Gestion
Integral de Riesgos con la Politica de Planeacion Institucional del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestiéon (MIPG), evidenciando que la Agencia de
Desarrollo Rural cuenta con una Politica de Gestién Integral de Riesgos
formalmente establecida, cuyo objetivo es proporcionar un enfoque integral y
preventivo para la gestion de los riesgos institucionales, entregando un nivel
de aseguramiento en el cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Asimismo, se evidencid que la Declaracion de Politica Integral de Riesgos
establece el compromiso de todos los colaboradores de la Entidad con la
identificacion, evaluacidn y gestidon de riesgos, orientados a garantizar la
efectividad y eficiencia en el cumplimiento de la misién institucional, la
proteccion de los recursos y la optimizacion de los resultados esperados.

De igual manera, se verificd que la politica se encuentra implementada
mediante el documento Gestién Integral de Riesgos PR-SIG-010 Versién 1 y
que, en la Matriz Integral de Riesgos de la vigencia 2026, los riesgos
identificados se encuentran relacionados con los objetivos institucionales,
permitiendo evidenciar su articulacion con la planeacion estratégica de la
Entidad.

e Numeral 1.2 Institucionalidad: Se verificé el cumplimiento del criterio

relacionado con la definicidn de instancias internas y externas para la gestion
integral de riesgos, evidenciando que la Entidad ha establecido dentro de su
metodologia los lineamientos para la identificacion y analisis del contexto
estratégico, contemplando factores internos y externos que pueden incidir en
el logro de los objetivos institucionales.
En el documento de Gestidn Integral de Riesgos se establece que el analisis
del contexto estratégico constituye la base para la identificacién de los riesgos
de la Entidad, considerando aspectos sociales, econdmicos, culturales, de
orden publico, politico, legal y tecnoldgico, entre otros. Asimismo, se dispone
la utilizacién de la matriz DOFA para la identificacion de fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, como insumo para la administracion de riesgos.

e Numeral 1.3 Gestion de Riesgos como pilar de buen gobierno y control
Institucional: Se evidencid que la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con el
procedimiento PR-SIG-010 Gestidon Integral de Riesgos, version 1, mediante el
cual se establecen las actividades para la identificacion, evaluacién,
tratamiento, monitoreo y seguimiento de los riesgos institucionales.
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Asimismo, se verific6 que la Matriz Integral de Riesgos contempla la
identificacion y evaluacion de eventos o situaciones que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, permitiendo la adopcién de
controles y acciones de mitigacion.

Por lo anterior, se determina el cumplimiento del numeral, teniendo en cuenta
gue la Entidad desarrolla actividades de identificacidon, evaluacion, control y
gestidén de los riesgos, contribuyendo al fortalecimiento del buen gobierno y
del control institucional.

e Numeral 1.4 Gobernanza: Se verific0 que la Entidad ha definido
responsabilidades frente a la administracién del riesgo a través del numeral
5.9 Niveles de Responsabilidad y Autoridad frente a la Administracion del
Riesgo, estableciendo las funciones de las lineas estratégica, primera, segunda
y tercera de defensa, en concordancia con el Modelo de Lineas de Defensa.

Igualmente, se evidencid que la Matriz Integral de Riesgos vigencia 2026 se
encuentra publicada en la pagina web institucional y que dicha matriz fue
socializada a los servidores de la Entidad mediante correo electrénico
institucional el 31 de diciembre de 2025, fortaleciendo los mecanismos de
comunicacién y divulgacion relacionados con la gestion de riesgos. En virtud
de lo anterior, se determina el cumplimiento del criterio, al evidenciarse
mecanismos de liderazgo, asignacién de responsabilidades y comunicacion
para la gestion integral de riesgos.

e Numeral 2.1 Analisis Estratégico de la Entidad y su Modelo de
Operacion Basada en Procesos: Se evidencié que la Entidad cuenta con los
elementos estratégicos requeridos para la gestion institucional, tales como
misidn, visidn, objetivos estratégicos, estrategias e indicadores de desempefio,
los cuales se encuentran integrados en los instrumentos de planeacion
institucional. Por lo anterior, se determina el cumplimiento del numeral 2.1,
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toda vez que la Entidad dispone de los elementos estratégicos necesarios para
orientar la gestidn institucional y la administracion de riesgos.

e Numeral 2.3 Politica para la Gestion Integral de Riesgos: Se verifico que
la Entidad cuenta con una Politica Integral de Riesgos, la cual se encuentra
definida en el numeral 5.1 del Procedimiento PR-SIG-010 Gestién Integral de
Riesgos y documentada en la seccién “Metodologia” de la Matriz Integral de
Riesgos 2026. Asimismo, se evidencié que la politica incorpora elementos
asociados al cumplimiento de los objetivos institucionales, el analisis del
contexto interno y externo y la definicion de niveles de autoridad vy
responsabilidad para la gestion del riesgo, en concordancia con los
lineamientos establecidos en la Guia Gestidn Integral del Riesgo versidon 7. En
virtud de lo anterior, se determina el cumplimiento del numeral 2.3, al
evidenciarse la existencia y aplicacién de una Politica Integral de Riesgos
alineada con los criterios definidos en la guia.

e Numeral 3.1 Identificacion de los riesgos clave y asociacion frente a
los objetivos previamente identificados: Se evidencid que la metodologia
institucional contempla la identificacion de riesgos en los niveles estratégico,
tactico y operativo, considerando los objetivos, componentes, productos y
actividades asociados a los procesos y proyectos de la Entidad. Asimismo, se
observd que dichos criterios se encuentran documentados en el Procedimiento
PR-SIG-010 y en la Matriz Integral de Riesgos 2026. En consecuencia, se
determina el cumplimiento del criterio, toda vez que los riesgos identificados
guardan relacién con los objetivos institucionales y de proceso, en
concordancia con los lineamientos establecidos en la Guia para la Gestién
Integral de Riesgos.

e Numeral 3.2 Identificacion de areas de impacto: Se verificd que tanto el
procedimiento como la Matriz Integral de Riesgos contemplan categorias de
impacto para la valoracion de los riesgos, incluyendo aspectos relacionados con
afectaciones econdmicas, reputacionales, legales, operativas, de seguridad de
la informacién, ambientales y de continuidad del negocio. Por lo anterior, se

Informe N° 0CI-2026-016

Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica Primer Cuatrimestre de 2026
Pagina 25 de 48



Codigo F-EVI-016

Informe Trabajo Aseguramiento
Versién

determina el cumplimiento del criterio, teniendo en cuenta que la metodologia
institucional contempla las areas de impacto sugeridas por la guia y dispone
de criterios para su valoracion.

e Numeral 3.3 Identificacion de areas de factores de riesgo: Durante la
revision efectuada, se evidencié que la Entidad ha definido grupos causales
asociados a personas, procesos, aspectos financieros, infraestructura,
tecnologias, informacién, seguridad y salud en el trabajo y medio ambiente,
entre otros, los cuales permiten identificar las circunstancias que pueden
incrementar la exposicion al riesgo, si bien los documentos analizados no
utilizan expresamente el concepto de "factores de riesgo", se observd que estos
son abordados a través de la identificacidon de causas y fuentes generadoras
del riesgo. En consecuencia, se determina el cumplimiento del criterio, toda
vez que la metodologia institucional contempla elementos equivalentes a los
factores de riesgo definidos en la guia.

e Numeral 3.5 Determinar la probabilidad: Se verificO que la metodologia
institucional establece criterios para la determinacién de la probabilidad de
ocurrencia de los riesgos, considerando variables tales como frecuencia de
ejecucion, nivel de exposicion, probabilidad asociada y criterios descriptivos de
valoracion, de igual forma en la Matriz Integral de Riesgos se incorpora
mecanismos de valoracion de la probabilidad alineados con los criterios
definidos por la Entidad. En consecuencia, se determina el cumplimiento del
criterio, por cuanto la metodologia dispone de herramientas para la estimacién
de la probabilidad de ocurrencia de los riesgos.

e Numeral 3.6 Determinar el impacto: Se observé que la Matriz Integral de
Riesgos incorpora criterios de valoracién para determinar el impacto de los
riesgos identificados, contemplando categorias generales y especificas
aplicables a las diferentes tipologias de riesgo administradas por la Entidad.
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Si bien la estructura adoptada no corresponde de manera literal a la presentada
en la guia metodoldgica, se evidencio la existencia de un instrumento que permite
valorar el impacto de los riesgos bajo criterios previamente definidos, por lo
anterior, se determina el cumplimiento del criterio.

Numeral 3.7 Analisis de severidad: Durante la validacién realizada no se
evidencié una definicion explicita de los niveles de severidad en el Manual de
Gestion Integral ni en el Procedimiento PR-SIG-010, sin embargo, en la Matriz
Integral de Riesgos 2026 se identificd la utilizacién de un mapa de calor para la
valoracién del riesgo inherente, mediante el cual se representan las zonas de
severidad derivadas de la combinacidn entre probabilidad e impacto. En virtud de
lo anterior, se considera que el criterio se encuentra cumplido, dado que la
severidad del riesgo se encuentra incorporada dentro de la metodologia
implementada por la Entidad.

Numeral 3.8 Estructura para la descripcion del control: Se evidencidé que el
Procedimiento PR-SIG-010 y la Matriz Integral de Riesgos establecen criterios
para la descripcion de controles, incluyendo elementos relacionados con
responsable, accion y complemento, en concordancia con las orientaciones
previstas en la guia metodoldgica. Adicionalmente, se observd que los controles
son objeto de valoracién mediante parametros que permiten determinar su nivel
de robustez y efectividad, por lo anterior, se determina el cumplimiento del
criterio.

Numeral 3.9 Tipologias de controles: Se verifico que la Matriz Integral de
Riesgos contempla la clasificacion de controles preventivos, detectivos y
correctivos, asi como la identificacion de controles manuales, permitiendo su
valoracion dentro del proceso de analisis del riesgo. En consecuencia, se
determina el cumplimiento del criterio, teniendo en cuenta que la Entidad dispone
de mecanismos para clasificar y valorar las tipologias de control aplicables a los
riesgos identificados.
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e Numeral 3.10 Valoracion de controles: Se evidencié que la Matriz Integral de
Riesgos incorpora parametros para la valoracién de controles de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas, permitiendo determinar su aporte a la mitigacién del
riesgo, por lo anterior, se determina el cumplimiento del criterio, al observarse la
existencia de una metodologia para la valoracion y calificacién de los controles
implementados.

e Numeral 3.12 Consolidacion del Mapa Integral de Riesgos: Se verificd que
la Entidad cuenta con una Matriz Integral de Riesgos consolidada, en la cual se
encuentran registrados los riesgos asociados a los objetivos institucionales y de
proceso, permitiendo una visién integral de los riesgos gestionados por la
organizacion, de igual forma se evidenciaron mecanismos para la actualizacion,
seguimiento, divulgacién y publicacién de la matriz, en concordancia con los
lineamientos definidos en el procedimiento institucional. En consecuencia, se
determina el cumplimiento del criterio, no obstante, se recomienda considerar
como referencia la estructura propuesta en el Anexo 1 - Formato Mapa Integral
de Riesgos contenido en la Guia para la Gestion Integral de Riesgos version 7.

e Numeral 5.1 Identificacion de los riesgos clave y asociacion frente a los
objetivos previamente identificados: Se evidencid que la Entidad cuenta con
instrumentos especificos para la gestion de activos de informacién, tales como el
procedimiento (PR-GTI-018) Gestién de Activos de Informacién, el Manual de
Gestiéon de Activos de Seguridad de la Informacion (MA-GTI-003) y la
correspondiente matriz de activos de informacion. Asimismo, la Matriz Integral
de Riesgos contempla lineamientos para la identificacion y gestion de riesgos
asociados a la confidencialidad, integridad, disponibilidad y privacidad de la
informacion. Por lo anterior, se determina el cumplimiento del criterio, toda vez
que la Entidad dispone de mecanismos para la identificacién, clasificacion y
valoracion de los activos de informacion y de los riesgos asociados a estos.

e Numeral 5.2 Identificacion de areas de impacto: Durante la revisidon
efectuada se evidencié que la Matriz Integral de Riesgos incorpora criterios para
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la determinacion del impacto asociado a los riesgos de seguridad de la
informacion, en consecuencia, se determina el cumplimiento del criterio.

Numeral 5.3 Identificacion de areas de factores de riesgo: Se observé que
las amenazas y vulnerabilidades asociadas a los riesgos de seguridad de la
informacion se encuentran identificadas dentro de la pestafia "Causas” de la
Matriz Integral de Riesgos, determinando el cumplimiento del criterio.

Numeral 5.4 Descripcion del riesgo, determinacion de la probabilidad,
impacto, severidad, controles y valoracion: Durante la validacién realizada
se evidencié la existencia de seis (6) riesgos de seguridad de la informacion
registrados en la Matriz Integral de Riesgos vigencia 2026, los cuales incluyen
elementos relacionados con la descripcion del riesgo, valoracion de probabilidad
e impacto, analisis de severidad y definicién de controles.

En consecuencia, se determina el cumplimiento de los criterios asociados a la
gestion de riesgos de seguridad de la informacién, No obstante, se recomienda
fortalecer la metodologia institucional mediante la incorporacién de lineamientos
mas especificos para la identificacidn, analisis y valoraciéon de estos riesgos,
tomando como referencia los instrumentos y modelos propuestos en la Guia para
la Gestidn Integral de Riesgos version 7.

Numeral 6.1 Incorporacion del SIGRIP en la gestion institucional: Se
evidencido que la Entidad incorpord diecisiete (17) riesgos clasificados como
riesgos de transparencia e integridad.

2.2. OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

e Numeral 2.2 Niveles de Madurez para la Gestion del Riesgo: Durante la
revision realizada, no se evidencio informacion relacionada con la evaluacién
de niveles de madurez de la gestion del riesgo en el Manual de Gestion
Integral, el Procedimiento PR-SIG-010 Gestidon Integral de Riesgos ni en la
Matriz Integral de Riesgos 2026. En consecuencia, no fue posible determinar
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el nivel de madurez de la gestidon del riesgo institucional ni verificar la
implementacion de mecanismos que permitan medir el grado de avance de
los componentes asociados a gobierno y cultura, estrategia y establecimiento
de objetivos, desempefio, revisién y monitoreo e informacion, comunicacion
y reporte.

Por lo anterior, se sugiere considerar la implementacion del Anexo No. 4
"Matriz estado de madurez de la gestion del riesgo parametrizada” previsto
en la Guia Gestidn Integral del Riesgo version 7, con el propdsito de fortalecer
el conocimiento del estado actual de la gestidn del riesgo en la Entidad.

e Numeral 2.4 Marco Conceptual sobre el Apetito del Riesgo: Durante la
validacién efectuada, no se identificé informacion relacionada con la definicidon
o determinacion del apetito del riesgo en el Manual de Gestion Integral, el
Procedimiento PR-SIG-010 Gestion Integral de Riesgos ni en la Matriz Integral
de Riesgos 2026. Si bien la matriz contempla el tratamiento individual de los
riesgos identificados, no se evidencidé un analisis institucional que permita
establecer el nivel de riesgo que la Entidad esta dispuesta a aceptar para el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

Por lo anterior, se recomienda incorporar el analisis de apetito del riesgo
dentro del modelo de gestién institucional, mediante metodologias
cualitativas, cuantitativas o mixtas, que permitan fortalecer la toma de
decisiones y la administracion de los riesgos institucionales.

e Numeral 2.5 Articulacién de los Ambitos para la Gestion Integral de
Riesgos: Se verificd que los elementos definidos en la Guia para la Gestion
Integral de Riesgos relacionados con la identificacion y descripcién del riesgo,
analisis del riesgo inherente, disefio y valoracion de controles y valoracion del
riesgo residual, se encuentran incorporados en la metodologia institucional,
asi mismo en el Procedimiento (PR-SIG-010) Gestion Integral de Riesgos se
evidenciaron las actividades asociadas a la identificacion y analisis de riesgos,
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evaluacidén del riesgo inherente y determinaciéon de controles y evaluacién del
riesgo residual. De igual manera, estos componentes fueron identificados en
la Matriz Integral de Riesgos 2026 mediante la descripcidn de riesgos, la
valoracion del riesgo inherente y el disefio de controles.

Por lo anterior, se determina el cumplimiento del numeral 2.5, toda vez que
los ambitos definidos por la guia se encuentran integrados en la metodologia
adoptada por la Entidad.

No obstante, se recomienda fortalecer el Manual de Gestion Integral de
Riesgos mediante una descripcion mas detallada de los criterios para el
disefio, analisis y valoracién de controles.

e Numeral 3.4 Descripcion del riesgo: Se evidencié que la Matriz Integral
de Riesgos 2026 contiene lineamientos para la descripcidn de los riesgos de
seguridad de la informacidn, seguridad y salud en el trabajo, ambientales y
de corrupcién, estableciendo criterios para su adecuada redaccién. No
obstante, se observd que la metodologia puede fortalecerse mediante una
descripcién mas detallada de los elementos propuestos por la Guia para la
Gestion Integral de Riesgos, particularmente en lo relacionado con la
definicion del evento, las causas, la tipologia y los factores de riesgo
asociados.

Por lo anterior, se determina el cumplimiento del criterio; sin perjuicio de
recomendar el fortalecimiento metodoldgico de este componente.

e Numeral 3.11 Aplicacion de controles en la matriz de severidad:
durante la revisién efectuada se observd que la Matriz Integral de Riesgos
contempla la determinacion del riesgo residual a partir de la aplicacién de los
controles definidos; sin embargo, se identificaron diferencias entre la
metodologia documentada y la forma en que se realiza el calculo dentro de la
herramienta, en particular, se evidencié que la valoraciéon del riesgo residual
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se efectla mediante mecanismos de concatenacién de valores que no
corresponden de manera directa a la formula definida para el calculo del
riesgo residual, situacidn que puede afectar la trazabilidad y comprensién de
los resultados obtenidos.

Por lo anterior, no se determina el cumplimiento del criterio y se recomienda
revisar y ajustar los mecanismos de calculo implementados en la matriz, con
el fin de garantizar su alineacion con la metodologia institucional y los
lineamientos establecidos en la Guia para la Gestion Integral de Riesgos
version 7.

e Numerales 4.1, 4,2 y 4.3 Gestion Preventiva de Riesgos Fiscales: Con
fundamento en los criterios establecidos en la Guia para la Gestion Integral
de Riesgos y Disefio de Controles en Entidades Publicas - Version 7, el Manual
de Gestion Integral, el Procedimiento PR-SIG-010 Gestién Integral de
Riesgos, version 1 y la Matriz Integral de Riesgos vigencia 2026, se efectud
la validacidon de los elementos asociados a la gestidn preventiva de riesgos
fiscales. Durante la revision realizada, no se evidenciaron lineamientos
especificos relacionados con el control fiscal interno, la definicion de riesgo
fiscal ni una metodologia para la identificacion, analisis, evaluacion y
tratamiento de riesgos fiscales en el Manual de Gestidn Integral ni en el
Procedimiento de Gestion Integral de Riesgos. Si bien, la Matriz Integral de
Riesgos incorpora dentro de la clasificacidon de riesgos la categoria Financiero-
Fiscal, no se observaron riesgos fiscales identificados para la vigencia 2026.

En consecuencia, no fue posible evidenciar la aplicacién de una metodologia
especifica para la gestion preventiva de riesgos fiscales, incluyendo aspectos
relacionados con la identificacidon de eventos de riesgo, analisis del impacto
fiscal, valoracion de controles y determinacion del riesgo residual, por lo
anterior, se recomienda fortalecer la metodologia institucional mediante la
incorporacion de los lineamientos establecidos en la Guia para la Gestidn
Integral de Riesgos version 7 respecto a la gestién preventiva de riesgos
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fiscales, con el propdsito de fortalecer la prevencidon del dafio patrimonial y la
proteccion de los recursos publicos.

e Numeral 6.2 Amenazas para la Integridad Publica: Durante la revisidn
realizada no se evidencidé la identificacion de amenazas para la integridad
publica en los instrumentos evaluados, La entidad incorpora elementos
generales de riesgos de corrupcion e integridad, mas no el desarrollo integral
del enfoque SIGRIP previsto en la Guia de Gestién Integral de Riesgos V7.

e Numeral 6.3 Sistema de Gestion del Riesgo: Respecto a los componentes
de contexto organizacional, liderazgo del sistema vy planificacién, se
evidenciaron elementos relacionados con la definicion del contexto interno y
externo, asi como la asignacion de responsabilidades para la gestion de
riesgos. No obstante, se identifican oportunidades de fortalecimiento
orientadas a complementar el analisis del contexto institucional incorporando
aspectos relacionados con grupos de valor, estructura organizacional,
procesos, servicios, proveedores y demas elementos sugeridos por la guia.

De igual manera, no se evidencié el desarrollo especifico de componentes
asociados a:
- Identificacion y valoracion de riesgos LA/FT/FP.
- Debida diligencia en el conocimiento de contrapartes.
- Funcién de cumplimiento.
- Herramientas especializadas para la gestién de riesgos de integridad
publica.

Adicionalmente, aunque se identificaron riesgos de transparencia e
integridad, no se observaron riesgos especificos asociados a lavado de
activos, financiacion del terrorismo y financiacién de la proliferacion de armas
de destruccién masiva.

Finalmente, se determina que la implementacion del enfoque SIGRIP presenta
avances iniciales; sin embargo, requiere fortalecerse para su alineacion con
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los lineamientos establecidos en la Guia para la Gestidn Integral de Riesgos
version 7 y las disposiciones previstas en la Ley 2195 de 2022.

* Numeral 8. Seguimiento, Monitoreo y revision en el Marco del
Esquema de Lineas de Defensa del MECI: Se efectud la revision de los
criterios asociados al monitoreo y seguimiento de riesgos, particularmente en
lo relacionado con la definicion de Indicadores Claves de Riesgo (KRI) como
herramienta para la toma de decisiones y la deteccidn oportuna de
desviaciones que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Durante la validacién realizada no se evidencidé la definicién, construccion o
implementacion de Indicadores Claves de Riesgo (KRI) en el Manual de
Gestidn Integral, el Procedimiento de Gestidn Integral de Riesgos o la Matriz
Integral de Riesgos vigencia 2026, en consecuencia, no fue posible verificar
mecanismos orientados a la medicién periddica del comportamiento de los
riesgos mediante indicadores que contemplen variables como férmula de
calculo, fuente de informacién, periodicidad de medicién, umbrales de alerta
y criterios de seguimiento.

Por lo anterior, se recomienda evaluar la implementacién de Indicadores
Claves de Riesgo (KRI), en concordancia con los lineamientos establecidos en
la Guia para la Gestidn Integral de Riesgos version 7, con el fin de fortalecer
las actividades de monitoreo, seguimiento y toma de decisiones frente a los
riesgos institucionales.

o Diseio y solidez del control: En el analisis y evaluacion de los veintinueve
(29) controles asociados a los riesgos de corrupcion existentes, se observéd
que para ocho (8) controles (27.58%), no se siguieron los lineamientos
definidos en el numeral 3.2.2 “Valoracion de los controles - disefio de
controles” de la “Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de
controles en Entidades Publicas” Versidn 4 y aplicable a esta vigencia, en lo
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relacionado con: Adecuado disefio de los controles, calificacion del disefio del
control por variable, evaluacién de la ejecucién del control en forma
consistente (evidencias) y calificacién de la solidez del conjunto de controles.

Tabla 11. Controles con deficiencia en diseiio y/o solidez

Proceso Controles Definidos en el MRI

La Direccion de Adecuacion de Tierras, anualmente define la revision y
actualizacion permanente de los criterios establecidos en el reglamento del
FONAT para la viabilizacion de los proyectos de Adecuaciéon de tierras a
cofinanciar, generando espacios de socializacion a los usuarios. Evidencia:

Prestacién y apoyo del = Formato F-DER-001 Acta de reunién, revisiéon cumplimiento de criterios FONAT

servicio publico

adecuacion de tierras | El Comité de Priorizacion cuatrimestralmente realiza la validacion y priorizacion de
proyectos de acuerdo con (SIC) la aplicacion de criterios definidos en el FONAT,
con el fin de definir las intervenciones a realizar en el periodo y asignar los
recursos de una manera efectiva. Evidencia: Formato F-DER-001 Acta de
reunion de priorizacion y validacion de proyectos para el periodo.

Cada vez que se requiera, el jefe de la oficina de Comunicaciones o quien haga
sus veces, asigna a un profesional para la recoleccion y busqueda de la
informacidn especifica ante el area competente, quien sera el responsable de
transformarla en una nota o boletin de prensa. Posteriormente, se solicita al
profesional encargado de la edicion de estilo que realice los ajustes pertinentes y
son remitidas al area generadora de la informacion para verificar y dar el visto
bueno de publicacidon. Una vez se obtenga el visto bueno del area, el jefe de la
oficina de comunicaciones da la autorizacién para la publicacién de la misma. En
caso de una observacion por parte del area, se efectian los ajustes
correspondientes para publicacion de la informacion. Las evidencias son: Correos
electrénicos, WhatsApp, chat de Microsoft teams, entrevistas, grabaciones de
audio o video, publicaciones.

Gestion de las
Comunicaciones

La profesional lider del grupo de redes sociales, cada vez que se requiera, recopila
y verifica la informacién remitida por el grupo (Audiovisual, prensa y disefio), con
el fin de que sea remitido al profesional editor de estilo para su revision y posterior
envid a solicitud de autorizacion a los asesores de presidencia para su publicacion
en redes sociales. En caso de encontrar observaciones se devuelve al grupo de
redes sociales por medio de correo electrdénico. Evidencias Correos electrénicos,
WhatsApp, chat de Microsoft teams, entrevistas, grabaciones de audio o video,
publicaciones.
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El profesional de gestidon de integridad sera el responsable de la aplicacion de la
socializacion del Cdédigo de Integridad que se realiza cada vez que ingresa un
nuevo profesional a la DPA con el fin de interiorizar los valores Institucionales de
Promocion y apoyo a la  la Agencia y posterior firma del acta de compromiso. Esto se realizara de forma
asociatividad presencial o virtual o por correo electrénico. La Evidencia de este control es: El
formato F-PAA-027 Acta de compromiso anticorrupcion firmada; Correo
electronico de la socializacion de los valores del cddigo de integridad y la remision
del Acta suscrita.

La Vicepresidencia de Integracion Productiva a través de la Direccién de acceso
de activos, realiza mensualmente la Mesa de verificacion a la ejecucion del PIDAR
conformada por el Supervisor y/o apoyo a la Supervision de la UTT y los delegados

., de la VIP; aqui se realiza el seguimiento a los proyectos de cada una de las UTT,
Implementacion de

. con el fin de verificar su avance técnico, financiero y apoyar la gestion para
proyectos integrales

resolver las dificultades administrativas, operativas y técnicas que se presenten
en la ejecucion de los proyectos, en caso contrario se realiza el informe del estado
de los proyectos por parte del equipo de implementacion de la DAP. La Evidencia
de este control es Formato F-DER-001 Acta de reunion.

El Vicepresidente de Integracion Productiva designa mediante memorando el
equipo estructurador del Proyecto indicando los responsables de cada componente

Estructuracion y PR . . o o o
asi: Tecnico-productivo, ambiental, financiero, juridico y comercializacion, la

formulacion de
proyectos integrales de
desarrollo agropecuario

Vicepresidencia de proyectos hace la asignacién para asociatividad y participacion,
infraestructura, adecuacion de tierras cuando aplique, con el fin de iniciar el
proceso de estructuracion del proyecto, con el fin de que el equipo estructurador

y rural sea interdisciplinario para desarrollar la integridad del PIDAR. La evidencia de este
control es el memorando de designacion del equipo estructurador del proyecto.

La Direccidon de Comercializacién en el primer trimestre de la vigencia, elabora un

comunicado para los Directores Territoriales y equipo de enlace comercial, con el

propésito de conocer los aspectos a tener en cuenta en la seleccion de las

Estrategias para el organizaciones rurales que podran participar de los servicios complementarios

fortalecimiento para el fortalecimiento y apoyo a la comercializaciéon. La comunicacion se realiza

comercial de las de manera oficial por correo electrénico o a través la plataforma documental de

organizaciones rurales | la Agencia, en caso contrario se implementan otros mecanismos que permita
socializar los aspectos para la identificacién y seleccién de las organizaciones
rurales que participan. La evidencia de este control es la comunicacién oficial con
los aspectos tramitados.

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor.

Nota 1: De acuerdo con la verificacion realizada por la Oficina de Control
Interno, es importante mencionar que la variacidon observada en la solidez de los
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controles repercute en los movimientos de los riesgos en el mapa de calor, en lo
que respecta a la probabilidad de ocurrencia del riesgo residual.

Nota 2: El detalle de la calificacion de la solidez del control se puede observar
con mayor detalle en los papeles de trabajo elaborados y bajo custodia de la
Oficina de Control Interno.

. Ausencia de soportes de la ejecucion de controles: Se realizd una
verificacion del repositorio dispuesto para el cargue de evidencias de la ejecucion
de los controles de cada riesgo, donde se observé que para los siguientes no se
aporté la evidencia de su ejecucién por parte de los procesos responsables, o los
soportes aportados no permiten evidenciar la ejecucidn o se encuentran

incompletos de acuerdo con el control propuesto:

Tabla 12. Ausencia de soportes en la ejecucion de Controles

Proceso

Prestacion Y
Apoyo Del Servicio
Publico Adecuacién

De Tierras

Gestion De Las
Comunicaciones

Informe N° 0CI-2026-016
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Controles

El Comité de Priorizacion cada vez que
haya proyectos estructurados para ser
financiados o cofinanciados por el FONAT,
realiza la validacion y priorizacion de
proyectos de acuerdo con la aplicacion de
criterios definidos en la metodologia, con el
fin de seleccionar las intervenciones a
realizar en el periodo y asignar los recursos
de una manera efectiva. Evidencia:
Formato F-DER-001 Acta de reunién de
priorizacion y validacion de proyectos para
el periodo.

Cada vez que se requiera, el jefe de la
oficina de Comunicaciones o quien haga
sus veces, asigna a un profesional para la
recoleccién y busqueda de la informacién
especifica ante el area competente, quien
sera el responsable de transformarla en
una nota o Dboletin de prensa.
Posteriormente, se solicita al profesional
encargado de la edicién de estilo que
realice los ajustes pertinentes y son
remitidas al area generadora de la

Observaciones frente a evidencia

Se evidenciaron las Resoluciones
026, 088 y 161 de 2026; sin
embargo, estas no corresponden al
Acta de reunion de priorizacion y
validacion de proyectos para el
periodo, definida en el control del
del
cumplimiento de la actividad, por lo

riesgo como evidencia
que la informacion aportada resulta

incompleta.

Si bien se evidencian reuniones del
equipo de comunicaciones, las
evidencias aportadas no permiten
verificar el ciclo de aprobacion de los
productos previo a su publicacion,
aspecto establecido en el control para
mitigar el riesgo de manipulacion de
la informacién, por

suministrada se

lo que la
informacién
considera incompleta.
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informacién para verificar y dar el visto
bueno de publicacion. Una vez se obtenga
el visto bueno del area, el jefe de la oficina
de comunicaciones da la autorizacion para
la publicacion de la misma. En caso de una
observacion por parte del area, se efectian
los ajustes correspondientes para
publicaciéon de Ia Las
evidencias electrénicos,
WhatsApp, chat de Microsoft Teams,
entrevistas, grabaciones de audio o video,

publicaciones.

informacion.

son: Correos

El profesional designado de la Direccion de
Asistencia Técnica, revisa mensualmente
dos (2) solicitudes seleccionadas
aleatoriamente para el proceso de
habilitacion de EPSEA, fin de
certificar que los requisitos habilitantes se
encuentren acorde a la
habilitacion, y de esta manera prevenir la
habilitacion de una EPSEA que no cumpla
con los requisitos legales. En caso de que
se presente alguna observacion en la
revision se genera un correo de alerta
informando
profesional que adelanta el proceso, la cual
se remite nuevamente para

con el

resolucion de

novedad identificada al
revision.
Evidencia Correos electronicos cuando se
genere la observacion.

Durante el desarrollo del proceso
contractual, cada vez que se requiera, las
instancias del Comité Técnico de Gestion
Local, realizan acompafiamiento técnico y
juridico en la construccion y aprobacién de
los términos de referencia para posterior
publicacién, evaluacién y seleccién de
proveedores, con el fin de evitar casos de
corrupcion en el proceso de adquisicién de
bienes y/o servicios. (...) La Evidencia es:
Formato F-DER-001 Acta de reunion del
Comité Técnico de Gestion Local. Formato

De las siete (7) EPSEA objeto de
validacion, se evidencié que dos (2)
corresponden a seguimientos
realizados en la vigencia 2025.
Adicionalmente, el control establece
la realizacion de seguimiento
mensual a por lo menos dos (2)
EPSEA; sin embargo, para los meses
de enero y febrero solo se evidencid

una (1) muestra por mes y para abril

no se aportaron evidencias de
seguimiento, por lo que la
informacion suministrada se

considera incompleta frente a lo

definido en el control.

Durante la validacion de la evidencia

aportada, se \verifico el enlace
contenido en el documento PDF; sin
embargo, este no permitid identificar
informacién suficiente para acreditar
la ejecucion del control. En
consecuencia, la evidencia se

considera incompleta y se

recomienda adjuntar directamente
los soportes documentales

requeridos, evitando el reporte

mediante enlaces externos.
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F-IMP-013 Visita de Verificacion de

Actividades del PIDAR.

El Director Territorial o supervisor y/o
apoyo a la supervision, cada vez que se
requiera realiza las visitas en territorio
posterior a la entrega de bienes, insumos
y servicios, para verificar el buen uso de
estos y la calidad de la prestacion de los
servicios contenidas en el plan de inversion
y cronograma de actividades del PIDAR,
garantizando su correcta ejecucion. (...) La
Evidencia de este control es el Formato F-
IMP-013 Visita de
Actividades del PIDAR modalidad ejecucion
Directa, el Formato F-IMP-016 Acta de
entrega y recibo a satisfaccion de bienes,
insumos y/o servicios PIDAR modalidad de
ejecucion directa, el Formato F-DER-001
Acta de reunion y el Formato F-IMP-014
ejecuciéon  PIDAR
modalidad ejecucion directa

Verificacion de

Seguimiento a la

La Vicepresidencia de
Productiva a través de

Integracion
la Direccién de
acceso de activos, realiza mensualmente la
Mesa de verificacion a la ejecucion del
PIDAR conformada por el Supervisor y/o
apoyo a la Supervision de la UTT y los
delegados de la VIP; aqui se realiza el
seguimiento a los proyectos de cada una
de las UTT, con el fin de verificar su avance
técnico, financiero y apoyar la gestién para
resolver las dificultades administrativas,
operativas y técnicas que se presenten en
la ejecucion de los proyectos, en caso
contrario se realiza el informe del estado
de los proyectos por parte del equipo de
implementacion de la DAP. La Evidencia de
este control es Formato F-DER-001 Acta de

Al validar la evidencia aportada, se
verificdé el enlace contenido en el
documento PDF; sin embargo, este
no permitié evidenciar los soportes
definidos en el control, tales como el
Formato F-IMP-013 Visita de
Verificacion de Actividades del PIDAR
modalidad ejecucidn directa, Formato
F-IMP-016 Acta de entrega y recibo a
satisfaccion de bienes, insumos y/o
servicios PIDAR modalidad ejecucion
directa, Formato F-DER-001 Acta de
F-IMP-014
Seguimiento a la ejecucion PIDAR

reunion y Formato

modalidad ejecucion directa. En

consecuencia, la informacion

suministrada se considera incompleta

y se recomienda adjuntar
directamente los documentos
soportes requeridos, evitando el

reporte mediante enlaces.

Con el fin de validar la ejecucion del

control, esta Oficina realizé Ila
verificacién del enlace aportado como
evidencia; sin embargo, el mismo no
contiene informacién suficiente que
permita evidenciar el cumplimiento
de las actividades establecidas en el
control. En consecuencia, la
evidencia presentada se considera
incompleta, por lo que se insta a los
responsables a adjuntar
directamente los soportes
documentales correspondientes vy

evitar el reporte de informacion

mediante enlaces que no garanticen
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reunion.

La Direccion de Activos productivos solicita
cuatrimestralmente a la oficina de
publicacién y
actualizacion de lineas anticorrupcion de la
entidad en todos los medios y las oficinas
de las UTT, con el fin de evidenciar
denuncias de actos de corrupcion, en caso
coédigo de
integridad y ética de la entidad. La
evidencia de este control es el informe
trimestral de gestion de PQRSD

comunicaciones la

contrario se socializa el

Los funcionarios o contratistas de la
Direccion de Comercializacidn, registran y
publican en el archivo de gestion fisico o
magnético, el registro Unico de informacién
de las organizaciones que reciben los
servicios de fortalecimiento y apoyo a la
comercializacion por cada vigencia fiscal,
con el fin de dar a conocer las
organizaciones involucradas en los planes
de intervencién comercial. Desde Ia
planeacidn se revisan las organizaciones
convocadas o que alleguen solicitudes,
posteriormente se cruza con las bases de
datos de las organizaciones atendidas con
servicios complementarios en vigencias
anteriores, informando y descartando las
organizaciones con planes estratégicos
atendidas. La evidencia de este control es
el Formulario FCC-007 Registro Unico de
Informacion.

La Direccion de Comercializacion en el
primer trimestre de la vigencia, elabora un
comunicado para los Directores
Territoriales y equipo de enlace comercial,
con el propésito de conocer los aspectos a
tener en cuenta en la seleccidon de las
organizaciones rurales que podran

la disponibilidad y trazabilidad de la
evidencia.

No se evidenciaron documentos o
soportes que permitan verificar la
ejecucion de las actividades
establecidas en el control. En
consecuencia, esta Oficina no cuenta
con elementos suficientes para
corroborar su cumplimiento, por lo
considera

que la evidencia se

inexistente para el periodo evaluado.

No se evidenciaron documentos o
soportes que permitan verificar la
ejecucion de las actividades
establecidas en el control. En
consecuencia, esta Oficina no cuenta
con elementos suficientes para
corroborar su cumplimiento, por lo
considera

que la evidencia se

inexistente para el periodo evaluado.

No se evidenciaron documentos o
soportes que permitan verificar la
ejecucién de las actividades
establecidas en el control. En
consecuencia, esta Oficina no cuenta
para

corroborar su cumplimiento, por lo

con elementos suficientes
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participar de los servicios complementarios
para el fortalecimiento y apoyo a la

que la evidencia se considera

) ’ inexistente para el periodo evaluado.
comercializacion. La comunicacion se

realiza de manera oficial por correo
electronico o mediante la plataforma
documental de la Agencia, en caso
contrario se implementan otros
mecanismos que permita socializar los
aspectos para la identificacion y seleccion
de las organizaciones rurales que
participan. La evidencia de este control son
los soportes de la comunicacion oficial o
socializacion realizada que contenga los
criterios o aspectos para que las
organizaciones puedan acceder a la oferta
de la direccion.

El Oficial de Seguridad de la Informacién @Se evidenci6 que el proceso no cargo
(Colaborador de OTI) una vez al afio,una informacién  ni  soportes  que
vez el lider del proceso defina los permitieran verificar la ejecucidon de
diferentes roles y colaboradores asignados | las actividades descritas en el
para la ejecucion de las actividades control. En consecuencia, esta Oficina
relacionadas con la custodia, no cuenta con evidencia suficiente

aseguramiento 'y  manejo de la  para validar su cumplimiento durante
informacion; el Oficial de Seguridad de la

Informacion verifica el cumplimiento de
dichos roles. El Oficial de Seguridad Digital
por medio de la matriz de segregacién de
Gestion De roles verifica que los colaboradores de la

el periodo evaluado, por lo que la
evidencia se considera inexistente.

Tecnologias De La | oTI, cuenten con los permisos minimos
Informacion Y Las  acordes a la ejecucién de sus actividades y
Comunicaciones se comparan en sitio. Si el Oficial de
Seguridad Digital encuentra que los roles
asignados no se encuentran acordes a la
matriz de segregacién o los permisos
asignados no estan siendo utilizados de
forma adecuada procederd a generar un
incidente de seguridad de la informacidn,
de acuerdo con el procedimiento de
Gestion de Incidente, eventos vy
debilidades de seguridad de la informacion.
Evidencias: Informe de revision de Matriz
de segregacion de roles Matriz de
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segregacion de roles.

Documentacion del posible incidente de
seguridad de la informacion.

El Oficial de Seguridad de la Informacion
(Colaborador de OTI) una vez al afio,
comprobard que se encuentran activos
logs de auditoria de los sistemas de
informacién y de las bases de datos, en
proceso. ElI Oficial de
Seguridad Digital verifica que los sistemas
de informacion y base de datos, estén
almacenando los datos de auditoria con la
procedimiento

custodia del

retencion definida en el
Monitoreo Gestion de Logs

- Frente a los sistemas de informacion
deben con tablas o controles de auditoria
por insercion, modificacion o eliminacion
de informacion.

- En cuanto a las bases de datos se
configuran para toda
modificacion sobre los datos. Si el Oficial
de Seguridad Digital encuentra que los
sistemas de informacién y base de datos
no estan almacenado logs procedera a
generar un incidente de seguridad de la
informaciéon, de acuerdo con el
procedimiento de Gestién de Incidente,
eventos y debilidades de seguridad de la

almacenar

informacion. Evidencias: Archivos de
gestion de log, Documentacién del posible

incidente de seguridad de la informacién.

El Comité de Defensa y Conciliacidon de la
entidad, definira los criterios de seleccion
de los abogados que
representaran los intereses de la entidad
en los procesos en los que sea vinculada.

externos

Se evidencid que el proceso no cargd
informacion ni soportes

permitieran verificar la ejecucion de

que
las actividades descritas en el
control. En consecuencia, esta Oficina
no cuenta con evidencia suficiente
para validar su cumplimiento durante
el periodo evaluado, por lo que la
evidencia se considera inexistente.

Se identific6 un documento en

formato Word que contiene los
criterios de seleccion de abogados
externos. No obstante, el control
establece que dichos criterios deben
Comité de

ser definidos por el

Defensa y Conciliacion. En
consecuencia, la informacién

suministrada se considera
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incompleta, toda vez que no se
aport6 el acta o soporte que
evidencie la discusién, aprobacién y
formalizacion de los criterios por
parte de la instancia competente. Por
lo anterior, se insta al proceso a
adjuntar el acta del Comité en la que
conste la adopcion de los criterios

definidos.
Gestion Talento El servidor publico de la Direccion de Al efectuar la verificacion de la
Humano Talento Humano o contratista asignado y = informaciéon, no se identificaron
la presidencia de la ADR, cada vez que se documentos, registros o soportes que
va vincular personal para libre = permitieran a esta Oficina validar la
nombramiento y remocion Y | ejecucidn de las actividades definidas

provisionalidad, con el fin de determinar el = en el control. En consecuencia, no se
grado de adecuacion del aspirante al cyenta con evidencia suficiente para

cargo, se realiza la verificacion de validar su cumplimiento durante el
requisitos de formacion y experiencia para

el empleo, definidos en el Manual de
Funciones de la Agencia del candidato,
para todas la vacantes a proveer. Si se
identifica que un aspirante no cumple con
los requisitos, no se realiza el
nombramiento. La evidencia es: formato F-
GTH-001 Verificaciéon Requisitos Minimos y
Prueba de Andlisis de Antecedentes (para
todas las vacantes)

periodo evaluado, por lo que la
evidencia se considera inexistente.

Fuente: Elaboracion propia del Equipo Auditor.

. Reporte de Avances de Acciones de Tratamiento del Riesgo: De
acuerdo con la actividad 6, del procedimiento Gestion Integral de Riesgos Version
1 (PR-SIG-010) de la Agencia de Desarrollo Rural que indica: "De manera
cuatrimestral las dependencias (Primera linea de Defensa) realizan la revision de
los riesgos que les aplican, diligenciamiento el cumplimiento de los controles y
del plan de tratamiento o manejo.”, en cumplimiento a esta misma actividad la
cual indica "La Oficina de Control Interno (Tercera Linea de Defensa), realiza en
el marco del Plan de Auditorias, la evaluacion de la eficacia y efectividad de los
controles. Esta informacion, se toma como base para realizar los ajustes o
acciones pertinentes” esta Oficina validé el avance de estas acciones,
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identificando que para las siguientes no fue posible evidenciar soportes, que, de
acuerdo con su periodo de ejecucidn, debieron ejecutarse para el tercer

cuatrimestre de la vigencia 2026:

Tabla 13. Acciones de Tratamiento de Riesgo sin evidencias o incompletas

Proceso

Accion de Tratamiento de

Riesgo

Observaciones OCI

Prestacion Y
Apoyo Del
Servicio Publico
Adecuacion De
Tierras

Gestion De Las
Comunicaciones

Informe N° 0CI-2026-016

Posibilidad
solicitar o

de
recibir
cualquier dadiva para

el beneficio de un
particular en
contravia de los
lineamientos Yy
normativa del
proceso de

Prestacion y apoyo
del servicio publico

adecuacion de
tierras.

Posibilidad de
afectacion

reputacional debido a
la manipulacion de la

informacion por
parte del personal de
la oficina de

comunicaciones para
beneficio propio o de

un tercero al
momento de disefar
una pieza o]

divulgarla valiéndose
del cargo, utilizando
los diversos canales
de comunicacién de
la entidad, con el fin

2. Priorizacién y viabilizarian
de proyectos a través de la
instancia establecida en el
reglamento FONAT.
Asignacion de recursos
aprobados a través de
instancia establecida en el
reglamento

la

Listado de

priorizados-presupuesto

Evidencias

1. Socializacién cuatrimestral
del trafico de
comunicaciones, que sirve
como hoja de ruta para el
correcto flujo de informacidn.
Evidencias: Listas de
asistencia

2. Realizar campana de
sensibilizacidn y socializacion
para fortalecer los tiempos
establecidos en el formato de
requerimiento de acuerdo a
los valores y principios de
Integridad fundamentales de
la Entidad, de manera anual.

Evidencias: Piezas de

Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica Primer Cuatrimestre de 2026

Se evidenciaron las
Resoluciones 026, 088 y 161 de
2026, relacionadas con la
intervencion de proyectos ADT.
No obstante, la informacion

aportada se considera
incompleta, toda vez que no se
evidenci6 el listado de
proyectos priorizados y su
respectiva asignacion
presupuestal. Por lo anterior,
se insta al proceso a

complementar las evidencias
con la documentacion
correspondiente, ademas de
modificar la fecha del reporte
dado que se mantiene a
31/12/2025.
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Estructuracién Y
Formulacidon De
Proyectos
Integrales De
Desarrollo
Agropecuario Y
Rural

Estrategias Para
El
Fortalecimiento
Comercial De
Las
Organizaciones
Rurales

Informe N° 0CI-2026-016

de favorecer o]
afectar la imagen
institucional de wun
funcionario o]

contratista.

Posibilidad de recibir
o solicitar cualquier
dadiva o beneficio,
para
nombre propio o de
terceros durante el

favorecer a

proceso de
estructuracion de
proyectos.
Posibilidad de
solicitar cualquier
dadiva o beneficio al
seleccionar las
organizaciones
potenciales a
intervenir con los

servicios del proceso
estrategias para el
fortalecimiento
comercial de
organizaciones
rurales;
concentrando
servicios
complementarios
identificados en el
plan estratégico de
intervencion

las

los

comercial en pocas
organizaciones,

limitando asi la
participacion y

cumplimiento en Ia

divulgacion

1. Cépsula informativa sobre
la de los
programas y la gratuidad de
los

divulgacion
mismos. Evidencias:
Correo a comunicaciones con
la solicitud de la publicacion
de las capsulas

2. de
lineamientos y temas de
procedimiento, formatos,
base para desarrollar |la
estructuracion de PIDAR.
Evidencias: Formato F-DER-
002 listado de asistencia, F-
DER-001 acta de reunion y

Socializacion los

correos electronicos,
presentacion, circulares
enviadas

1. Consultar el proceso y

proyecto de inversidn para
consolidar los aspectos
necesarios a tener en cuenta

para la identificacion vy
seleccion de las
organizaciones rurales

potenciales beneficiarias de
los servicios de apoyo a la
comercializacién. Evidencias:
Documento con los aspectos
consolidados para la
identificacién y seleccién de
las Organizaciones rurales.

Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica Primer Cuatrimestre de 2026

Para las opciones de manejo 1y
2 no se evidenciaron
documentos, registros o
soportes que permitan verificar
su implementaciéon durante el
periodo evaluado. En
consecuencia, esta Oficina no
cuenta con elementos
suficientes para corroborar la
ejecucion de las acciones
definidas, por lo que Ia
evidencia se considera
inexistente.

No se evidenciaron
documentos, registros o
soportes que permitan verificar
su implementacién durante el

periodo evaluado. En
consecuencia, esta Oficina no
cuenta con elementos
suficientes para corroborar la
ejecucion de las acciones
definidas, por lo que |la
evidencia se considera
inexistente.

Pagina 45 de 48




_ _ Sl F-EVI-016
Informe Trabajo Aseguramiento
Version
_ 5
implementacion del
proceso.
Posibilidad de i i
rosiolicac > Documentar el No se evlldenuaron
J geliEr I ., documentos, registros 0
informacién que se Procedimiento de Gestion de " it i
. soportes que permitan verificar
encuentran en los Incidente, eventos y p‘ quep .,
L, sistemas de N i su implementacion durante el
Gestion De ; -, debilidades de seguridad de 7
T s informacién de la | i » periodo evaluado. En
ecnologias De ADR,t que beneficien '@ Informacion — COMO " 5ncacyencia, esta Oficina no
La Informacion gnuens Iirccrzz?vgcs)nosm complemento del control cuenta con elementos
Y Las : descrito en el riesgo. yficientes para corroborar la
Comunicaciones Evidencias:  Procedimiento ' gjecucion de las acciones
con los controles = definidas, por lo que la
documentados (Sistema de  evidencia se considera
Informacion Isolucion) inexistente.
Posibilidad de recibir y i i
o solicitar cualquier Y- Proponer al Comite de No S€ ev.ldenuaron
> a - documentos, registros 0
dédiva a nombre  Defensa Juridica Y soportes que permitan verificar
propio o de terceros | Conciliacién los criterios de

Asesoria Y
Defensa Juridica

Informe N° 0CI-2026-016

durante la ejecucion

del proceso de
asesoria y defensa
juridica

seleccion de abogados que
ejerceran la defensa de la
entidad en cada vigencia,
para aprobacion.
Evidencia: Acta de Comité.

su

su implementacidon durante el

periodo evaluado. En
consecuencia, esta Oficina no
cuenta con elementos
suficientes para corroborar la
ejecucion de las acciones
definidas, por lo que Ia
evidencia se considera
inexistente.

Fuente: Elaboracion propia del Equipo Auditor.

Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica Primer Cuatrimestre de 2026
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RECOMENDACIONES:

» Validar las herramientas formalizadas para las actividades de monitoreo de
riesgos, con el fin de formalizar y/o modificar la actualizacién del proceso.

» Se debe recalcar a los procesos la importancia en la ejecucién adecuada y
oportuna de los controles establecidos para los riesgos y el conservar la
completitud de los soportes que evidencien esta gestién, con el fin de
minimizar la probabilidad de que se materialicen los riesgos.

= Emitir alertas previas a la realizacion de los seguimientos por parte de la
Oficina de Planeacidn, sobre las acciones de tratamiento de riesgos préximas
a completar su fecha final, de tal forma que se valide la oportunidad en el
cargue de informacidn del proceso y con ello prevenir la materializacién del
riesgo.

= Validar los contenidos del marco COSO-ERM (2017) que profundizan los
conceptos de riesgo, gestion del riesgo y niveles de madurez del riesgo.

= Verificar la actualizacidon de la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 del 2025.

Notas:

= El analisis del cumplimiento y el concepto de la Oficina de Control Interno, se
pueden observar de forma detallada en los documentos: Anexo No. 1. OCI-
2026-016 Sgto PTEP 30Abr2026 y Anexo No. 2. OCI-2026-016 Sgto MRI 30
Abr2026.

» Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno, en ningln caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad.

» La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacidon efectuada versa en
informacidon suministrada por la Oficina de Planeacién, a través de solicitudes
y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no
pretende corroborar la precision de la informacidn y su origen.

Informe N° 0CI-2026-016
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Péagina 47 de 48



Codigo F-EVI-016

Informe Trabajo Aseguramiento
Versién

= La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de
Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de
Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén
por la que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no
abordados en la ejecucidon de esta actividad.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno
es discrecional de la Administracidén de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 08 de Septiembre de 2026

S ALBERTO CORTES RIANO

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista Oficina de Control Interno
Revisoé: Diana Panqueva Gestor T1 Grado 11

Informe N° 0CI-2026-016
Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica Primer Cuatrimestre de 2026
Pagina 48 de 48



