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RESOLUCION NUMERO DE 2026
07 JUL. 2028

“Por la cual se modifica el ambito de aplicacion del Plan de Ordenamiento
Productivo de la Cadena Cérnica Bovina”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 208 de la Constitucién Politica de 1991, los articulos 58
y 59 de la Ley 489 de 1998, los articulos 2°, 3° y 6° del Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legisiativo 01de 2023,
dispone que “El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia
de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geogréficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales. El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asf como aquellas que le sean reconocidas y velaréa por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educaciéon de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el
acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua,
la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor
agregado y medios de comercializacién para sus productos”.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025,
establece que “El Estado garantizaré el derecho humano a la alimentacion adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y teritorial, y a estar protegido contra el hambre
y las distintas formas de malnutricién. Asi mismo, promoveré condiciones de seguridad,
soberania y autonomias alimentarias en el terntorio nacional y generara acciones para minimizar
la pérdida de alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecolbgicas, pecuarias,
pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de
tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional.” {...)

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica establece que: “Los ministros y los directores
de departamentos administrativo son los jefes de la administraciébn en su respectiva
dependencia. Bajo la direccién del Presidente de la Republica, les corresponde formular
las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley”.

Que el paragrafo 1 del articulo 102 de la Ley 101 de 1993, adicionado por la Ley 811 de
2003, establece que las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario son érganos
de concertacion permanente entre los distintos eslabones de las cadenas, entre estos y el
gobierno.

Que la Ley 1930 de 2018, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién
integral de los paramos en Colombia”, no prohibe todas las actividades econdmicas en
paramos; sino, aquellas que van en contravia de la conservacion y la proteccion de estos
ecosistemas y reduzcan la oferta de sus servicios ecosistémicos.
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Que el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 permite el desarrollo de actividades
agropecuarias de bajo impacto en ecosistemas de paramo, siempre que se apliquen
buenas practicas que cumplan con los estandares ambientales y se orienten a la defensa
de dichos ecosistemas.

Que la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida", tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato social
que propicie la superacién de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Que el Plan Nacional de Desarrollo contempla para el sector agropecuario las
transformaciones: “1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua, 3. Derecho humano
a la alimentacién y 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica.”

Que los numerales 2, 4 y 7 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones
de sus dependencias”, establecen como funciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, entre otras, “Formular politicas, planes, programas y proyectos
agropecuarios, pesqueros y de desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion
ciudadana y planificacién del territorio, bajo los lineamientos de la politica
macroecondmica”; “coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural
con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural
y uso productivo del suelo”; y “Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la
politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado con las cadenas agropecuarias,
innovacioén tecnoldgica, proteccion del riesgo sanitario y el financiamiento sectorial.”

Que el articulo 3 del Decreto Ley 4145 de 2011 dispone que la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) tiene por objeto
“orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello la UPRA
planificara, producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente
del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales,
y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.”

Que mediante la Resolucion 128 de 2017 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
adopto las bases para la gestion del territorio para usos agropecuarios y los lineamientos
de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria, incluyendo en su articulo 5 las
definiciones relacionadas con el ordenamiento productivo y social de |a propiedad rural.
Una de ellas, incluida en el numeral 6 de este articulo, se refiere al mercado de tierras,
entendido como el conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercién, mediante las
cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los componentes
del derecho de propiedad (uso, goce y disposicién) de predios que no han sido objeto de
exclusiones legales.

Que la Resolucién 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definié la
Frontera Agricola Nacional y adopto la metodologia para su identificacién general.

Que mediante la Resolucién 339 de 2022 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
modificé los articulos 2, 15 y 17, sustituyé los articulos 9, 10 y 20 y derogé los articulos
11, 12, 19 y 21 de la Resolucién 128 de 2017, con el fin de fortalecer el contexto de la
planificacién y gestion de las entidades del sector, en el marco del Plan Estratégico
Sectorial.

Que a través de la Resolucién 161 de 2022 se adoptd el Plan de Ordenamiento Productivo
para la Cadena Carnica Bovina en Colombia, con un ambito de aplicacién circunscrito a
la frontera agricola nacional.
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Que la Resolucién 344 de 2025 modificé la Resolucion 128 de 2017, mediante la cual se
adoptaron las Bases para la Gestion del Territorio para usos agropecuarios y los
Lineamientos de su estrategia de planificacién sectorial agropecuaria, que adicionaron dos
objetivos especificos de la Politica para el Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (OPSPR), relativos a: (i) la incorporacion de las actividades de reforma
agraria y desarrollo rural, la proteccion y promocién de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria en todos los instrumentos de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, y respecto a promover la soberania alimentaria; (ii) el disefio e
implementacion de instrumentos de planificacién rural y agropecuaria que fortalezcan la
produccion local de alimentos, estructurar cadenas cortas de suministro, priorizando el
abastecimiento interno, la diversificacion productiva, el acceso equitativo a tierras y
recursos, y el reconocimiento de las practicas agroecoldgicas y campesinas.

Que la precitada resolucion incorporé la proteccion constitucional de la agricultura
campesina. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Constitucion
Politica, se promovera la especial proteccion del campesinado y de las actividades
agropecuarias de produccion de alimentos prestando especial atencion a su
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

Que la Resolucion 327 de 2025 modifico los articulos 3, 6 y 8 de la Resolucion 261 de
2018, precisando que la Frontera Agricola Nacional constituye un area de referencia a
escala general elaborada con base en informacién secundaria oficial para el suelo rural,
continental e insular, y que en ningln caso, podré interpretarse como restriccion, exclusion
o modificacion de las determinantes del ordenamiento o usos del suelo establecidos
conforme a la ley.

Que con la resolucion 000027 de enero de 2026 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) declaré el Afo de la Justicia Agraria con el objetivo de coordinar la
concurrencia efectiva de planes y programas del sector agricultura y desarrollo rural que
propendan y faciliten la garantia del derecho a la justicia de las poblaciones campesinas
y étnicamente diferenciadas asi como la adopcién de decisiones administrativas en plazo
razonable, en sede de la Autoridad Nacional de Tierras, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y las demas entidades adscritas y
vinculadas o que administren recursos publicos del sector agricultura y desarrollo rural.

Que la Corte Constitucional, en la sentencia C-300 de 2021, reconocié que la proteccion
especial a la poblacién campesina “esta ligada de forma inescindible a dos factores: (i) la
constatacion de su condicion histérica de vulnerabilidad y marginaciéon en términos
economicos, sociales y politicos; y, (ii} la comprobacién de que el restablecimiento pleno
de sus derechos pasa necesariamente por garantizar el derecho al territorio, que implica
el acceso a la tierra, entendida no solo como medio productivo, sino como espacio vital en
el que se desarrollan los proyectos de vida campesinos, esencial para el goce efectivo de
los derechos al trabajo, la vivienda digna, la libertad de escoger profesién u oficio, la
alimentacion, y la participacion, entre otros ".

Que, por su parte, la sentencia T-210 de 2025 reiter6é que los campesinos y trabajadores
rurales son sujetos de especial proteccidon constitucional, dicha proteccion “implica que,
en cualquier controversia administrativa, judicial o social, se preste atencidn al particular
relacionamiento que tiene esta poblacién con la tierra y el territorio. En ese orden, los
mandatos contenidos en los articulos 64 (modificado) y 65 de la Constitucién son criterios
de eficacia y justicia que deben orientar a las autoridades en la interpretaciéon del
ordenamiento”. Asimismo, resalté “La complejidad de las dinamicas identitarias que unen
al campesinado con la tierra y el territorio, le ha permitido a la Corte comprender el campo
como un espacio de relacionamiento, cultura, identidad y supervivencia. En ese orden, el
territorio se convierte en el escenario en el que transcurren todo ese tipo de interacciones
que, a su vez, concierne el derecho de esta poblacidon a acceder a la tierra, entendida
como el espacio vital en el que se desarrollan los proyectos de vida familiar, comunitaria,
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social y laboral de los y las campesinas, y que es esencial para el goce efectivo de los
derechos a la vivienda, a la alimentacion, a la salud, a la educacion, al trabajo, a la libertad
de escoger profesién u oficio, a la igualdad, a la integridad personal y a la participacion,
es decir, a la dignidad humana como un mandato transversal’.

Que la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA) ha apoyado técnicamente la formulacién de los Planes de
Ordenamiento Productivo de las Cadenas Agricolas y Pecuarias del pais, con un enfoque
de politica publica que impulsa la transformacion del campo hacia el logro de la seguridad
alimentaria, la competitividad en el mercado y el desarrollo sostenible a través de
instrumentos de planificacion estratégica que permite al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el apoyo de los actores publicos y privados, involucrados con las
cadenas productivas, orientar al sector con vision de largo plazo.

Que entre la Federacion de Campesinos Parameros del Nororiente Colombiano
(Seccional Sierra Nevada del Cocuy)' y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Interior a través del
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos, la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Parques Nacionales
Naturales, la UPRA y la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyaca), —
con la Gobernacion de Boyaca como mediador y garante y la Defensoria del Pueblo como
instancia de observacion y acompaiamiento— se suscribié el “Acuerdo por la Dignidad
del Campesinado de Alta Ladera y Paramo como sujeto de especial proteccién
constitucional, protector del agua y defensor del paramo como ecosistema estratégico”,
en el marco de la movilizacién campesina del 4 al 8 de agosto de 2025 en el departamento
de Boyaca”.

Que en el marco de dicho acuerdo: “(...) El Gobierno Nacional reconoce, valora y defiende
la dignidad del campesinado paramero de alta ladera y su relacionamiento ancestral con
la tierra como patrimonio vivo de nuestra Nacion. Son ustedes garantes de los derechos
de nuestros pueblos, de nuestra soberania alimentaria y de la conservacion del territorio,
Por nuestras convicciones y nuestros origenes, honrando la palabra, no abandonaremos
sus justas y legitimas solicitudes, contrario a ello, de su mano, reivindicaremos su histérica
lucha, medijante la garantia de sus derechos individuales y colectivos, porque proteger a
los campesinos parameros y de alta montafia, es entonces, proteger la fuente misma del
agua, nuestra cultura y la memoria de nuestra Nacion. Desde el Gobierno Nacional nos
comprometemos a reconocer su lugar legitimo en el territorio como protagonistas de la
potencia mundial de la vida y como defensores y conservadores del Paramo como
ecosistema estratégico, a que la actividad econémica en alta ladera y paramo, en ninguna
medida, se ha de sefialar como amenaza al territorio que han conservado, ni seran
sefialados como ocupantes irregulares o extrafios de nuestros paramos sino como parte
integral y ancestral de estos”.

Que, en el marco de la hoja de ruta definida para el cumplimiento de este acuerdo, se
pacté el compromiso por parte del Gobierno Nacional a revisar los alcances del ambito de
aplicacion del Plan de Ordenamiento Productivo, en atencion a que los mencionados
planes, en el acto administrativo que lo adopta, limita el ambito de aplicacién al interior de
la Frontera Agricola Nacional.

Que en las mesas de didlogo se evidencio la necesidad de contar con un instrumento de
planificacién que reconozca y oriente las actividades de la Cadena Productiva Carnica
Bovina en el territorio nacional de acuerdo con las competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, abarcando zonas que anteriormente no estaban incluidas.

Que para efectos de dar cumplimiento a este punto, se acorddé ampliar el ambito de
aplicacion al “Territorio Nacional de conformidad con las competencias del Ministerio de

1 Esta alberga campesinos de alta ladera provenientes de los municipios de las provincias de Norte, Gutiérrez
y municipio de Chita,
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Agricultura y Desarrollo Rural”, pacto al que se llegé con la Federacién de Campesinos
Parameros del Nororiente Colombiano (Seccional Sierra Nevada del Cocuy) dejando
como compromiso la modificacion de los actos administrativos que adoptaron los Planes
de Ordenamiento Productivo de la Cadena Cérnica Bovina, Lactea Bovina y de la Papa,
en lo que respecta al paso de “Frontera Agricola Nacional” a “Territorio Nacional”, acuerdo
al que se llegé en la mesa de didlogo celebrada en el municipio de el Cocuy los dias 15y
16 de agosto de 2025,

Que la naturaleza del acto administrativo objeto de modificacion consiste en dar
cumplimiento a las normas del sector agropecuario que establecen las directrices para
ordenar la produccién de las respectivas cadenas, y armonizar lo establecido en la
Resolucién 327 de 2025 que modifica la Resolucién 261 de 2018, respecto al ambito de
aplicacién de la frontera agricola, por lo que resulta procedente ampliar el ambito de
aplicacion en los términos sefalados.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto en los
articulos 2.1.2.5.1.3y 2.1.2.5.1.7 del Decreto 1081 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”, el presente acto
administrativo fue publicado en la pagina web del Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) del 11 al 26 de diciembre de 2025, junto con su memoria justificativa, para
comentarios de la ciudadania y grupos de interés, sin que se recibieran observaciones al
respecto.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
Articulo 1. Modificar el articulo 2. Ambito de Aplicacion de la Resolucién 161 de 2022, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto, el cual quedara de la
siguiente manera:

“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. El Plan de Ordenamiento Productivo de la
Cadena Carnica Bovina en Colombia se aplicara en el Territorio Nacional, de
conformidad con las competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”

Articulo 2, Vigencia. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente a su publicacion

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. alos (.7 JUL. 20%6

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrolio Rural

Proyectd: Carlos Marcelo Rubio Ruiz - Direccion de Ordenamiento Sociat de la Propiedad Rural y Uso Productive del Sue o.\&f
Diana Carolina Ramirez Duque - Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del %77 °
Suelo.

Revisé: Mayra Alejandra Aranguren Rojas - Directora de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas’ 11"

Ny,

Cristian Eduardo Avellaneda Quintero - Coordinador GIT Desarrojlo Normativo U./\
Paola Johana Franco Amaya - Contratista Oficina Asesora Juridi¢a,.tw™
Jorge Enrique Moncaleano Ospina - Jefe Oficina Asesora Juridic

¢

Aprobi: José Luis Quircga Pacheco - Viceministro de Desarrolic Rura! L_ o )
Geidy Xiomara Ortega Trujilio - Viceministra de Asuntos Agropecuarids ™
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