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OBJETIVO(S):

e Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad
y eficiencia del gasto publico en el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de marzo de 2026.

e Analizar el comportamiento de los gastos y variaciones (incrementos o
disminuciones), representativas en los conceptos establecidos en |la
normatividad aplicable, conforme a la informacidn presentada por la Secretaria
General.

ALCANCE:

El alcance previsto para la ejecucién de este trabajo contempld el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2026 (Primer Trimestre de
2026).

NORMATIVIDAD APLICABLE:

» Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y
se dictan otras disposiciones”, en lo relacionado con Austeridad y Eficiencia en
el Gasto Publico establecido en el Titulo III.

= Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, en lo relacionado con
Medidas de Austeridad del Gasto Publico establecidas en el titulo 4 aparte 8.

» Decreto 199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn”.

» Proyecto de Decreto "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2025 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon”.

» Decreto 613 de 2025 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.

» Decreto 984 de 2012 "Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737
de 1998”, el cual modifica los plazos para la presentacién del informe de
austeridad por parte de los jefes de Control Interno.
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= Resolucién ADR No. 755 de 2023 "Por la cual se adopta la Politica de
Teletrabajo y se implementa una Prueba Piloto de Teletrabajo para los
Servidores Publicos de la Agencia de Desarrollo Rural”.

= Resolucién ADR No. 071 de 2024 "Por la cual se fija la escala de gastos de
desplazamiento, permanencia y de viaje para los contratistas de prestacion de
servicios de la Agencia de Desarrollo Rural”.

= Directiva Presidencial 08 de 2022 “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente”

» Directiva Presidencia 13 de 2024 "Directrices Generales para la Construccion
del Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia fiscal 2025”

= Circular 085 de 2024 "“Viaticos, gastos de manutencién, comisiones y
desplazamientos”.

» Circular 037 de 2025 "Solicitud de comisiones, pago de gastos de viaje y
legalizacion de comisiones”.

* Procedimiento PR-GAD-002 "Viaticos, gastos de manutencién, comisiones y
desplazamientos al interior”.

» Circular Externa 004 de 2026 "Reportes sobre Austeridad del Gasto Primer
Semestre de 2026 - Decreto 1068 de 2015 - Articulo 19 Ley 2155 de 2021".

= Demas normatividad aplicable.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

Para el desarrollo del presente trabajo de auditoria, el dia 9 de enero de 2026,
la Oficina de Control Interno solicitd informacion a las siguientes dependencias
de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR: Secretaria General, Vicepresidencia de
Gestion Contractual, Oficina de Comunicaciones, Oficina de Tecnologias de la
Informacién y Oficina Juridica, con el fin de realizar seguimiento, confrontar,
revisar y comparar las cifras reportadas para el Primer Trimestre de 2026 frente
al mismo periodo de la vigencia 2025, en cumplimiento de lo ordenado por el
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Decreto 199 de 2024. Dichas dependencias remitieron informacion entre los dias
27 y 30 de abril de 2026, asi:

Articulo 2: Modificacion de Ila planta de personal, estructura
administrativa y gastos de personal

(...) La planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, solamente se podra modificar
cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la
entidad, lo cual requerira previo concepto emitido por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (...)

Mediante correo electrénico del 15 de mayo de 2026, a través de la “Matriz
seguimiento austeridad I Trimestre - Reporte”, reportado por la secretaria
general, la Direccion de Talento Humano informd que durante el periodo
evaluado no se han realizado modificaciones a la planta de personal, la cual se
encuentra compuesta de la siguiente manera a 31 de marzo de 2026:

Tabla No. 1 Cargos Agencia de Desarrollo Rural — Primer Trimestre 2026

Total Cargos Provistos 93
Total Cargos Vacantes 21
Total Cargos 114

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién de Talento Humano)

De acuerdo con lo anterior, se procedié a verificar la composicion de la planta
actual y las variaciones presentadas durante el Primer Trimestre de 2026,
observando las siguientes situaciones administrativas:

* Vinculacién de tres (3) servidores de libre nombramiento, el cual cuenta
con el respectivo acto administrativo y se encuentra respaldado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 10226 del 5 de enero de
2026.

= Retiro de tres (03) servidores de libre nombramiento, cuya desvinculacién
obedece a la aceptacién de la renuncia de los servidores, de conformidad
con lo observado en el respectivo acto administrativo.
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Por lo expuesto, el estado de la planta de personal de la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR a 31 de marzo de 2026 registra la siguiente informacion:

Tabla No. 2 Estado de la planta de personal ADR - Primer Trimestre 2026

Encargo 9 11 -2
Libre Nombramiento y Remocién (LNR) 25 24 1
Provisional 14 14 0
Servidor de carrera administrativa 44 44 0
Cargos Vacantes 22 21 1
Periodo de Prueba 0 0 0

Planta Total 114 114 0

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccidon de Talento Humano).

Vinculacion de supernumerarios.

Mediante comunicacion entregada el 15 de mayo de 2026, la Direccion de Talento
Humano informd que “La planta de la Agencia de Desarrollo Rural no contempla
supernumerarios.”, tal informacién fue corroborada por la Oficina de Control
Interno mediante la verificacion de las cuentas contables registradas en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacién, durante el Primer
Trimestre de 2026, sin que se observaran registros por este concepto.

Seguimiento al flujo de aprobacion del proceso de rediseio de la ADR y
de los cargos autorizados por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP).

La Direccion de Talento Humano informéd: “Actualizacion y consolidacion del
Estudio Técnico de Redisefio Organizacional. El equipo de redisefio institucional
de la Secretaria General finalizé la actualizacion integral del Estudio Técnico de
Redisefio Organizacional, conforme a los lineamientos de la Guia Metodoldgica
del Departamento Administrativo de la Funcidon Publica y la Circular Conjunta No.
100-011 del 15 de noviembre de 2023. Esta actualizacion incorpord los
compromisos asumidos por la ADR en la II Sesion Mixta de la Comision Nacional
de Territorios Indigenas de 2024 y en la Cuarta Cumbre Nacional del Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, que exigen la incorporacion del
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enfoque diferencial étnico en la estructura organizacional propuesta y en la
planta de personal.

Gestion del anteproyecto presupuestal ante el MHCP. Mediante oficio No.
20256100039072 del 31 de marzo de 2026, radicado en el sistema SITPRES bajo
el numero 1-2026-032455, la ADR remitio a la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la estimacion de la
planta de personal propuesta para su consideracion en el rubro de
funcionamiento del anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2027. Esta cifra
esta sujeta a confirmacion con la actualizacion de las cargas de trabajo que
incorpora los compromisos étnicos antes referidos.

Radicacion del Estudio Técnico ante el MADR. En cumplimiento de la Circular No.
018 del 15 de abril de 2026 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y
dentro del plazo alli sefialado, la ADR radicé en medio fisico ante la Secretaria
General del MADR el Estudio Técnico de Redisefio Organizacional completo con
sus anexos el 15 de mayo de 2026, para consideracion del Despacho de la Sefiora
Ministra y obtencién del aval sectorial conforme al Paso 1 de la Ruta de
Formalizacion establecida en la Circular Conjunta No. 100-011 de 2023.

Estado actual del proceso. Al cierre del primer trimestre de 2026, la ADR registra
un avance del 10% en la Ruta de Formalizacion del Empleo Publico establecida
por la Circular Conjunta No. 100-011 de 2023, con el Estudio Técnico concluido
y radicado ante la cabeza del sector. Los pasos pendientes son la obtencion del
aval ministerial, la aprobacidon formal del Consejo Directivo, los conceptos previos
del DAPRE y el DAFP, y la viabilidad presupuestal del MHCP, cuyo inicio esta
proyectado para el segundo trimestre de 2026."

Articulo 3: Contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Mediante correo electréonico del 04 de mayo de 2026, la Vicepresidencia de
Gestidon Contractual de la ADR presenté la relacion de mil seiscientos sesenta y
siete (1667) contratos suscritos entre el 1 de enero y el 31 de marzo del 2026,
de los cuales, mil cuatrocientos cinco (1405) contratos corresponden a prestacion
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de servicios profesionales, doscientos cincuenta y cuatro (254) de apoyo a la
gestidén y ocho (8) a la prestacidon de otros servicios.

El equipo auditor de la Oficina de Control Interno seleccioné una muestra de
veinte (20) contratos, de los cuales cinco (5) son de apoyo la gestidon y quince
(15) de servicios profesionales, con el fin de validar el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico. Resultado de la verificacién adelantada, se evidencid:

» La totalidad de contratos de la muestra validada, es decir, los 20
correspondientes al 100% cuentan con el documento de Estudios Previos, por
medio del cual se sustenta la justificacion de la necesidad de contratacidn,
las razones de la complejidad del servicio, el alcance, asi como el valor total
del contrato incluyendo la fuente de sus recursos (funcionamiento e
inversidn), las obligaciones de las partes y el tiempo de ejecucion.

» Frente al documento que acredita la inexistencia de personal en la Agencia
de Desarrollo Rural, se evidencié que la totalidad de la muestra cuenta con
la certificacion expedida por la Secretaria General que avale dicha necesidad.

= Con relacién a la existencia del formato F-GCO-018 “"Declaracion de Otros
Contratos Estatales”, no se observaron contratos suscritos con otras
entidades estatales.

Articulo 4: Horas extras y vacaciones.
Horas extras

La Secretaria General mediante informacidon entregada el 15 de mayo de 2026,
informd que, "Durante el periodo reportado no se realizaron pagos de horas
extras a funcionarios de la entidad debido a que no se cuenta con cargos
asistenciales y los técnicos que se tienen son desde el grado 12, para los cuales
no aplican dichos pagos”. Al respecto, la Oficina de Control Interno verificé la
informacion reportada frente a los saldos contables remitidos por la Secretaria
General - Direccion Administrativa y Financiera- para el trimestre evaluado,
evidenciando que no existen partidas por este concepto; la misma situacidon se
presentd con la verificacion de las érdenes de pago que se descargan de SIIF.
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Vacaciones

De conformidad con lo establecido en el Decreto 199 de 2024 "Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Naciéon”, en su articulo 4. Horas extras y
vacaciones “(...) Por regla general, las entidades deben contar con el Plan Anual
de Vacaciones, y estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por
necesidad del servicio previa disponibilidad presupuestal o retiro podran ser
compensadas en dinero.”, la Oficina de Control Interno observé la siguiente

dinamica respecto a la gestion de vacaciones durante el primer trimestre de

2026:

= Programacion de vacaciones: Mediante el formato F-GTH-015 "“planilla

programacion anual de disfrute de vacaciones” los funcionarios realizaron
la solicitud de programacion de vacaciones durante la vigencia 2025, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto 199 de 2024 y el numeral 2.1 de

la Directiva Presidencial 08 de 2022.

» Vacaciones disfrutadas: Durante el Primer Trimestre de 2026 se

concedié el disfrute de vacaciones a cinco (05) funcionarios de planta,

mediante las Resoluciones 023, 064, 073 y 114 de 2026

* Periodos acumulados: De conformidad con la informacion suministrada
el 15 de mayo de 2026 por la secretaria general, la Oficina de Control

Interno identificd lo siguiente:

Tabla No. 3 Variaciéon absoluta de periodos acumulados de vacaciones

IV Trimestre 2025 Vs I Trimestre 2026

Dos (2) 24 18
Tres (3) 4 11

-6
7

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién Talento Humano).

De lo anterior se concluye que, dieciocho (18) funcionarios alcanzaron dos (2)
periodos acumulados durante el primer trimestre de 2026, lo que representa una
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disminucion de seis (6) funcionarios con respecto al trimestre anterior; ademas,
se disminuye a cinco (5) funcionarios con mas de tres (3) periodos acumulados.

= Interrupcion de vacaciones: De acuerdo con lo reportado por parte de
la Secretaria General, durante el primer trimestre de 2026 se realizd la
interrupcién de vacaciones de un (01) funcionario mediante Resolucién 024
de 2026, motivada por necesidades del servicio.
= Pagos en dinero por concepto de vacaciones: De acuerdo con lo
reportado por la Secretaria General (Direcciéon de Talento Humano) el 15
de mayo de 2065, durante el primer trimestre de 2026 la ADR no
indemnizd vacaciones.

Articulo 5: Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles,
cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Arrendamiento sedes

La Secretaria General informé que para el Primer Trimestre de 2026 se
encuentran vigentes cinco (5) contratos de arrendamiento. En virtud de lo
anterior, la auditoria verificd la documentacion remitida y evidencio la existencia

de los cinco (5) contratos, descritos a continuacion:

Tabla No. 4 Contratos de arrendamientos vigentes en el Primer Trimestre 2026

15242024

15922024

Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la Unidad
Técnica Territorial de Ia
Agencia de Desarrollo Rural,
sede Magdalena ubicada en la
ciudad de Santa Marta
Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la Unidad
Técnica Territorial de Ia
Agencia de Desarrollo Rural,
sede Boyacd, ubicada en la
ciudad de Tunja

$262.026.410

$172.999.722

10/09/2024

1/11/2024

31/07/2026

31/07/2026
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Contratar ElI Arrendamiento De
Un Bien Inmueble Para El
13522026 g:?;li?:arglzmiﬂe(?;inLaEnseEZ $117.810.000 31/01/2026 31/12/2026
Jurisdiccion De La Unidad
Técnica Territorial No. 5
Contratar ElI Arrendamiento De
Un Bien Inmueble Para El
Funcionamiento De La Sede
25772025 @ Satélte De San Jose Del $15.542.000 01/12/2025 31/07/2026
Guaviare En La Jurisdiccion De
La Unidad Técnica Territorial No.
12
Contratar ElI Arrendamiento De
Un Bien Inmueble Para El
ionamien De L
26612025 ;:?;Ii?e aDee Sundiiam:rc:eiz $83.752.500 26/12/2025 31/07/2026
Jurisdiccibn De La Unidad
Técnica Territorial No. 13
Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno, procedidé a analizar los
pagos en materia de arrendamiento de inmuebles, y se determind que los gastos
efectuados en el Primer Trimestre de 2026 obedecen a necesidades puntuales
para la normal operacion de la Agencia de Desarrollo Rural, los cuales se
encuentran debidamente justificados por medio de estudios previos.

Cambio de sedes

Frente al cambio de sedes, el articulo 5 “Arrendamiento y mantenimiento de
bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles,
del Decreto 199 de 20247, indica que:

"(...) ¢) El cambio de sede uUnicamente procederd en uno de los siguientes
eventos: i) Cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia;
ii) cuando la necesidad haga inaplazable la construccion o adquisicion de la sede;
o0 iii) cuando el edificio dénde funciona la entidad ponga en riesgo la seguridad
del personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas de conformidad
con las normas establecidas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
Trabajo (SGSST). (...)”
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En virtud de lo anterior, se solicitd informacidén a la Secretaria General quienes
dieron respuesta mediante documento denominado “Matriz seguimiento
austeridad I Trimestre” asi:

"7.2 Informar los cambios de sede a nivel nacional (en caso de que se hayan
presentado durante el cuarto trimestre de 2025). En carpeta compartida se
anexa archivo Excel."7. Arrendamiento de Sedes”

De acuerdo con la informacion anterior, y una vez verificada la base de contratos
suministrada por la oficina de Gestidn Contractual mediante correo electrénico
institucional, durante el primer trimestre de 2026, "Se realizé6 un cambio en la
Sede de la UTT de Monteria - Cérdoba, a una sede propia y la sede de la UTT;
Cundinamarca a una sede en arriendo”

Adquisicion de Bienes inmuebles

Frente a la adquisicién de bienes inmuebles, se solicitd informacion a Secretaria
General, la cual informé mediante el documento "matriz seguimiento austeridad
I trimestre del 20267, lo siguiente: “En la carpeta denominada " En la carpeta
denominada "6. Inventario y adquisiciones de bienes muebles e inmuebles” Se
adjunta matriz con el inventario de bienes muebles e inmuebles con corte a 31
de marzo del 2026”. Con base a lo anterior se procedié a validar la informacion
suministrada, evidenciandose que, para el primer trimestre de 2026, se reporta
la adquisicion del siguiente inmueble:

Tabla No. 4 Contratos de arrendamientos inmueble - Primer Trimestre 2026

Adquisicion del Predio Identificado
con Matricula Inmobiliaria Numero
070-269344 Denominado Villa Elena,
Referente En A El Embalse La Copa
Del Distrito De Adecuacion De Tierras
De Alto Chicamocha y Firavitoba Del
INGRESO PREDIO 070-269344 . . ) $472.188.505.16
Predio Derivado “Villa Elena”
Mediante La Escritura Publica 223 De
Septiembre De 2025 Ubicado En La
Vereda Tuaneca Del Municipio De
Toca En ElI Departamento DE
BOYACA.

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.
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Adquisicion de bienes muebles

En cuanto a la adquisicidon de bienes muebles, se procedidé a verificar el reporte
de activos fijos suministrado por la Secretaria General, observando que, durante
el Primer Trimestre de 2026, se efectud la compra de los siguientes bienes:

Tabla No. 5 Adquisiciéon de bienes Muebles durante en el Primer Trimestre 2026

ArcGIS Online Professional User Type 4 $ 34.662.600,00

Annual Subscription Desktop Migration

ArcGIS Online Creator User Type Annual 35 $ 105.913.500,00

Subscription Desktop Migration

ArcGIS Online Professional Plus User Type 4 $ 53.699.520,00

Annual Subscription Desktop Migration

CCE - ArcGIS Enterprise Standard Up to 1 $ 33.852.000,00

Four Cores Maintenance

Aires Acondicionados 4 $ 6.469.272,00
TOTAL $234.596.892,00

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Una vez analizada la informacion expuesta, para el I trimestre de 2026,
ingresaron al inventario de la entidad bienes muebles e inmuebles por un total
de Doscientos treinta y cuatro millones quinientos noventa y seis mil ochocientos
noventa y dos pesos MCTE ($234.596.892), por lo anterior, esta auditoria
sugiere que se optimicen los recursos disponibles y que se priorice la adquisicion
de bienes necesarios para el cumplimiento de la misiéon de la Entidad, a fin de
acatar lo establecido en el articulo 5 "Arrendamiento y mantenimiento de bienes
inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles” del
Decreto 199 de 2024: “(...) d) La adquisicion de bienes muebles e inmuebles solo
se podra efectuar cuando sean estrictamente necesarios para el cumplimiento
del objeto misional de las entidades, previa justificacion. (...)”

Mantenimiento de sedes

La Secretaria General emitid respuesta mediante la "Matriz seguimiento
austeridad I trimestre”, indicando lo siguiente: “"En lo corrido del primer trimestre
del 2026 no se ejecutaron contratos para realizar mantenimientos bienes
muebles e inmuebles”
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Medidas trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto

La oficina de Control Interno solicité informacidn a la Secretaria General sobre el
avance de la politica de teletrabajo y/o trabajo remoto y su implementacién
durante el Primer Trimestre de 2026, a lo que respondieron mediante la “Matriz
seguimiento austeridad I Trimestre”, asi: “Para la vigencia de este trimestre se
cuentan con 3 servidores como modalidad teletrabajo:

Gilma Ana maria Quintero Ocampo C.C.: 51752658 Gestor
Juan Carlos Santisteban Arias C.C.: 88157947 Técnico Asistencial
Humberto Villani Pechene C.C.: 16673839 Gestor

Se anexa En la carpeta "1. Planta de Personal” y sub carpeta denominada 1.6
Teletrabajo. Las RESOLUCIONES TELETRABAJO como evidencias.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se llevd a cabo la verificacion de
los soportes remitidos por la Secretaria General, los cuales se relacionan a
continuacion:

e Resolucidon No. 095 del 04 de marzo de 2026 Humberto Villani Pechene

e Resolucion No. 122 del 13 de marzo de 2026 Gilma Anamaria Quintero
Ocampo

e Resolucidon No. 127 del 17 de marzo de 2026 Juan Carlos Santiesteban
Arias

Una vez verificados los lineamientos para el desarrollo de la modalidad de
teletrabajo y trabajo en casa de los servidores publicos de la Agencia de
Desarrollo Rural, en concordancia con la normatividad vigente y las disposiciones
que la modifiquen o complementen, se evidencia que se esta dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 5, literal “a”, del Decreto 0199 de
2024, orientado a la reduccién de los gastos por arrendamiento de instalaciones
fisicas.
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Articulo 6: Prelacion de encuentros virtuales. Articulo 11: Eventos.

En cumplimiento del articulo 6 y 11 del Decreto 199 de 2024 "Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion”y, a partir de la informacion reportada por
la Secretaria General (Direccion de Talento Humano), la Oficina de Control
Interno observd que para el primer trimestre de 2026 se llevaron a cabo cinco
(05) encuentros virtuales.

Con relacion al cronograma de Bienestar e Incentivos, la Secretaria General
informd que de los seis (06) eventos programados se ejecutaron tres (03) en el
marco de la ejecucidon del contrato No. 13582026 Al respecto, la Oficina de
Control Interno procedid a verificar los contratos en mencion en SECOP II
encontrando:

Tabla No. 6 Contratos Capacitaciones y Bienestar Social — Primer Trimestre 2026

Objeto Prestar los servicios para la realizacion y ejecucion de las
actividades previstas en el programa de bienestar social e
incentivos para los servidores publicos de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR

Valor $699.998.945
Fecha Inicio 05/02/2026
Fecha final 30/12/2026

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que para el primer trimestre de 2026
se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 y 11 del Decreto 199 de
2024. Igualmente, es importante que la Agencia de Desarrollo Rural continte
aunando esfuerzos para privilegiar las actividades virtuales y en caso de
requerirse eventos presenciales, mantener la prioridad de los espacios
institucionales.

Articulo 7: Suministro de tiquetes.

La Oficina de Control Interno llevo a cabo la revision y analisis de la "Matriz de
Seguimiento Austeridad - I Trimestre de 2026"” y del “Informe Comisiones -
Corte 31 de enero de 2026”, remitidos por la Secretaria General donde se indica
que "Durante el primer trimestre no se contaba con ningun contrato de
suministro de tiquetes”
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Articulo 8: Reconocimiento de viaticos.

Por concepto de Comisiones y Viaticos, se observod la siguiente dindmica durante
el cuarto trimestre de 2025:

Comisiones y/u ordenes de desplazamiento otorgados

La Oficina de Control Interno tomé una muestra de treinta (30) comisiones (6 de
funcionarios de planta y 24 contratistas), realizadas en el primer trimestre de
2026 por valor total de $127.986139, de un total de ochocientas dos (802)
comisiones por valor total de $962.534.528, lo que equivale al 4% de las
comisiones y al 13% del valor reportado. Lo anterior, conforme a la informacion
presentada por la Secretaria General a través de correo electronico, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 7 Comisiones pagadas - Primer Trimestre 2026

Enero 33 42 75
Febrero 306 60 366

$ 962.534.528
Marzo 311 50 631
Total General 650 152 802

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccidén Talento Humano).

En cuanto al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 613 de 2025 “Por la
cual se fijan las escalas de viaticos” para los servidores publicos a los que se
refieren los literales a), b) y c) del articulo 1° de la Ley 4 de 1992, se observo
que, para la muestra seleccionada los valores pagados por concepto de viaticos
son congruentes con la remuneracidon mensual y el valor maximo establecido en
la escala al personal de planta de la ADR, durante el periodo objeto de
evaluacion.

En relacion con el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 037 de 2025
“Solicitud de comisiones, pago de gastos de viaje y legalizacion de comisiones.”
y la Circular 085 de 2024 "Viaticos, gastos de manutencion, comisiones y
desplazamientos”, se observd que las comisiones pagadas a los contratistas
seleccionados en la muestra estan conforme con las escalas establecidas en dicha
resolucion, segun los honorarios percibidos.
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Comisiones extemporaneas - solicitud

La Oficina de Control Interno observd que veintisiete (27) comisiones u érdenes
de desplazamiento (90% de Ila muestra), se
extemporanea, es decir, la solicitud se realizd con menos de tres (3) dias habiles
de anticipacion a la fecha de inicio de la comisidn, por lo que, se evidencid una
desviacién a lo establecido en el item 3, numeral 5 del Procedimiento PR-GAD-
002. Finalmente, se observd que las comisiones revisadas tienen la respectiva

solicitaron de manera

aprobacién en el aplicativo Kilic.

En la siguiente tabla se relacionan las comisiones solicitadas
extemporaneamente, de acuerdo con la muestra seleccionada por la Oficina de

Control Interno:

Tabla No. 8 Comisiones solicitadas extemporaneamente - Primer Trimestre 2026

Salida

Regreso

8 12/01/2026 12/01/2026 14/01/2026 0 $1.467.985
10 09/01/2026 11/01/2026 14/01/2026 0 $1.306.984
15 14/01/2026 16/01/2026 20/01/2026 2 $1.367.379
52 23/01/2026 27/02/2026 30/01/2026 2 $1.699.058
79 30/01/2026 02/02/2026 09/02/2026 1 $15.248.940
82 29/01/2026 02/02/2026 05/02/2026 2 $1.828.387
83 29/01/2026 02/02/2026 05/02/2026 2 $1.960.571
84 31/01/2026 01/02/2026 07/02/2026 0 $1.581.904
85 31/01/2026 02/02/2026 05/02/2026 1 $3.033.614
87 02/02/2026 03/02/2026 09/02/2026 1 $4.499.059
101 04/02/2026 05/02/2026 12/02/2026 1 $4.514.070
133 06/02/2026 09/02/2026 14/02/2026 1 $3.572.203
140 09/02/2026 10/02/2026 14/02/2026 1 $4.099.583
147 09/02/2026 10/02/2026 13/02/2026 1 $6.316.172
223 13/02/2026 16/02/2026 21/02/2026 1 $8.782.556
225 13/02/2026 15/02/2026 20/02/2026 0 $3.826.847
262 16/02/2026 18/02/2026 20/02/2026 2 $4.041.023
326 19/02/2026 23/02/2026 01/03/2026 2 $3.576.453
353 20/02/2026 23/02/2026 01/03/2026 1 $4.171.186
488 02/03/2026 03/03/2026 13/03/2026 1 $2.826.768
513 02/03/2026 03/03/2026 06/03/2026 1 $5.255.742
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713 12/03/2026 13/03/2026 21/03/2026 1 $4.981.877
721 12/03/2026 13/03/2026 18/03/2026 1 $2.929.973
726 12/03/2026 13/06/2026 16/03/2026 1 $3.014.378
771 16/03/2026 15/03/2026 20/03/2026 1 $2.986.443
774 16/03/2026 15/03/2026 20/03/2026 1 $3.626.418
1031 24/03/2026 24/03/2026 28/03/2026 0 $2.866.979

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Comisiones extemporaneas — legalizacion

La Oficina de Control Interno observd que catorce (14) comisiones u érdenes de
desplazamiento (47% de la muestra), se legalizaron de manera extemporanea,
es decir, la solicitud de legalizacion se realizd con mas de seis (6) dias habiles
siguientes a la terminacion de la comisidon u orden de desplazamiento, por lo que,
se evidencié una desviacién a lo establecido en el item 28, numeral 5 del
Procedimiento PR-GAD-002.

En la siguiente tabla se relacionan las |legalizaciones tramitadas
extemporaneamente, de acuerdo con la muestra seleccionada por la Oficina de
Control Interno:

Tabla No. 9 Legalizaciones tramitadas extemporaneamente - Primer Trimestre 2026

Regreso Legalizacién
8 12/01/2026 14/01/2026 30/01/2026 12 $1.467.985
15 14/01/2026 20/01/2026 06/03/2026 33 $1.367.379
82 29/01/2026 05/02/2026 02/03/2026 17 $1.828.387
85 31/01/2026 05/02/2026 16/02/2026 7 $3.033.614
87 02/02/2026 09/02/2026 19/02/2026 8 $4.499.059
133 06/02/2026 14/02/2026 28/02/2026 10 $3.572.203
223 13/02/2026 21/02/2026 06/03/2026 10 $8.782.556
513 02/03/2026 06/03/2026 24/03/2026 12 $5.255.742
721 12/03/2026 18/03/2026 01/04/2026 10 $2.929.973
726 12/03/2026 16/03/2026 27/03/2026 9 $3.014.378
774 16/03/2026 20/03/2026 14/04/2026 15 $3.626.418
1018 17/03/2026 26/03/2026 13/04/2026 10 $2.904.565

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Articulo 9: Delegaciones oficiales.
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La Secretaria General informd que para el trimestre evaluado no se realizaron
delegaciones oficiales.

Articulo 10: Autorizacion previa al tramite de comisiones al exterior.

La Oficina de Control Interno solicitdé a la Secretaria General informacién
relacionada con las comisiones al exterior realizadas durante el primer trimestre
de 2026. En respuesta, dicha dependencia remitid la “Matriz de Seguimiento
Austeridad - I trimestre de 2026" y el “Informe Comisiones — Corte 31 de marzo
de 2026", en este ultimo se indicé que a la fecha de corte no se han realizado
comisiones al exterior.

Articulo 12: Esquemas de seguridad.

El presidente de la Agencia desde, se cuenta con un esquema de seguridad para
asignado por la Unidad Nacional de Proteccion, del cual no se ha realizado
ninguna erogacién por parte de esta entidad asociada al mencionado esquema
de seguridad, toda vez que su asignacién, operacion y financiacidon estan a cargo
exclusivo de la Unidad Nacional de Proteccion.

Articulo 13: Vigilancia.

Revisada la informacién remitida por la Secretaria General con corte al 15 de
mayo de 2026 y verificada la base contractual reportada por la Vicepresidencia
de Gestidn Contractual correspondiente al primer trimestre de 2026, ademas de
las consultas realizadas en la plataforma SECOP II, la Agencia de Desarrollo Rural
cuenta a la fecha con un contrato vigente de vigilancia, con las siguientes
caracteristicas:

Tabla No. 10 Detalle Contrato de Vigilancia - Primer Trimestre 2026

Prestar el
servicio de ;
vigilancia y UNION
14562023 seguridad TEMPORAL 29/12/2023 31/12/2026 @ $25.566.508.808 @$21.738.642.523
privada, en H&A 2023

las sedes,
proyectos
Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.
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estratégicos
y distritos de
adecuacion
de tierras de
la Agencia
de Desarrollo
Rural - ADR
y sedes de la
Agencia
Nacional de
Tierras-ANT.
Si bien, el contrato de vigilancia esta vigente hasta el 31 de julio del afo 2026,
para este trimestre la entidad no se realizd evaluacion de viabilidad de
implementar dispositivos tecnolégicos como camaras, alarmas u otros
dispositivos, con el fin de reducir el gasto con este tipo de contratos como lo

indica el presente articulo.
Articulo 14: Vehiculos oficiales.

El Articulo 14 del Decreto 199 de 2024 estipula que “(...) Unicamente podran
adquirir vehiculos automotores, cuando el automotor presente una obsolescencia
mayor a seis (6) afos, contados a partir de la matricula del vehiculo y su
necesidad esté debidamente justificada en estudios que demuestren la
conveniencia y el ahorro para la entidad (...).

PARAGRAFO 2. Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley
1964 de 2019, se podran adquirir vehiculos eléctricos o vehiculos que funcionen
con otras fuentes alternativas de energia, siempre y cuando se requieran para el
cumplimiento del objeto misional de la entidad debidamente justificado y
sustentado”.

Al respecto, la Secretaria General remitid informacion mediante correo
electronico del 15 de mayo de 2026, la cual fue analizada por la Oficina de Control
Interno, observando lo siguiente:

Adquisicion de vehiculos propios

La Secretaria General informé que Mediante Resolucion 271 de 2026 la Sociedad
de Activos Especiales-SAE, realizo la asignacion en Destinacion Provisional de
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tres (3) bienes muebles al servicio de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL. Los
tres vehiculos se recibieron en la Sede Central de la Agencia de Desarrollo Rural
el 6 de marzo de 2026, son los siguientes:

1. MERCEDES BENZ, linea CLA180, modelo 2016, placa I0S157
2. MERCEDES BENZ, linea GLA200, modelo 2017, placa JDW300
3. LAND ROVER, linea RANGE ROVER EVOQUE, modelo 2013, placa MUL729”.

El objeto declarado por la ADR para el uso de los vehiculos consiste en: "Asistir
a las reuniones de caracter institucional de la ADR en todo el pais en condiciones
seguras mediante el desplazamiento en el territorio nacional para atender a la
poblacion campesina y a la ciudadania en general en el marco de la labor misional
de la ADR", enmarcado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

La entrega material de los vehiculos se realizard desde bodegas ubicadas en
Envigado (MUL729 e 10S157) y Bogota D.C. (JDW300), previa constitucién vy
aprobacién de las garantias exigidas por la SAE. El Destinatario Provisional queda
obligado a mantener vigentes las podlizas contra todo riesgo, y respondera
directamente por la pérdida, dafno, destruccién o deterioro de los bienes.

Se verificd que la entidad solicitd formalmente dicha destinacion mediante
radicado interno No. 20252023086642 del 25 de noviembre de 2025, y que el
Comité de Depositarios Provisionales del FRISCO aprobd la asignacion en sesion
No. 27 del 12 de diciembre de 2025. La Resolucidn rige a partir de la fecha de
su expedicidon y no admite recurso alguno de conformidad con el articulo 75 del
CPACA.

Asignacion de vehiculos

La Secretaria General informé que la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con dos
vehiculos propios, uno con placa OKZ732 asignado a la Presidencia cuyo
conductor es un funcionario de planta que ostenta el cargo de Técnico Asistencial
Codigo 01 Grado 12; y otro de placa 0JK039 el cual se encuentra en
mantenimiento, cuyo conductor corresponde a un contratista que presta sus
servicios de apoyo en la movilidad de dicho vehiculo.
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De igual manera, la Oficina de Control Interno validé que para el primer trimestre
de 2026 la Agencia de Desarrollo Rural no esta ejecutando el siguiente contrato
de transporte.

Validacion de comparendos

El Decreto 199 de 2024 en su articulo 14 seiala, “Vehiculos oficiales. (...) Los
servidores publicos que tienen asignado el uso de vehiculos oficiales procuraran
que los conductores respeten en todo momento las disposiciones de transito.
Asimismo, los vehiculos oficiales asignados a los servidores publicos no podran
estacionarse en sitios prohibidos en la via publica y su uso debe ser exclusivo
para el cumplimiento de sus funciones (...)”

La Oficina de Control Interno revisdé la informacion en las plataformas
tecnolégicas dispuestas para la consulta de comparendos SIMIT
https://fcm.org.co/simit/#/home-public, y en la Secretaria de Movilidad de
Bogota:https://www.movilidadbogota.gov.co/web/consulta de comparendos
observando que, el vehiculo placa OKZ732, tiene un comparendo registrado el
dia 29 de diciembre de 2025, por infraccién codigo C29, correspondiente a
“Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida”, ocurrido en
la via Bogota-Tunja KM 29-900 (Gachancipa).

El sistema reporta que el vehiculo se encuentra clasificado como de servicio
oficial y que no se generd inmovilizacion.

Consumo de combustible

En relacidon con el consumo de combustible, la Secretaria General informé que
"El suministro de combustible en el primer trimestre 2026, se realizé con la
adicion al contrato 12912025 con el proveedor DITRACOM S.A. El mecanismo de
control establecido es a través del Portal FLEET CONTROL dispuesto para tal fin
por el contratista y tiene las funciones de consulta y/o transacciones”

Al respecto, la Oficina de Control Interno procedid a validar la informacién
relacionada con el contrato en mencién, observando que fue suscrito el 06 de
junio de 2025 con plazo de ejecucién prorrogado hasta el 31 de marzo de 2026
por un valor total de $18.000.000.
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Considerando lo anterior, se procedid a validar en la Plataforma “Sistema
electrdnico para la contratacion publica-SECOP IT" la informacion relacionada con
el contrato en mencidn, evidenciando los informes correspondientes a los meses
de enero, febrero y marzo en los cuales se anexaron las facturas relacionando
las placas de los vehiculos de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural,
OKZz732 y OJK039.

Articulo 15: Ahorro publicidad estatal

Respecto a lo establecido en este articulo, la Oficina de Comunicaciones informo,
mediante comunicacion del 07 de mayo de 2026 que se realizaron las siguientes
gestiones:

Publicaciones institucionales

La Oficina de Comunicaciones generd y publicé 13 boletines en la pagina web de
la entidad, seccidén Prensa. https://www.adr.gov.co/sala-de-prensa/noticias se
realizé una amplia difusién y cobertura por distintos medios de comunicacién
sobre la ejecucion de programas y proyectos en las distintas zonas del pais. En
este sentido, se lograron gestionar a través de FreePress 133 notas en medios
de comunicacion Internacionales, nacionales y regionales (9 en enero, 53 en
febrero y 71 en marzo), ahorrando un valor aproximado de $845 millones de

pesos.

Por otro lado, en redes sociales durante el primer trimestre de 2026, se
gestionaron publicaciones institucionales, logrando asi aumentar el niumero de
impresiones y alcance de los mensajes.

Aunado a lo anterior, la Oficina de Control Interno logré evidenciar las diferentes
publicaciones realizadas en redes sociales, las cuales se realizaron por medio de
FreePress.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que, para el primer trimestre de
2026, no se realizaron pagos por concepto de publicaciones institucionales, toda
vez que, estas fueron difundidas por medio de la sede electrénica de la Agencia
en la Seccion “Sala de prensa”, adicionalmente, las publicaciones realizadas en
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diferentes medios de comunicacion se gestionaron a través de FreePress y por
medio de redes sociales.

Finalmente, la Oficina de Control Interno procedid a validar la base de datos
contractual y no observd contratos por este concepto.

Material publicitario impreso

Durante el periodo evaluado se realizaron cinco (5) eventos institucionales que
implicaron produccion de material institucional, como agendas, esferos, gorras y
camisas instituciones.

Regalos corporativos

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 07 de
mayo de 2026, La Oficina de Comunicaciones certifico que durante el Primer
Trimestre de 2026 no se entregaron regalos corporativos desde esa dependencia,
en cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente.”

Recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones

Durante el periodo de revisidn, no se realizaron estas actividades en la entidad.

Listado de revistas y/o periddicos a los cuales se encontré suscrita la
Agencia de Desarrollo Rural

Durante el periodo de revision, se observd que la entidad no se encuentra
suscrita a revistas y/o periddicos.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno procedio a validar en la
base contractual la informacién reportada frente a la existencia de contratos de
publicidad y/o propaganda personalizada, validando que, para el primer
trimestre de 2026 no existen contratos relacionados con los conceptos indicados
en este articulo.

Manual de Identidad Visual de las Entidades Estatales (MIV)

En relacidn con el cumplimiento de la Ley 2345 de 2023 "Por medio de la cual se
implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben
las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la
publicidad estatal", la Oficina de Control Interno revisd la implementacion de
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dicho manual, validando que se encuentra socializado en la pagina web de la
ADR https://www.adr.gov.co/sala-de-prensa/manual-de-identidad/.

Articulo 16: Papeleria y telefonia.

Papeleria

De acuerdo con la informacién presentada por la Secretaria General, la Oficina
de Control Interno observé que el valor de los insumos de papeleria para el
primer trimestre de 2026 ascendié a un monto total de Un milldn cuatrocientos
setenta y cinco mil seiscientos veintinueve pesos ($1.475.629), como se detalla
a continuacion:

Tabla No. 11 Detalle consumo de papeleria — Primer Trimestre 2026

Enero $203.369 13,8%
Febrero $691.894 46,9%
Marzo $580.366 39,3%
Total $1.475.629 100%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Respecto a la variacion del consumo de elementos de papeleria frente al cuarto
trimestre del afo 2025, se observd lo siguiente:

Tabla No. 12 Variacion consumo de papeleria — Primer Trimestre 2026

$1.475.629 $511.578(*) -188%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

(*) Informacion extraida del Informe OCI-2026-007-Austeridad-Gasto-Trimestre IV 2025.
Frente al consumo de elementos de papeleria, para el primer trimestre de 2026,
la Oficina de Control Interno observé un aumento del 188%, frente al mismo
cuarto trimestre de 2025, reflejando un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 16 “Papeleria y telefonia” del Decreto 199 de 2024.

Impresiones

Durante el primer trimestre de 2026, se continud con la ejecucidon de un (1)
contrato de arrendamiento de equipos tecnoldgicos (7782023), con fecha de
inicio 26/04/2023 y que finaliza el 30/11/2026 por un valor total de trescientos
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seis millones seiscientos treinta y dos mil setecientos cuarenta y un pesos
($306.632.741).

Politicas, lineamientos asociados con restriccion de impresiones en la
entidad

La Oficina de Tecnologias de la informacién informé los controles implementados
respecto de los servicios de impresién de tal forma que en el contrato
mencionado anteriormente "La entidad implementa la restriccion del servicio de
impresion a través de un esquema de asignacion de cupos por usuario,
administrado por la Oficina de Tecnologias de la Informacidn, el cual contempla:

o Autorizacion del servicio unicamente a usuarios registrados.

. Asignacion de un cupo maximo de impresion por usuario.

o Asociacidn del usuario a una dependencia, sede e impresora especifica.

o Control previo y validacion para ampliaciones de cupo, permitidas solo para

actividades misionales debidamente justificadas.
o Registro y trazabilidad de las asignaciones realizadas.

Este mecanismo permite limitar el uso indiscriminado de impresiones y
garantizar un control efectivo

del consumo de papel y consumibles”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno observd que la
Agencia de Desarrollo Rural cuenta con un mecanismo de control que permite
monitorear la cantidad de impresiones por persona y por dependencia, dando
cumplimiento asi a los lineamientos definidos en el Decreto 199 de 2024.

Politicas y lineamientos asociados a la reduccion del consumo,
reutilizacion y reciclaje de implementos de oficina:

La Oficina de Tecnologias de la informacion informd los controles implementados:
"La Agencia de Desarrollo Rural aplica medidas orientadas a la reduccion del
consumo de implementos de oficina, especialmente papel, entre las cuales se
destacan: e Control del volumen de impresiones mediante cupos asignados. e
Priorizacion del uso de medios digitales para la gestion documental,
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comunicaciones internas y tramites administrativos. e Restriccion de impresiones
masivas, permitidas uUnicamente cuando se relacionan con actividades
misionales. e Seguimiento técnico al consumo real mediante contadores de
impresion por equipo. e Uso racional de consumibles de impresion, acorde con
los niveles de servicio definidos. Estas acciones contribuyen a disminuir el
consumo de papel y a fortalecer practicas institucionales orientadas al uso
eficiente de los recursos”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con un
mecanismo de control que permite monitorear la cantidad de impresiones por
persona y por dependencia, ademas propende por dar cumplimiento a los
lineamientos definidos en el Decreto 199 de 2024 "Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidon".

Telefonia

Como resultado del analisis realizado, para el primer trimestre de 2026 se
presentd:

e Respecto a la racionalizacion de llamadas telefénicas internacionales,
nacionales y a celulares es importante destacar que en los meses de enero a
marzo no se registraron en las facturas del servicio de telefonia fija, cobros
adicionales por concepto de llamadas a larga distancia nacional, por lo tanto,
se sugiere que se fortalezcan los controles asociados a la racionalizacion de
este tipo de llamadas y que se privilegie el uso de sistemas basados en
internet.

Articulo 17: Suscripcion a peridédicos y revistas, publicaciones y bases de
datos

La Oficina de Comunicaciones remitio documento mediante correo electrdnico
institucional del 07 de mayo de 2026, en el cual indicé que: "La entidad no cuenta
con controles y politicas documentales para el monitoreo de las partidas
relacionadas con publicidad estatal”
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De conformidad con lo anterior, la Oficina de Control Interno procedidé a validar
en la base contractual remitida por la Vicepresidencia de Gestién Contractual,
contratos cuyo objeto tuvieran relacidn con la suscripcidén a periddicos, revistas
y publicaciones, evidenciando que la Agencia de Desarrollo Rural, para el primer
trimestre de 2026, no inicid contratos por este concepto.

Articulo 18: Austeridad en eventos y regalos corporativos, “"souvenirs” o
recuerdos

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 07 de
mayo de 2026, durante el primer trimestre de 2026, no se realizaron eventos y
regalos corporativos “souvenirs”, que implicaran erogacién de recursos
econdmicos por este concepto.

Articulo 19: Condecoraciones

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 07 de
mayo de 2026, durante el primer trimestre de 2026, no se erogaron recursos
econdmicos por condecoraciones.

Articulo 20: Racionalizacion en la contratacion de estudios

De acuerdo con la informacién reportada por parte de la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, se evidencié que durante el primer trimestre de 2026 no se
suscribieron contratos de estudios y/o disefos, por lo que la Agencia de
Desarrollo Rural se rige por el lineamiento establecido en el articulo 20 del
Decreto 199 de 2024.

Articulo 21: Reduccion de transferencias corrientes

La Secretaria General manifestd que las acciones orientadas al cumplimiento y
seguimiento de este articulo se encuentran contempladas en el Plan de
Austeridad 2026. Sin embargo, al efectuar la revisidon y validacion de dicho
instrumento, no se evidenciaron actividades, metas o lineamientos especificos
asociados a la reduccion de transferencias corrientes, situacién que limita la
verificacidon de su implementacion y seguimiento en el marco del citado plan.
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Articulo 22: Sostenibilidad ambiental

La Secretaria General informd mediante la “"Matriz seguimiento austeridad I
Trimestre - Reporte” suministrada por correo electronico del 15 de mayo de 2026
las gestiones realizadas por la ADR en materia medioambiental y de ahorro, que
incluyen:

Tendencia del Consumo de Servicio de Energia Eléctrica y Agua

e Consumo de energia eléctrica

La Oficina de Control Interno validéo la informacidn correspondiente al
seguimiento del consumo de servicio de energia eléctrica para el primer trimestre
de 2026, analizando la informacién relacionada en la matriz de seguimiento y las
facturas emitidas por parte de los proveedores del servicio, la Oficina de Control
Interno realizé una revision detallada del consumo de energia eléctrica. Como
resultado de este analisis, se evidencid que el valor total pagado por concepto
del servicio de energia durante el periodo evaluado ascendidé a $212.396.266.

Consumo de agua

Con base en la informacion revisada, se evidencié que el consumo de agua de la
Agencia de Desarrollo Rural durante el primer trimestre de 2026 representd un
costo de $16.049.451. En virtud de lo anterior, se considera pertinente fortalecer
los mecanismos de seguimiento y analisis del consumo mediante controles
periddicos que permitan evaluar su comportamiento, identificar oportunidades
de ahorro y adoptar acciones de mejora orientadas al uso eficiente del recurso.

De igual manera, resulta recomendable promover campafias de sensibilizacién y
buenas practicas dirigidas a los servidores y colaboradores de la entidad, con el
proposito de fomentar una cultura de consumo responsable. Lo anterior
contribuira al fortalecimiento de la gestién institucional, la sostenibilidad
ambiental y la observancia de los lineamientos de austeridad y eficiencia en el
gasto publico.

Sistemas de Ahorro

o Implementacion de sistema de reciclaje de aguas e instalacion de
ahorradores
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Se indagod a la Secretaria General sobre el cumplimiento de este concepto,
quienes indicaron la siguiente respuesta: “No se ha implementado un sistema
de reciclaje de agua.

Fueron instalados ahorradores por cambio en mantenimiento de acuerdo con
el plan de trabajo de infraestructura. Como evidencia se encuentra la
remision de ferreteria y el registro fotografico de la instalacion (area
infraestructura)”.

e Instalacion de sistemas de ahorro de energia, temporizadores y
tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

Se indag6 a la Secretaria General sobre el cumplimiento de este concepto,
quienes indicaron la siguiente respuesta: "Se encuentran instalados algunos
sistemas de ahorro de energia como sensores en pasillos y algunas zonas
comunes. Periddicamente, desde mantenimiento se ha evidenciado el cambio de
bombillas antiguas a LED.

Por su parte, de acuerdo con el plan de trabajo se realiza el registro mensual de
la medicion de consumos de los recursos para determinar el control en el
seguimiento de la meta de ahorro”.

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS PEDAGOGICOS Y USO DE MEDIOS DE
TRANSPORTE AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

e Programas pedagdgicos disefiados para fomentar la cultura de
ahorro de agua y energia.

Al respecto la Secretaria General emitio la siguiente respuesta: "Se continda la
implementacion de los programas de uso y ahorro eficiente de agua y energia,
anexos al manual ambiental. Se realiza su seguimiento mensual y como
evidencia se encuentra el informe trimestral de dichos programas evaluados en
indicadores. A su vez, por medio de la materializacion de capacitaciones y
mensajes de sensibilizacion, se fortalece la cultura ambiental en ahorro de
recursos. Como evidencia las asistencias de capacitaciones y piezas de
sensibilizacion.”
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e Programas internos de fomento del uso de vehiculos y medios de

transporte ambientalmente sostenibles.

Frente a este criterio, la Secretaria General aportd la siguiente
informacion: "Si, en el plan de accion 2026, dentro del programa de
bienestar social e incentivos del area de talento humano, establece y aplica
la Ley 1811 de 2016:

Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el
territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de transito.

En la entidad se da cumplimiento a la resolucion numero 538 de 2024,
vigente a la fecha la cual dentro de su articulo décimo quinto acerca de los
estimulos, en el numeral i establece DESCANSO POR USO DE LA
BICICLETA: Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 1811 de 2016, los
funcionarios publicos de la Agencia recibiran medio dia laboral libre
remunerado por cada treinta (30) veces que certifiquen. Para realizar el
seguimiento de los funcionarios que apliquen a este incentivo, se registra
en el formato: F-GTH-045 "Registro Uso de Bicicleta".

Disefio de un programa de compra de energia que involucre el
suministro de la misma al nivel central y todas las UTT

Frente a este criterio, la Secretaria General indicd: "No se da viabilidad de

proyecto por carencia de recursos para el mismo”

REUTILIZACION Y RECICLAJE DE ELEMENTOS DE OFICINA

Al respecto la Secretaria General emitid la siguiente respuesta: "Se tiene
contemplado por el area de bienes el proceso de baja de elementos, dando
un manejo especifico al mismo, el cual permite tener un control de los
materiales de oficina y su disposicion, actualmente no se ha llevado a cabo
dicho proceso.

Por su parte, la Oficina de tecnologias de la Informacion - OTI, por medio de la
Orden de trabajo N.° 02746 de la empresa Gran Imagen, se presta el servicio y
mantenimiento de los equipos de impresion. Dentro del alcance de dicha orden,
es la empresa Gran Imagen la encargada de la gestion y disposicion de los
residuos generados, incluyendo los insumos como téner y demas materiales
relacionados con el mantenimiento de las impresoras. Se verifica desde gestion

ambiental el dltimo certificado como evidencia”
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Articulo 23: Planes Internos de Austeridad. Articulo 24: Contenido
minimo de los Planes Internos de Austeridad

En atencion a lo establecido en la Circular Externa 0004 del 22 de enero de 2026,
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo asunto
corresponde a los "Reportes sobre Austeridad del Gasto Primer Semestre de
2026, Decreto 1068 de 2015 - Articulo 19 de la Ley 2155 de 2021”, vy
especificamente al apartado denominado "Criterios para elaborar el informe del
primer semestre de la vigencia 2026”, en el que se senala que las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon deben elaborar un plan inicial
de austeridad del gasto para la vigencia 2026, publicarlo en su pagina web v,
con base en este, adoptar y/o actualizar las medidas de austeridad
correspondientes, la Oficina de Control Interno efectud la validacién de la
informacion remitida por la Secretaria General.

Como resultado de la revisidon realizada al archivo denominado “Matriz
seguimiento austeridad I Trimestre”, numeral 19-19.2, remitido el 15 de mayo
de 2026, se evidencido un correo electronico de fecha 16 de marzo de 2026
mediante el cual la Secretaria General solicitd a las dependencias responsables
el diligenciamiento del Plan de Austeridad 2026, en cumplimiento de la Circular
Externa 0004 de 2026, estableciendo como fecha limite para ello el 19 de marzo
de 2026.

Adicionalmente, se observd correo electrénico del 13 de abril de 2026,
acompanado de pieza grafica y divulgado a través de la Oficina de
Comunicaciones, mediante el cual se socializé el Plan de Austeridad de la vigencia
2026, en el marco de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 vy el
Titulo III “Austeridad y Eficiencia en el Gasto”. En dicha comunicacién se informo
a los servidores publicos sobre la formulacion del plan y se habilitd un espacio
para la presentacidon de observaciones hasta el 14 de abril de 2026.

De igual manera, la Secretaria General sefialé que:

“(...) En la carpeta compartida se encuentra incluido el Plan de Austeridad
correspondiente a la vigencia 2026. No obstante, para el presente seguimiento
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y conforme a la metodologia establecida, este se realiza de manera semestral,
por lo cual aun no corresponde efectuar dicho seguimiento (...)".

Con fundamento en la evidencia revisada, la Oficina de Control Interno constaté
la formulacién, consolidacién y divulgacién del Plan de Austeridad 2026, asi como
su publicacidon en el sitio web institucional, evidenciando el cumplimiento de lo
dispuesto en la Circular Externa 0004 del 22 de enero de 2026 respecto de la
elaboracion y publicacion del plan inicial de austeridad del gasto.

No obstante, frente a lo establecido en la citada circular respecto a que:

"Adicionalmente, cada entidad del PGN debe especificar la reduccion de las
transferencias corrientes en un monto no inferior al cinco por ciento (5%) anual”,

la Oficina de Control Interno solicité informacién a la Secretaria General sobre la
implementacion de este requisito. En respuesta, la dependencia indicé que el
seguimiento al plan se realiza de manera semestral.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez revisado el contenido del Plan de Austeridad
2026, se evidencid que este no incorpora medidas, metas o lineamientos
relacionados con la reduccion de las transferencias corrientes en un porcentaje
no inferior al cinco por ciento (5%) anual, requisito expresamente establecido en
la Circular Externa 0004 del 22 de enero de 2026.

Informacion para publicar:

La Circular Externa 0004 de 2026 establece que las entidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacion deben publicar en sus sitios web los planes
iniciales y las estrategias propias de austeridad del gasto para la vigencia 2026,
incorporando, entre otros aspectos:

o La meta cuantitativa de ahorro para la vigencia fiscal.

« La eliminacién de reprocesos en la gestidn institucional.

« La digitalizacion de documentos y procesos.

« La reduccion de sobrecostos en la adquisicion de bienes y servicios.

« La adopcion de planes y medidas de cooperacion interinstitucional
orientadas a eliminar requerimientos duplicados de informacion entre
entidades.
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En desarrollo de esta verificacidn, se evidencié que el Plan de Austeridad 2026
contempla acciones orientadas a la optimizacion de procesos institucionales, la
racionalizacion del gasto y la implementacion de herramientas tecnoldgicas para
fortalecer la gestién administrativa.

Particularmente, se identificaron actividades encaminadas a eliminar reprocesos
institucionales y promover la digitalizacion documental, entre ellas la accidn
denominada:

"Fortalecer la automatizacion, digitalizacion y uso de herramientas tecnologicas
para disminuir el consumo de papel y optimizar los procesos administrativos y
documentales”.

Asimismo, se evidenciaron medidas relacionadas con el control del gasto en
materia de arrendamiento, cambios de sede y adquisicion de bienes muebles e
inmuebles, orientadas a prevenir sobrecostos y optimizar el uso de los recursos
publicos.

No obstante, la revision adelantada por la Oficina de Control Interno permitié
identificar que el documento no incorpora una meta cuantitativa de ahorro
claramente definida para la vigencia 2026, ni establece planes o medidas de
cooperacion interinstitucional orientados a eliminar requerimientos directos de
informacion duplicados entre entidades.

Por lo anterior, se concluye que el Plan de Austeridad 2026 no cumple
integralmente con los requisitos minimos establecidos en el apartado
“Informacion para publicar” de la Circular Externa 0004, toda vez que no se
evidencié la definicion de una meta cuantificable de ahorro ni la adopciéon de
medidas de cooperacidén interinstitucional exigidas por dicha disposicion.

Articulo 25: Reporte semestral. Articulo 26 Seguimiento e Informe

La Circular Externa 0004 de 2026, en concordancia con el articulo 19 de la Ley
2155 de 2021, establece que los 6érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién deben presentar semestralmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico un informe sobre los ahorros y recortes generados por las
medidas de austeridad implementadas.
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En la informacion remitida por la Secretaria General, especificamente en el
archivo "Matriz seguimiento austeridad I Trimestre"”, numeral 19-19.2, se indicé
que el seguimiento al Plan de Austeridad se realiza con periodicidad semestral y
gue, para la fecha de la verificacion, aln no correspondia efectuar el respectivo
reporte.

Con fundamento en lo anterior, la Oficina de Control Interno concluye que, para
el primer trimestre de la vigencia 2026, no es exigible la elaboracion y
presentacion del informe semestral de austeridad, dado que la obligacién
normativa corresponde a un ejercicio de seguimiento y reporte de caracter
semestral, mientras que la presente revision se circunscribe a un corte trimestral.

Articulo 2.8.4.8.1: Pagos conciliaciones judiciales (Decreto 1068 de
2015)

En seguimiento a lo dispuesto en el articulo 2.8.4.8.1 del Decreto 1068 de 2015,
relacionado con la oportunidad en los pagos derivados de conciliaciones
judiciales, transacciones y demas mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, la Oficina de Control Interno verifico la informacion suministrada por
la Oficina Juridica correspondiente al primer trimestre de 2026.

Como resultado de la revisidn, se evidencié que durante el periodo evaluado
fueron sometidos al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial cinco (5) procesos
judiciales, cuyas pretensiones ascienden a $3.773.297.117. En todos los casos
analizados, la Entidad determiné la improcedencia de la conciliacidn,
fundamentando sus decisiones en la inexistencia de elementos que configuraran
responsabilidad institucional, asi como en la falta de competencia o misionalidad
de la ADR frente a las pretensiones formuladas.

Asimismo, se constatd que durante el primer trimestre de 2026 no se efectuaron
pagos por concepto de sentencias, conciliaciones judiciales o acuerdos
conciliatorios.

Por otra parte, la informacién reportada por la Oficina Juridica indica la existencia
de 140 procesos judiciales activos en contra de la Entidad, cifra que representa
un incremento del 8,53 % frente al cuarto trimestre de 2025. No obstante, el
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valor total de las pretensiones registré una disminucion del 1,00 %, pasando de
$1.669.555.982.511 a $1.652.829.053.696.

RECOMENDACIONES GENERALES

e Continuar realizando seguimiento al proceso de redisefo institucional y
garantizar que las futuras modificaciones de planta se sustenten en
criterios de eficiencia, sostenibilidad financiera y generacién de valor para
la gestién misional.

e Mantener los mecanismos de control implementados para garantizar que
la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén responda
estrictamente a necesidades justificadas y verificables

e Fortalecer la ejecucion del Plan Anual de Austeridad con el propdsito de
reducir la acumulacidon de periodos de vacaciones pendientes y minimizar
riesgos asociados a indemnizaciones futuras o afectaciones operativas.

e Fortalecer los analisis de necesidad y costo-beneficio previos a nuevas
adquisiciones y continuar ampliando estrategias de trabajo flexible que
permitan optimizar costos administrativos e infraestructura.

e Continuar privilegiando los encuentros virtuales y el aprovechamiento de
espacios institucionales para reducir costos asociados a eventos
presenciales.

e Mantener controles que garanticen la planeacion y optimizacidon de los
desplazamientos institucionales.

e Implementar controles preventivos y alertas automaticas que garanticen
el cumplimiento de los plazos definidos en el procedimiento PR-GAD-002
para la solicitud y legalizacion de comisiones

e Realizar analisis de viabilidad para la incorporacion gradual de sistemas
tecnoldgicos de seguridad que permitan optimizar recursos y disminuir la
dependencia de esquemas tradicionales de vigilancia.

e Fortalecer las actividades de sensibilizacién y control sobre el uso de
vehiculos oficiales, promoviendo el cumplimiento estricto de las normas de
transito y el monitoreo permanente del consumo de combustible.

e Continuar privilegiando canales digitales y fortalecer la medicidon de
resultados e impacto de las estrategias de divulgacion institucional.
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e Implementar acciones de seguimiento especificas sobre dependencias con
mayores consumos de papeleria, estableciendo metas de reduccidon y
fortaleciendo la digitalizacién de procesos.

e Mantener las medidas de control implementadas para prevenir gastos que
no resulten estrictamente necesarios para el cumplimiento de la mision
institucional

e Incorporar metas cuantificables, indicadores y actividades concretas
relacionadas con la reduccidon de transferencias corrientes, que permitan
efectuar seguimiento y medicidn objetiva de resultados

e Implementar indicadores periddicos de consumo y metas de reduccién para
agua Yy energia, acompafiadas de campafas permanentes de
sensibilizacion y evaluacion de resultados

e Actualizar el Plan de Austeridad incorporando metas cuantificables de
ahorro, indicadores de seguimiento y medidas de cooperacidon
interinstitucional exigidas por la normativa vigente

e Preparar oportunamente la informacion y soportes requeridos para el
reporte semestral al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e Continuar fortaleciendo la defensa judicial de la entidad y realizar
monitoreo permanente de los procesos con mayor impacto econdmico
potencial.

CONCLUSION

Como resultado del seguimiento efectuado al cumplimiento de las disposiciones
de austeridad y eficiencia en el gasto publico durante el primer trimestre de
2026, se evidencid que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) implementd, en
términos generales, medidas orientadas al control y racionalizacion de los
recursos publicos, observandose cumplimiento en aspectos relacionados con la
administracion de la planta de personal, contratacién de prestacion de servicios,
esquemas de teletrabajo, uso de medios virtuales, publicidad institucional,
comisiones al exterior, suscripciones, eventos, regalos corporativos vy
racionalizacion de estudios, entre otros.
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No obstante, el analisis integral de los gastos evidencidé que el saldo total de
gastos de la Entidad presentd un incremento del 15%, pasando de
aproximadamente $21 mil millones a marzo de 2025 a $24 mil millones a marzo
de 2026, situacion asociada principalmente al aumento registrado en rubros
como honorarios, estudios y proyectos, vigilancia y seguridad, sueldos y salarios,
viaticos y gastos de viaje, y servicios publicos. Por su parte, se identificaron
disminuciones significativas en conceptos como mantenimiento, combustibles y
lubricantes, servicios generales, arrendamientos operativos, vacaciones vy
contratos de administracion, reflejando esfuerzos de racionalizacion en algunos
componentes del gasto.

Asimismo, se identificaron oportunidades de mejora relacionadas con la gestién
oportuna de las comisiones y legalizaciones de desplazamiento, el incremento
del consumo de papeleria, la ausencia de medidas especificas frente a la
reduccidn de transferencias corrientes y el cumplimiento parcial de los requisitos
establecidos para el Plan de Austeridad 2026, particularmente en lo relacionado
con la definicién de metas cuantificables de ahorro e indicadores de seguimiento.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente que la
Administracion fortalezca las acciones orientadas a la contencion y optimizacion
del gasto, mediante la implementacién de controles preventivos, el
establecimiento de metas medibles de ahorro, el seguimiento permanente a los
rubros con mayores incrementos y el fortalecimiento de las estrategias
institucionales de austeridad, con el fin de contribuir al uso eficiente de los
recursos publicos, la sostenibilidad financiera de la Entidad y el cumplimiento de
los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional en materia de austeridad
y eficiencia del gasto publico

Nota: Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ningun caso son de obligatoria
ejecucion por parte de la Entidad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en informacién

suministrada por la Secretaria General, Vicepresidencia de Gestion Contractual, Oficia
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Codigo

F-EVI-021

Version

Juridica, Ofician de Tecnologias de la Informacién, la Oficina de Comunicaciones vy

Presidencia, a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control

Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precisién de la informacion y su

origen.

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno,

al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada

por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados

podrian develar asuntos no abordados en la ejecucidn de esta actividad.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracidon de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 24 de julio de 2026.

CARLOS ALBERTO CORTES RIANO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: (1) Analisis de Variaciones Gastos - Primer trimestre 2026

Elabord: Gabriel Sebastian Ramos Moreno. Contratista. Oficina de Control Interno.
Reviso: Maria Paula Urquijo Vargas. Contratista. Oficina de Control Interno.
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