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Doctor

SERGIO ANDRES GALLEGO HEREDIA
Vicepresidente de Integracion Productiva
Agencia de Desarrollo Rural -ADR-
Ciudad

Asunto: Concepto Viabilidad Integracion Conceptos de SPEAYy Asistencia Téncnica
Respetado Dr. Gallego Heredia, reciba un cordial saludo.

En atencién a la consulta formulada por usted mediante memorando No.
20263100019833 de 27 de enero de 2026, en la cual, previas consideraciones
efectuadas en el marco de las competencias de esta Agencia, la puesta en valor de
los conceptos de servicio publico de extension agropecuaria SPEAYy el de asistencia
técnica. Este concepto se formula en el marco de la estructuracion de los procesos
de contratacién del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria para la vigencia
2026, y busca dotar a la actuacion administrativa de la ADR de claridad conceptual,
coherencia normativa y seguridad juridica por parte de esta Oficina Juridica.

1.- Problema Juridico.

En este orden de ideas, se abordara el tema en concreto, desde el problema juridico
producto de la consulta formulada por usted, con el fin de dar una respuesta a la
misma:

¢Es viable juridicamente integrar conjuntamente los conceptos de Asistencia
Técnica y Extension Agropecuaria en los convenios para la prestacion del SPEA,
pese a que la Ley 1876 de 2017 haga referencia a la extension agropecuatria,
mientras que el Acuerdo Final de Paz y adopta el término asistencia técnica?

2.- Consideraciones juridicas.
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2.1.- Definiciéon y Alcance del Servicio Publico de Extension Agropecuaria.

El articulo 24 de la Ley 1876 de 2017 establece de manera expresa la naturaleza,
alcance y caracteristicas del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, asi como
la distribucion competencial para su prestacidén. En dicha disposicion el legislador
define la extensién agropecuaria como un servicio publico de caracter permanente
y descentralizado, y asigna su competencia a los municipios y distritos, quienes
deben garantizar su prestacion dentro de su respectiva jurisdiccién y va mucho mas
alla de una simple Asistencia Técnica.

Adicionalmente, la norma impone a las entidades territoriales la obligacion de
armonizar sus iniciativas en el marco del Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA), instrumento de planificaciéon cuatrienal que debe ser
formulado por los departamentos en coordinacion con los municipios y demas
actores del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria. Este instrumento
constituye el marco estratégico y operativo para la prestacion articulada, eficiente y
coherente del servicio, asegurando la coordinacion interinstitucional y la unidad de
planeacion en el territorio.

“Articulo 24. Servicio Publico de Extension Agropecuaria. La extension
agropecuaria es un bien y un servicio de caracter publico, permanente y
descentralizado;, y comprende las acciones de acomparfiamiento integral
orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir,
empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para
que estos incorporen _en su__actividad productiva practicas, productos
tecnolégicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien
su_desempefio y mejoren su_competitividad y sostenibilidad, asi como su
aporte a la sequridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

(..)

La Corte Constitucional en la sentencia C-094 de 2018 considera que el “articulo 24
de la Ley 1876 de 2017 define el servicio de extensiébn como un bien y un servicio
de caracter publico, permanente y descentralizado que comprende las acciones de
acomparnamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar,
capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores
agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas,
productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desemperio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su
aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral”.
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A juicio de la Corte Constitucional en la mencionada sentencia, el legislador le ha
dado a este servicio una doble connotacion: “(i) bien, y (ii) servicio publico. En
cuanto a la primera sera sinonimo de patrimonio tangible e intangible de la poblacion
rural, teniendo en cuenta que el Estado viene desde hace varios lustros tratando se
saldar la deuda social y econémica con quienes habitan en las regiones apartadas
de los centros urbanos, pues, a no dudarlo, se trata de colombianos a quienes los
beneficios derivados de los avances en materia de investigacion, conocimiento,
tecnologia y practicas productivas se tardan en llegar o, peor aun, nunca han
llegado. La segregacion no es, entonces, geografica sino también social y
econdmica con las consecuencias que este fendémeno trae para la calidad de vida
de los campesinos y de sus generaciones futuras, las cuales, como lo muestran
varios estudios, vienen migrando hacia las urbes en busqueda de oportunidades en
materia de educacion y de ubicacion laboral’.

En consonancia con lo anterior, esta Oficina Juridica considera que la extension
agropecuaria es un bien y un servicio de caracter publico, permanente vy
descentralizado, en cuyo contenido comprende las acciones de:

(i) Acompafamiento integral para diagnosticar, recomendar, actualizar,
capacitar, transferir, asistir y empoderar a los productores agropecuarios;

(i) Acompafiamiento integral para que los productores agropecuarios
incorporen en su actividad practicas, productos tecnolégicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos orientados al beneficio del desempefio
y mejoren la competitividad y sostenibilidad, asi como aporte a la
seguridad alimentaria y el desarrollo humano integral.

De acuerdo a la Resolucion 132 de 2022, “Por la cual se adopta el Plan Nacional de
Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion, formulado
en cumplimiento del punto 1.3.3.2 del Acuerdo Final’ (pag 16), este servicio se
enfoca en cinco (5) aspectos clave que demuestran su caracter integral y como la
asistencia técnica es solo uno de sus componentes:

1.- Desarrollo de capacidades humanas integrales: Incluye habilidades técnico-
productivas, pero también administrativas, financieras, de mercadeo y para la
convivencia pacifica.

2.- Desarrollo de capacidades sociales y asociatividad: Fortalece la organizacion
colectiva y el desarrollo empresarial.

Direccion: Calle 43 # 57 — 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de atencion

PBX +57 (601) 748 22 27 Ext. 5400 — 5402 F-DOC-011 V5 |[Pagina |3
www.adr.gov.co

Twitter: @ADR_Colombia

correspondencia@adr.gov.co


http://www.adr.gov.co/

3.- Acceso y aprovechamiento de informacion vy tecnologia: Fomenta la innovacion
y el uso de TICs.

4.- Gestion sostenible de recursos naturales: Promueve practicas adaptadas al
cambio climatico.

5.- Habilidades para la participacion: Empodera a los productores para que
participen en la construccion de politicas publicas

Asi pues, la "Asistencia Técnica" tradicional queda subsumida como un componente
fundamental dentro del concepto mas amplio y holistico de "Extension
Agropecuaria". Lo que significa que la asistencia técnica ya esta integrada, es
componente y hace parte del servicio publico de extension agropecuaria, por lo que
puede ser potenciada y focalizada como una actividad que puede y debe
fortalecerse para una mayor eficacia y efectividad en la prestacion del mencionado
servicio publico.

2.2.- El Acuerdo Final y el Plan Nacional de Asistencia Técnica

Para esta Oficina Juridica para entender la relacion entre ambos conceptos se
encuentra en el Acuerdo Final de Paz. En su punto 1, sobre la Reforma Rural
Integral, en el que se establecié el compromiso de crear varios planes nacionales
para transformar el campo colombiano. Especificamente, el numeral 1.3.3.2 del
Acuerdo dispuso la creacion de un plan de "Asistencia Técnica" con un enfoque
integral.

El Acuerdo lo define de la siguiente manera:

"Asistencia técnica: con el proposito de fortalecer las capacidades productivas
de la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus
proyectos productivos y estimular procesos de innovacion tecnoldgica, el
Gobierno Nacional disefiara e implementara un Plan Nacional de asistencia
integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion.”

Este mandato subraya desde el inicio una vision de "integralidad", buscando que el
acompanamiento a los productores rurales fuera mas alla de lo meramente técnico-
productivo, abarcando aspectos organizativos, sociales, de gestidn y financieros.
Pero no se trata de un nuevo servicio, sino de una actividad que integrada en el
servicio publico de extension agropecuaria, recibe del Acuerdo de Paz el mandato
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de fortalecerla para que se oriente con base en un instrumento de planificacién,
como es el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso
a la Investigacion, cuyo desarrollo seguira vinculado al servicio publico en su calidad
de componente esencial.

2.3.- Evolucion de la Asistencia Técnica a la Extensiéon Agropecuaria con la
Ley 1876 de 2017.

Este insumo normativo fue expedido bajo el Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz con el objetivo de facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final.
En tal virtud, la Corte Constitucional, en su sentencia C-094 de 2018, confirmd que
esta ley tiene una conexion directa y material con el punto 1.3.3.2 del Acuerdo, toda
vez que desarrolla el compromiso de crear el plan de "Asistencia Técnica".

Sin perjuicio de lo anterior, de la lectura estricta y sistémica de la ley, se extrae que
no se limité a replicar el término, sino que lo amplio y lo redefinié bajo un paradigma
mas completo. La propia Corte Constitucional en la misma sentencia en comento
sefnald que la ley:

". 3.1.- Prestacion del servicio de extension agropecuaria (articulos 24 a
29).

Frente a este grupo de articulos afirma que la Ley 1876 de 2017 propone un
cambio de enfoque respecto a los servicios de acomparfiamiento al productor
que permita ampliar su ambito de la asistencia técnica a la extension
agropecuaria. En consecuencia, se plantea el acompariamiento integral a los
productores agropecuarios para que incorporen en su actividad productiva
practicas, productos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desemperfio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi
como su aporte a la seguridad alimentaria y al desarrollo integral de la
poblacion rural

De esta manera, la "Asistencia Técnica Integral" mencionada en el Acuerdo Final se
materializa y se regula a través del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria. El
Plan Nacional de Asistencia Técnica, adoptado mediante la mencionada Resolucion
000132 de 2022, reconoce expresamente que se sirve de las herramientas de la
Ley 1876 y que, al referirse al servicio de extensidn agropecuaria, hace alusion a la
"asistencia integral técnica"
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2.4.- Viabilidad en Insumos Contractuales

La Ley 1876 de 2017 establece claramente que la prestacion del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria es una competencia de los municipios y distritos. Para
ello, el servicio debe ser prestado a través de Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria (EPSEA), debidamente habilitadas, (Ver Resolucion 407
de 2018, “Por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria.”)

La ley incentiva la asociaciéon de municipios para la prestacion del servicio. Esto
responde directamente a su pregunta sobre la viabilidad, lo que quiere decir que
cualquier convenio que se suscriba para la prestacion de este servicio debe tener
como objeto la "Extension Agropecuaria” en los términos integrales definidos por la
Ley 1876 de 2017, articulandose con los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA), en lo que se entiende incorporada la asistencia técnica
integral, sin que se separe, desglose o sea autdbnoma, por lo que en los procesos
contractuales al momento de elaborar sus estudios previos, debe estar incluida
como variable que se sustenta en el instrumento de planificacion vigente.

3.- Conclusion.

En este orden de ideas, esta Oficina Juridica entiende que juridicamente siempre
han estado integrados los conceptos de Asistencia Técnica y Extension
Agropecuaria en los convenios para la prestacion del servicio. La asistencia técnica
dentro del marco comprensivo y multifacético de la extension agropecuaria, es parte
esencial y sustantiva y debe ser potenciada dentro de los diferentes procesos
encaminados a la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria.

Asi mismo, se recomienda que al redactar un vehiculo contractual para la prestacion
de este servicio, el objeto no debe limitarse solo a la "asistencia técnica", sino que
debe referirse explicitamente al "Servicio Publico de Extension Agropecuaria"
conforme a la definicidn del articulo 24 de la Ley 1876 de 2017, pero teniendo como
parte de su estructuracion en sus documentos previos el instrumento de
planificacién y las finalidades de la asistencia técnica integral, para cumplir con el
mandato dado en el Acuerdo de Paz.

Respecto a las obligaciones y actividades a desarrollar en el marco del dicho
vehiculo contractual, se recomienda que estas reflejen los cinco enfoques del
servicio establecidos en el articulo 25 de la ley en comento, garantizando un
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acompafnamiento integral que supere la mera transferencia de conocimiento
técnico.

Adicionalmente, se debe asegurar que el convenio o contrato y sus actividades,
estén alineados con el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA)
correspondiente, toda vez que este es el principal instrumento de planificacion para
la prestacion del servicio a nivel territorial.

Verificar que la entidad o las partes del convenio que prestaran el servicio estén
habilitadas como EPSEA, cumpliendo con los requisitos legales para ello, siguiendo
la indicaciones dadas por esta oficina en concepto primigenio sobre EPSEAS.

En resumen, la Ley 1876 de 2017 no contrapone los conceptos, sino que representa
una evolucion del mandato del Acuerdo Final, consolidando la "asistencia técnica
integral" en un servicio publico mas robusto y completo denominado "extension
agropecuaria".

4.- Modelo Clausula a integrar en los vehiculos contractuales.

A continuacién proponemos un modelo de clausula que podria quedar integrada en
los vehiculos contractuales que en adelante se confeccionen.

“Clausula XX — Desarrollo de la Asistencia Técnica en el Servicio Publico de
Extensién Agropecuaria

Objeto y alcance del servicio: El presente contrato tiene por objeto la prestacion del
Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA), conforme a lo dispuesto en la
Ley 1876 de 2017, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, el Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026 y las demas normas concordantes.

Para todos los efectos contractuales, la asistencia técnica se entendera integrada
funcional y operativamente al Servicio Publico de Extension Agropecuaria, como
uno de sus componentes, en tanto hace parte de las acciones de acompafamiento,
transferencia de conocimiento, fortalecimiento de capacidades productivas,
adopcion tecnolégica y soluciéon de problematicas técnicas de los productores
agropecuarios.
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En consecuencia, las actividades de asistencia técnica que se desarrollen en
ejecucion del presente contrato no constituyen un servicio auténomo ni
independiente, sino que se enmarcan dentro del enfoque integral, territorial y
participativo propio del SPEA, conforme al modelo definido por la Agencia de
Desarrollo Rural.”

5.- Alcance de los conceptos otorgados por esta oficina.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1°
de la Ley 1755 de 2015, la sentencia C-951 de 2014 de la Corte Constitucional y la
jurisprudencia contenciosa administrativa, los conceptos no son de caracter
vinculante y deben ser examinados por quien deba adoptar las decisiones
administrativas, sin que entrafe responsabilidad para quien lo produce, que siempre
lo hara en el contexto de la Constitucion Politica, la legislacién y reglamentacion
vigente, asi como con la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa
vigente.

Atentamente,

CAMARGO JIMENEZ Firmado digitalmente por
CAMARGO JIMENEZ AMANDA
AMANDA LUCIA LUCIA

AMANDA LUCIA CAMARGO JIMENEZ
Jefa Oficina juridica
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