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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PO'LiTICA PUBLICA QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2048 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021".

Los paises Latinoamericanos tienen como comun denominador el flagelo de la
desigualdad, que para ser combatida requiere de acciones que promuevan la
inclusién social y econémica de quienes estan excluidos o parcialmente incluidos en
los circuitos econémicos. Una de las actividades ampliamente vuinerada en la regién
es la agricultura familiar campesina, en la que por lo general se limitan a ser
proveedores de materia prima, sin agregacion de valor, ni economias de escala,
desinformados y aislados, sujetos a las condiciones que impone la intermediacién, o
a pérdidas economicas que lo sumen en la pobreza y la desiguaidad.

Por todo lo anterior, se hace necesario que {os gobiernos promuevan e impulsen la
generacion de empleo e ingresos en poblaciones especiaimente vulnerables, se
impulsa el desarrollo local, la insercidn de las comunidades etnicoterritoriales en
procesos econdmicos y sociales, la redistribucién efectiva de |a riqueza al generar un
flujo continuo de recursos locales, y a la vez se impacta positivamente en las politicas
publicas encaminadas a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional y ia
superacién de la pobreza en todo el territorio nacional.

Colombia es un Estado Social de Derecho que propende por el bienestar de sus
habitantes, el mejoramiento de su calidad de vida y la distribucién equitativa de
oportunidades y de ingresos, por tal razén, la Constitucién Politica en su articulo 13,
resalta que el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y no meramente formal.

En el marco de nuestra Carta Magna, se sefala que es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda,
comunicaciones, comercializacioén de los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos - (CP. Articulo
64)

Asi mismo, nuestra Constitucion politica consigna con especial cuidado la
importancia que tiene la Seguridad Alimentaria para los habitantes del territoric al
establecer en su articulo

65 que “la produccién de alimentos gozara de la especial proteccidén del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. De igual manera, el Estado
promovera la investigacién y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar
la productividad”.
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Por otro lado, en la Constituciéon Politica de Colombia 1891, también se reconoce a
las empresas como motor de desarrollo social, por ello la importancia de una
economia de mercado y de {a promocién de la actividad empresarial, pues es deber
del Estado por su parte, fortalecer las organizaciones solidarias y estimular e!
desarrollo empresarial por esta via. (Articulo 333) Ademas, la actividad econémica y
la iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien comun. “La direccion
general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de
la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.” {Articulo
334)

El articulo 209 Constitucional establece que la funcion administrativa se fundamenta
en los principios de "igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones".

En este contexto, el Estado Colombiano, a través de su legislacién, regula el ejercicio
de la funcién administrativa, determina la estructura y define las reglas basicas de la
organizacion y funcionamiento de la administraciéon publica. El articulo 68 de la Ley
489 de 1.998 establece que "Son entidades descentralizadas, del orden nacional son
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, ias superintendencias
y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas
sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacion, siempre y cuando el objeto de las
mismas sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales, que cuenten con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del
Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control
politico y a la suprema direccion del 6rgano de la administracion al cual estan
adscritas”.
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De igual modo, mediante la Ley 811 de 2003, se modifica la Ley 101 de 1993, se
crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacién, SAT, y se dictan oftras
disposiciones.

En ejercicio de sus funciones, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -
CONPES, como maxima autoridad nacional de planeacion y organismo que se
desemperia como asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo economico y social del pals, expidid los documentos CONPES 113 de
2008 en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), CONPES 3616 de
2009 que establece los Lineamientos de la politica de generacion de ingresos para
la poblacion en situacién de pobreza extrema y/o desplazamiento” y el CONPES 3169
de 2012, en materia de Politica para la poblacién Afrocolombiana.

En virtud del principio de transparencia, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se
dictan disposiciones sobre la contratacion con Recursos Publicos y se sefala las
modalidades de seleccion para la escogencia del contratista.

En cuanto al sector agropecuario, la Ley 1876 de 2017 crea el sistema nacional de
innovacion agropecuaria, senala que el Servicio Publico de Extension Agropecuaria
es un bien y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y
comprende las acciones de acompafamiento integral orientadas a diagnosticar,
recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
competencias en los productores. A su vez, el Servicio de Extension Agropecuaria
sera prestado por Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
(EPSEA), sin perjuicio de que éstas sean entidades u organizaciones de diversa
naturaleza.

Por su parte la Ley 1955 de 2019; articulo 229, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, consagré
la calificacion diferenciada en compras publicas de alimentos, de la siguiente forma:
"Las entidades publicas descentralizadas del orden nacional y las entidades
territoriales cada vez que requieran productos de origen agropecuario para atender
la demanda de los programas institucionales de servicios de alimentacion deberan
establecer en sus pliegos de condiciones puntajes adicionales y estrategias de
ponderacién que mejoren las calificaciones de los proponentes cuando presenten
contratos de proveeduria suscritos con productores nacionales (...)".

Mediante el articulo antes mencionado, se faculté al Gobierno Nacional para
reglamentar lo relacionado con el establecimiento de un esquema de puntajes
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adicionales cuando se presenten contratos de proveeduria suscritos con productores
nacionales para atender la demanda de los programas institucionales de servicios de
alimentacion, previo el analisis de la Agencia de Contratacion Colombia Compra
Eficiente. Asi mismo, se ordend a las entidades publicas contratantes adquirir hasta
el cuarenta por ciento (40%) de alimentos procesados o sin procesar, en donde los
insumos y los productos hayan sido adquiridos de productores agropecuarios locales.

Lo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se materializa con la
expedicion de la Ley 2046 de 2020; al promover la participacion de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos y se faculta al
Gobierno Nacional para reglamentar lo relacionado con el establecimiento de un
esquema de puntajes adicionales cuando se presenten contratos de proveeduria
suscritos con productores nacionales para atender la demanda de los programas 4
institucionales de servicios de alimentacion. Y se ordend a las entidades pubiicas
contratantes adquirir hasta el cuarenta por ciento (40%) de alimentos procesados o
sin procesar, en donde los insumos y los productos hayan sido adquiridos de
productores agropecuarios locales, brindandole la oportunidad a aquellos
campesinos y campesinas participen en este mercado de compras publicas locales,
donde se respetara el sistema productivo, usos y costumbres culturales que
realicen cada una de estas comunidades.

La adopcion de las compras publicas de alimentos y suministros de productos
agropecuarios como politica publica departamental, en el marco de! Decreto 248 de
2021, se articula integraimente con el Plan de Desarrollo det Departamento del Choco
periodo 2020 — 2023 Generando Confianza, es asi, como dentro de su fundamento
se encuentran los sectores de agricultura, pecuaria, agroindustrial, empleo,
emprendimiento, competitividad, medio ambiente, ciencia, tecnologia e innovacién,
los cuales, estan includos en la LINEA ESTRATEGICA 3. UN CHOCO
PRODUCTIVO Y COMPETITIVO PARA GENERAR CONFIANZA, Como una gran
oportunidad para el aumento de la productividad y competitividad de la economia
departamental, aumento de su capacidad exportadora, generacion de ingresos, y de
empleo significativo, se ha contemplado el desarrollo del Megaproyecto portuario de
Tribugd, el cual igualmente coadyuvara al cumplimento de las metas del presente
Plan de Desarrollo, razones por las cuales fue declarado el Megaproyecto portuario
de Tribuga, incluida su infraestructura conexa tanto vial como férrea y fluvial y zonas
francas, como PROYECTO DE INTERES ESTRATEGICO DEPARTAMENTAL. A
demas de contribuir con la inclusién, innovacién y competitividad, que son el soporte
estratégico de esta ordenanza, buscando, en su integralidad, generar estrategias y

''''''
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mecanismos que promuevan el empieo productivo sostenible en el tiempo y que
contribuyan en garantizar en el Departamento del Choco, ta Autonomia Alimentaria y
Nutricional y el Abastecimiento Agropecuario en las comunidades etnicoterritoriales
del Departamento.

En este sentido, conforme ai articulo 3 de la ley 2046 de 2020, preceptla que las
disposiciones contenidas en ella seran de obligatorio cumplimiento "para las
entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades
de economia mixta y entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en
el territorio nacional, que demanden de forma directa o a traves de interpuesta
persona, alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de origen
agropecuario, cumpliendo con los requisitos sanitarios que establezca la
normatividad vigente". Asi como a "entidades privadas que suscriban contratos con
el Estado y que, en desarrollo de las labores o actividades desplegadas en el marco
de aquellos, demanden de forma directa o a través de interpuesta persona alimentos
para abastecimiento o para suministro de productos de origen agropecuario".

Para |la operatividad de |a citada ley, en su articulo §, se establecen {os lineamientos
para la creacion de la Mesa Tecnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos, como instancia articuladora de ésta politica publica, y orden6 al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentar lo relacionado con su conformacion y
funcionamiento.

La Ley 2046 de 2020, se encuentra en concordancia con lo establecido en el Plan
de Desarrollo Departamental Generando Confianza, en cuyo diagnéstico senala que
“En cuanto ai desarrollo agropecuario y agroindustrial, se establecen como
prioridades la investigacidon y desarrollo de procesos o productos: agricolas,
forestales, ganaderos, pesqueros, otros pecuarios y agroindustriales, Ila
comercializacién agropecuaria, siendo las dinamicas de los procesos de desarrolio
econdmico, la produccidon, la innovacion y los esquemas de comercializacion,
necesarios para promover el auge de nuestros productos y el beneficiando de los
pequenos Yy medianos productores agropecuarios de nuestro departamento.

La adopcién de la politica nacional consignada en la Ley 2046 de 2020, incluye la
conformacién de la Mesa Tecnica Departamental de Compras Publicas Locales de
Alimentos, con el fin de brindar las garantias para la adecuada aplicacion de la ley,
en la cual se establece que las entidades publicas del nivel departamental, municipal,
sociedades de economia mixta, y entidades privadas, tal como sigue: “Las Entidades
a que hace referencia el articulo 3° de |la presente ley, que contraten con recursos
publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencion, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos
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comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un
porcentaje minimo del 30% del valor total de los secursos del presupuesto de cada
entidad destinados a |la compra de alimentos”. (Articulo 7. numeral a.)

Con la adopcién de esta politica publica, el departamento del Choco, busca impactar

de manera positiva al sector agropecuario, cuyos actores, los campesinos y la
ruralidad en su totalidad han sufrido una grave crisis social y econémica durante
mucho tiempo, haciéndose mas visible por la crisis generada por la pandemia
ocasionada por el Covid- 18,

consecuentemente, nuestro territorio no es competitivo para los procesos pérdida de
competitividad, estancamiento de la produccion y decaimiento en la generacion de
empleo e ingresos rurales. Nuestro territorio posee una gran riqueza, como potencial
exige la creacién de mecanismos que generen oportunidades a nuestros productores.

Segun el aplicativo SIPRA (https://sipra.upra.gov.co/) de la UPRA, la frontera agricola
nacional es de 40.075.960 de Hectareas, de esta el departamento del Choco cuenta
con

562.828 Hectareas, lo que representa el 11.9% de la frontera agricola del pais; a su
vez, cuenta con 10.388 Hectareas en exclusiones legales, esto refleja, que hay un
importante uso de |a tierra dedicado a la agricultura.

El 9 de marzo de 2021, fue sancionado el Decreto 248 de 2021, “Por el cual se
adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, relacionado con las compras publicas de alimentos", por lo que es necesario
que el Gobierno del Choco, reoriente su agenda, considerando esta normativa,
dandole prioridad a la ruralidad para garantizar la Autonomia, Soberania y Seguridad
Alimentaria y el Abastecimiento Agropecuario de los habitantes de la zona rural del
departamento.

En el marco del documento Plan de Extensién Agropecuaria de! Departamento del
Choco. en la identificacion de la oferta agropecuaria del departamento del Choco
observamos que los diez (11) productos con mayor area de cosecha en el
departamento durante el periodo analizado fueron: Arroz secano manual y
mecanizado, Maiz tradicional, yuca, cacao, cafia panelera, platano, Banano, borojo,
achiote.
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A continuacién, se puede apreciar la distribucion de la oferta territorial por area
cosechada de los cultivos que se dan en el departamento del Choco en el periodo
2019

Areas y produccién de los principales cultivos del Chocd, 2019

Areasembrada | Area Produccidn{ Rendimiento
Cultivos (has) cosecha (ton) (ton/ha)
da(has)
2019 2019 2019 2019
trg@émal .
y tipo exportacion 26.480 24 523 281.651 11.4¢€
Maiz tradicional v
tecnificado 14727 14.727 23.890 1,62
A 19.945 19.945 53.748 26
y Mecanizado
Yuca 7.351 7.240 65.747 9,08
Cacao 6.521 5.249 2.722 0,52
banano 4 554 3.447 23.262 6.75
Cana Panelera 3.258 2.830 7.537 2,66
Pina 969 674 8.719 12,9
Borojo 1.875 1411 9.329 6.61
Coco 1.030 947 5.838 6.17
Total 86.710 - 80.993 482.443 5,99
S ECT RO NRTUES YT AL RS ORI S8 RN PR e de Sgocuitarg y Sesanalto Recal. Secestaraes de Apncaliura Departamentdles.

Para seguir brindando un acompafiamiento integral al sector agropecuario, es
pertinente que los productores incorporen en su actividad productiva conocimientos
y comportamientos que beneficien su desempefio, mejoren su competitividad y
sostenibilidad, para poder reunir los requisitos establecidos, e implementen buenas
practicas agricolas (BPA), que permitan mejorar la calidad de sus productos, para
estar a la altura de jo requerido por las entidades publicas demandantes y asi
garantizar el mercado de sus productos y mejorar su calidad de vida y la de sus
famitias; de igual modo, es necesario que las entidades que manejan recursos
publicos, para la ejecucion de programas de adquisiciéon y suministro de alimentos,
cumplan con lo contenido en la misma, siendo nuestro deber como departamento
brindar las condiciones para facilitar este proceso.
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Esta iniciativa apunta a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles que a continuacién
pecifican:

8 TRABAIL DECERT 10 Riouction ot s G
¥ CRECIMIENTR DESIGUALBADES

ECONOWICO S

(=)

Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas, “adoptar
de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los
de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento
(numeral 3, articulo 300 C.P).

Por lo anteriormente expuesto, ia Asamblea Departamental del Chocg;

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar como politica publica departamental las Compras
Publicas de Alimentos y suministros de productos agropecuarios a productores
agropecuarios locales, segun lo establecido en la Ley 2046 del 6 de agosto de 2020
y el Decreto numero 248 del 9 de marzo de 2021, el cual establece, que las entidades
publicas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, estan en
la obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales y sus organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por
ciento (30%) del valor total de ios recursos del presupuesto de la entidad destinados
a la compra de alimentos (Articulo 2.20.1.1.3, Decreto 248 de 2021).
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DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021”.

ARTICULO SEGUNDO: Facuitese al Senor Gobernado, a crear la Mesa Técnica
Departamental de Compras Publicas Locales de Alimentos en el Departamento del
Choco, como instancia articuladora de la politica de compras publicas locales de
alimentos, el cual estara integrada por:

a. Secretaria de Gobierno Departamental o su delegado.

b. Secretaria de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales.

c. Secretaria de Integracion social

d. Secretaria de Educacion Departamental.

e. Secretaria de Salud Departamental

f. Direccion Departamental Prosperidad Social.

g. Gestor Territorial Choco Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
solidarias UAEQS.

h. Director Territorial Agencia de Desarrollo Rural ADR.

i. Director Regional Instituto Colombiano Bienestar Familiar.

j- Director Regional Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios UNSPEC.

k. Coordinador Territorial Costa Pacifica Dos [nstituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA.

|. Secretario Tecnico del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Comercial, Forestal y de Desarrollo Rural CONSEA.

m. Un hombre y una mujer representante de organizaciones campesinas.

. Coordinador PAE Departamental.

fi. Coordinador PAE Quibdé6.

0. Procurador Judicial, Ambiental y Agrario.

p. Director Regional Instituto Coiombiano Agropecuario-ICA.

q. Director Camara de Comercio.

r. Director Regional DIAN.

s. Director Regional SENA.

t. Secretario de Educacion Municipal Quibdé.

u. Secretarios Técnicos de Cadenas Productivas.

v. Comandante Departamental Policia Nacional.

w. Comandante Brigada de Infanteria Marina.

x. Un representante del comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

y. Un representante del programa mundial de alimentos

3

PARAGRAFO 1. Cuando haya lugar a delegacion, esta realizara mediante acto
administrativo, el cual se remitira de manera oficial a la secrelaria técnica de la Mesa
y recaera sobre servidores publicos de los niveles directivo y asesores vinculados al
organismo correspondiente.

La asistencia de los Secretarios de Despacho del departamento, y de Ias instituciones
publicas sera de caracter obligatorio e indelegable.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADO LA POLITICA PUBLICA QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2046 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021".

PARAGRAFO 2. Para la eleccion de los representantes de las organizaciones de
pequefos productores agropecuarios y de productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, la Secretaria de Desarrolio Econdémico y Recursos Naturales,
definira el proceso de eleccion para el efecto. El periodo de estos representantes,
sera de dos (2) afos, sin posibilidad de reeleccién inmediata.

ARTICULO TERCERO. Funciones. La Mesa Técnica Departamental de Compras
Publicas Locales de Alimentos cumplira las siguientes funciones:

a. Desarrollar planes y acciones en el territorio que permitan el trabajo articulado
entre las entidades que conforman la Mesa Técnica Departamental de
Compras Pubiicas Locales de Alimentos, teniendo como poblacién objetivo a
los pequefios productores para la implementacidn de la politica de compras
pablicas locales de alimentos. Se debe buscar brindar un acompanamiento a
los productores para que estos puedan cumplir con los requisitos, llegar a estar
habilitados para vender y convertirse en proveedores de las entidades y asi
incrementar la adquisicién de los productos agropecuarios provenientes de
pequefios productores agropecuarios y productores de la Agricuitura
Campesina, Familiar y Comunitaria y sus organizaciones; entre las posibles
acciones se encuentran: a) Desarrollar procesos de capacitacion para asi
mejorar sus procesos y calidad de sus productos, b) Gestionar beneficios
tributarios, c) Facilitar procesos de formalizacion, d) Intermediar con entidades
publicas y privadas para la consecucion de financiaciéon. e) Ruedas de
negocios, ferias, brigadas de formalizacidn o legalizacién.

b. Recomendar a ias entidades competentes la definicion o adopcion de politicas
pablicas relacionadas con el desarrollo e implementacion de instrumentos
normativos y mecanismos de fomento de las compras publicas locales de
alimentos a nivel departamental. Para facilitar este proceso, se realizara
procesos de difusion pedagogia y seguimiento territorial.

c. Reglamentar acciones y mecanismos de articulacion territorial que dinamicen
el desarrollo e implementacion de las politicas de compras publicas locales de
alimentos y la comercializacion de productos agropecuarios.

d. Coordinar y desarrollar acciones conjuntas con otras mesas técnicas y
espacios interinstitucionales vinculados con las compras publicas locales de
alimentos y la comercializacion rural.

e. Recomendar planes, programas y acciones pedagogicas, en los ejes
tematicos establecidos en el articulo 6 de la Ley 2046 de 2020, para capacitar
tanto a las alcaldias como a los participantes de los espacios territoriales,
como pequernos productores y productores de la Agricultura Campesina,

Familiar y Comunitaria, y sus organizaciones.

B NO. 24 -69, Sectar Chamblun Quibda-fhoed Tel: 8737429
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ORDENANZA No. __ l 2 2 DE 2021
)

2.4 Nov 2001
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA PO'LiTICA PUBLICA QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2046 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021”.

f. Definir directrices para la optimizacion y articulacion de la oferta institucional
vinculada con las compras publicas locales de alimentos, de |las entidades que
conforman la Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas Locales de
Alimentos.

g. Rendir anualmente a la Asamblea Departamental dentro de los quince (15)
primeros dias del mes de octubre de cada afo, un informe detallado sobre la
implementacion de la estrategia de compras publicas locales y el apoyo para
la insercibn al mercado de compras institucionales de los pequerfios
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar vy
Comunitaria, y sus organizaciones.

h. Definir los lineamientos mediante los cuales la Mesa Técnica Departamentat
de Compras Publicas Locales de Alimentos, a través de su Secretaria Técnica,
certificara cuando a nivel regional, departamental, veredal o municipal, la
oferta de alimentos producidos por pequefios productores y/o productores de
la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria local, y sus organizaciones,
sea inferior al porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de
los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de
alimentos, y realizara las gestiones necesarias para otorgar un listado de los
productores referenciados no locales a quienes puede acudir para suplir el
porcentaje restante. Este procedimiento se establecera en el reglamento de ia
Mesa.

i. Dar lineamientos y directrices para la revision de productos agropecuarios y
sus sustitutos a nivel de region, departamento, municipio o vereda de la
ubicacion de la entidad, segun sea el caso.

J. Establecer, con el apoyo del Instituto Nacionat de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA, un conjunto unificado y normalizado de fichas técnicas
que contengan las especificaciones que deben cumplir los alimentos
procesados y no procesados de origen agropecuario, de forma tal que estén
sujetos a la normatividad sanitaria vigente y no se establezcan caracteristicas
excluyentes a la produccion proveniente de pequefios productores locales y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus
organizaciones. Esto debe realizarse en los seis (6) meses siguientes a la
conformacion de la Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas
Locales de Alimentos.

k. Diserlar e implementar, a través de las entidades competentes del orden
departamental y territorial, una estrategia de fomento de mecanismos
financieros y contractuales necesarios para que el valor "de las ventas de los
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ORDENANZA No. 1 2 2 DE 2021

€2 § NOV 2071 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2046 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021".

pequefios productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria y sus organizaciones sea recibido contra entrega del producto,
respetando |o dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto, en especial
lo relacionado con la disponibilidad det PAG. Esto dentro de los seis (6) meses
siguientes a la conformacion de la Mesa Técnica Departamental de Compras
Pubilicas Locales de Alimentos.

. Disenar el Sistema Publico de Informacion Alimentaria de pequerios
productores locales agropecuarios Yy productores pertenecientes a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus organizaciones, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley 2046 de 2020.

m. Crear los Comités técnicos que considere pertinente de acuerdo con los temas
a desarrollar por la Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas
Locales de Alimentos, y establecer sus funciones, integrantes, condiciones de
operacion y las demas que sean necesarias para su correcto funcionamiento.

n. Darse su propio reglamento. En el citado documento se debera establecer
como minimo las condiciones de operacion, el quorum deliberatorio y
decisorio, funciones dei presidente y la secretarla técnica, sesiones,
convocatorias, asistencia, expedicion de actas y acuerdos, y ias demas que
sean necesarias para su correcto funcionamiento. Esto debe realizarse en los
tres (3) meses siguientes a Ia conformacién de la Mesa Técnica Departamental
de Compras Publicas Locales de Alimentos.

Paragrafo 1. Los comités de seguridad alimentaria o mesas territoriales existentes
relacionadas con el acceso y el abastecimiento de alimentos deberan prestar toda ia
colaboracion que requiera la Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas
Locales de Alimentos para ejercer sus funciones.

Paragrafo 2. La Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas Locales de
Alimentos, para cumplir sus objetivos y funciones, podra invitar a representantes de
otras entidades, tanto publicas, privadas y multilaterales, expertos, académicos, cuyo
aporte estime pertinente y pueda ser de utilidad para los fines encomendados a la
misma, quienes asistiran a las sesiones, con voz, pero sin voto.

ARTICULO CUARTO. Registro de Pequerios Productores. La Secretaria de
Desarrollo Econémico y Recursos Naturales, creara un registro general de pequefios
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
individuales y/o de organizaciones de productores legalmente constituidas presentes

xNO. 24 -69, Sector Chomblun Quibdé-Choco Tel: 6737429
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2046 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021”.

en el departamento, con el fin de identificar a los oferentes de productos
agropecuarios, Yy dirigir organizadamente programas de acompafiamiento a
proveedores, que permitan una mayor participacion de los productores locales en los
esquemas de compras publicas.

Paragrafo. La Secretaria de Desarrolio Econdmico y Recursos Naturales, reportara
trimestralmente a la Secretaria Técnica de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales, a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, la informacion
relacionada con el Registro General de Pequefios Productores y Productores de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Para lo cual se dara cumplimiento a
la normatividad de proteccion de datos personales vigente.

ARTICULO QUINTO. Reuniones de La Mesa Técnica Departamental de Compras
Publicas Locales de Alimentos. La Mesa Técnica Departamental de Compras
Publicas Locales de Alimentos sesionara 4 veces al ario por convocatoria de la
Secretaria Técnica y extraordinariamente cuando se crea necesario, 0 por solicitud
de alguno de los miembros de la Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas
Locales de Alimentos.

ARTICULO SEXTO. Sesiones. Las sesiones de La Mesa Técnica Departamental de
Compras Publicas Locales de Alimentos, seran en el Municipio de Quibdé sede de la
Gobernacion del Choco. Cuando por solicitud de alguno de sus miembros se
requiera, podran realizarse en el lugar que se proponga.

ARTICULO SEPTIMO. Secretaria Técnica de la Mesa Técnica Departamental de
Compras Publicas Locales de Alimentos. La Secretaria Técnica de la Mesa estara a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Recursos Naturales del
Oepartamento. Las funciones

de la Secretaria Técnica se estableceran en el reglamento de la Mesa Tecnica
Departamental de Compras Publicas Locales de Alimentos.

ARTICULO OCTAVO. De las obligaciones de las entidades miembros de la Mesa
Técnica Departamental de Compras Publicas Locales de Alimentos. Las entidades
que contraten con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos
en cualquiera de sus modalidades o en el marco de programas institucionales de
servicios de alimentacion deberan informar a la Secretaria Técnica de la Mesa
Técnica Departamental de Compras Publicas Locales de Alimentos, o relacionado
con el cumplimiento de su obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a
pequenos productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura

0. 24 -9 Sertnr Chamhluip NuihdA-CharA Tel: A737429
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ORDENANZA No. I 2_2 DE 2021

Y NOV 2007
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2046 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021".

Campesina, Familiar o Comunitaria y sus organizaciones, en el porcentaje
establecido el en el Articulo 7 de la Ley 2046 de 2020 y en el Articulo 2.20.1.1.3 del
Decreto 248 de 2021, es decir, en un minino de 30% del valor total de los recursos
del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos; de igual
manera, deberan dar a conocer sus demandas de productos, las caracteristicas o
exigencias de los mismos.

Paragrafo 1. Cuando la oferta de alimentos producidos por pequefios productores
y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitana local sea inferior
al minimo establecido en la presente ordenanza, las entidades sujetas de que trata
el articulo deberan informar de dicha situacion a la Secretaria Técnica de la Mesa
Técnica Departamental de Compras Publicas Locales en cabeza de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Recursos Naturales en el término maximo de los (5) dias
habiles siguientes una vez advertida la situacion. Recibida la comunicacion de parte
de la entidad contratante, la Secretaria Técnica de la mencionada Mesa tendra ¢inco
(S) dias habiles para realizar las gestiones necesarias para otorgar un listado de
pequenos productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria no locales a quienes puede acudir para suplir el porcentaje restante.

Paragrafo 2. En caso de presentarse modificaciones en cuanto a lo demandado, sus
caracteristicas, volimenes o de existir algun tipo de novedades o conflictos entre las
partes, o modificaciones en la normativa relacionada con el tema, las entidades
deberan informar a la Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas Locales de
Alimentos, quien debera actuar como ente mediador entre compradores y
vendedores e interlocutor con la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas.

ARTICULO NOVENO. Porcentajes Minimos de Compra Local a Pequefios
Productores y Productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria.

Las entidades compradoras de alimentos a que hace referenciael articulo 3 de la Ley
2046 de 2020, estableceran en sus pliegos de condiciones un puntaje minimo del
10% de los puntos asignables a la calificacion de las propuestas, los cuales seran
asignados proporcionalmente a aquellos proponentes que se obliguen a adguirir
productos provenientes de pequenos productores agropecuarios locales y/o a
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones, en una proporcion mayor al minimo exigido por la entidad
contratante. La Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas Locales de
Alimentos, velara por que asi sea.

Nn 24 -RQ Sertnr Chamhlun Oniibdda-Chnrda Tel- R737429
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(
2 4 NOV 2017
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2046 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021".

Estas entidades estableceran en todos los documentos de sus procescs de
contratacion, que el puntaje obtenido por los oferentes en virtud del porcentaje de
compras publicas locales a pequefios productores agropecuarios y/o a productores
de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y sus organizaciones a que se
comprometen sera tenido en cuenta como factor de desempate entre propuestas que
obtengan el mismo puntaje total de calificacion.

Todas las entidades a que se refiere el presente articulo 7 de la Ley 2046 de 2020,
incluirdn en sus contratos la obligacidn por parte de sus contratistas que ejecuten u
operen los programas institucionales en que se adquieran alimentos, la obligacién de
estos de participar en los espacios de articulacion que se definan por parte de la Mesa
Técnica Departamental de Compras Publicas Locales de Alimentos y de participar en
su rol de compradores de alimentos ¢ de sus materias primas, en las ruedas de
negocios que se realicen en virtud de lo establecido en |a presente ley.

Paragrafo. La entidad publica establecera en sus estudios previos, la zona
geografica para la compra publica local de alimentos a pequefios productores
agropecuarios y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria
locales o sus organizaciones, con base en los siguientes criterios: (1) cobertura
geografica de la oferta institucional de la entidad; (2) conectividad vial, (3) circuitos
cortos de comercializacion, (4) vocacion y uso del suelo, (5) disponibilidad de
alimentos, (6) la presencia de pequenos productores agropecuarios y productores de
la Agricultura Campesina, Familiar 0 Comunitaria locales o sus organizaciones
identificados y (7) las caracteristicas de los productos demandados.

ARTICULO DECIMO. Sobre el Disefio y adecuacion de minutas alimentarias y
menus. Todos los sujetos de que trata el articulo 3 de la presente Ley 2046 de 2020,
gue desarrollen programas o acciones en que se ofrezcan o dispensen alimentos, sin
detrimento de sus objetivos y programas misionales, estan obligadas a disefiar o
adecuar minutas alimentarias y menus teniendo en cuenta el enfoque cultural y los
habitos alimentarios con enfoque de

Soberania Alimentaria de la poblacion de cada zona geografica para la Compra
Publica Local de Alimentos, priorizando el abastecimiento con productos locales
provenientes de pequerios productores locales y de productores pertenecientes a la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y sus organizaciones, con enfoque
diferencial y tomando en

consideracion el concepto que debera rendir el Comité Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional respectivo, o a falta de éste, de las Secretarias
Departamentales de Agricultura o guien haga sus veces. Todos los menus disefiados
deben priorizar en las preparaciones o en los paquetes alimentarlos distribuidos, la

. No. 24 =69 Sector Chnmbtun NUihdd-Chora Tel: 6737429
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA QUE
ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2046 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021".

inclusién de alimentos & insumos producidos en la misma zona gecgréafica, sin que
por ello se afecte la calidad microbiclégica y el aporte nutricional de la alimentacién
entregada a los beneficiarlos de estos programas.

La Mesa Técnica Departamental de Compras Publicas Locales de Alimentos, actuara
como veedor para el cumplimiento de este articulo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Especificaciones técnicas de los productos. El
Gobierno nacional en el marco de la Mesa Técnica Departamental de Compras
Pdblicas Locales de Alimentos en coordinaciéon con el INVIMA, dentro de los tres (3)
meses siguientes a su conformacion, deberad establecer un conjunto unificado y
normalizado de fichas técnicas que contengan las especificaciones que deben
cumplir los alimentos procesados y no procesados de origen agropecuario en region,
de forma tal que estén sujetos a la normatividad sanitaria vigente y no se establezcan
caracteristicas excluyentes a la produccion proveniente de pequernios productores
locales y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus
organizaciones. Esta informacién debe ser reportada a la Mesa Técnica
Departamental de Compras Publicas Locales de Alimentos.

Paragrafo. Las fichas tecnicas podran contener criterios que promuevan la compra
de alimentos provenientes de sistemas de producciéon agroecolégica debidamente
reconocidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Los mecanismos financieros y contractuales
necesarios para la implementacion de las compras publicas locales, al igual que los
instrumentos a emplear, seran los establecidos en la ley 2046 de 2020.

ARTICULO DECIMO TERCERO La presente ordenanza rige a partir de la fecha de
su sancion y publicacion

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Quibdé, a los %4 N[)U‘W‘*‘

M ﬁALACIOS URRUTIA
Presi

| PENA ABADIA
General

-Nn 28 RO Sertnr Chaomhina Nuihdd-Chara Tel- R737420
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE [4° MOV 01
HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CHOCO

CERTIFICA:

Que a la Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLiT_lCA
PUBLICA QUE ESTABLECE MECANISMOS DE PARTICIPACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS, DE AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA EN LOS MERCADOS DE COMPRAS
PUBLICAS DE ALIMENTOS EN EL MARCO DE LA LEY 2046 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 248 DE 2021”, se le dieron los tres (3) debates
reglamentarios en tres (3) sesiones diferentes, asi:

Primer Debate: 15 de noviembre de 2021
Segundo Debate: 16 de noviembre de 2021

Tercer Debate: 17 de noviembre de 2021

Quibdd, 17 de noviembre de 2021.
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