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OBJETIVO(S):

e Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad
y eficiencia del gasto publico en el periodo comprendido entre el 1 de octubre
y el 31 de diciembre de 2025.

e Analizar el comportamiento de los gastos y variaciones (incrementos o
disminuciones), representativas en los conceptos establecidos en |la
normatividad aplicable, conforme a la informacidn presentada por la Secretaria
General.

ALCANCE:

El alcance previsto para la ejecucidn de este trabajo contempld el periodo
comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2025 (Cuarto
Trimestre de 2025).

NORMATIVIDAD APLICABLE:

» Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y
se dictan otras disposiciones”, en lo relacionado con Austeridad y Eficiencia en
el Gasto Publico establecido en el Titulo III.

= Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, en lo relacionado con
Medidas de Austeridad del Gasto Publico establecidas en el titulo 4 aparte 8.

» Decreto 199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon”.

» Proyecto de Decreto "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2025 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon”.

» Decreto 613 de 2025 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.

» Decreto 984 de 2012 "Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737
de 1998”, el cual modifica los plazos para la presentacién del informe de
austeridad por parte de los jefes de Control Interno.
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= Resolucién ADR No. 755 de 2023 "Por la cual se adopta la Politica de
Teletrabajo y se implementa una Prueba Piloto de Teletrabajo para los
Servidores Publicos de la Agencia de Desarrollo Rural”.

= Resolucién ADR No. 071 de 2024 "Por la cual se fija la escala de gastos de
desplazamiento, permanencia y de viaje para los contratistas de prestacion de
servicios de la Agencia de Desarrollo Rural”.

= Directiva Presidencial 08 de 2022 “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente”

» Directiva Presidencia 13 de 2024 "Directrices Generales para la Construccion
del Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia fiscal 2025”

= Circular 085 de 2024 "“Viaticos, gastos de manutencién, comisiones y
desplazamientos”.

» Circular 037 de 2025 "Solicitud de comisiones, pago de gastos de viaje y
legalizacion de comisiones”.

* Procedimiento PR-GAD-002 "Viaticos, gastos de manutencién, comisiones y
desplazamientos al interior”.

» Circular Externa 004 de 2026 "Reportes sobre Austeridad del Gasto Primer
Semestre de 2026 - Decreto 1068 de 2015 - Articulo 19 Ley 2155 de 2021".

= Demas normatividad aplicable.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

Para el desarrollo del presente trabajo de auditoria, el dia 9 de enero de 2026,
la Oficina de Control Interno solicitd informacion a las siguientes dependencias
de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR: Secretaria General, Vicepresidencia de
Gestion Contractual, Oficina de Comunicaciones, Oficina de Tecnologias de la
Informacién y Oficina Juridica, con el fin de realizar seguimiento, confrontar,
revisar y comparar las cifras reportadas para el cuarto trimestre de 2025 frente
al mismo periodo de la vigencia 2024, en cumplimiento de lo ordenado por el
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Decreto 199 de 2024. Dichas dependencias remitieron informacion entre los dias
20, 23 de enero y 2, 3 de febrero de 2026, asi:

Articulo 2: Modificacion de Ila planta de personal, estructura
administrativa y gastos de personal

(...) La planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, solamente se podra modificar
cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la
entidad, lo cual requerira previo concepto emitido por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (...)

Mediante correo electrénico del 2 de febrero de 2026, a través de la “Matriz
seguimiento austeridad IV Trimestre”, reportado por la Secretaria General, la
Direccién de Talento Humano informé que durante el periodo evaluado no se han
realizado modificaciones a la planta de personal, la cual se encuentra compuesta
de la siguiente manera a 31 de diciembre de 2025:

Tabla No. 1 Cargos Agencia de Desarrollo Rural — Cuarto Trimestre 2025

Total Cargos Provistos 92
Total Cargos Vacantes 22
Total Cargos 114

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién de Talento Humano)

De acuerdo con lo anterior, se procedié a verificar la composicion de la planta
actual y las variaciones presentadas durante el cuarto trimestre de 2025,
observando las siguientes situaciones administrativas:

» Vinculacién de tres (3) servidores de libre nombramiento, el cual cuenta
con el respectivo acto administrativo y se encuentra respaldado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6025 del 7 de enero de
2025.

= Retiro de dos (02) servidores de la planta permanente y cuatro (04)
servidores de libre nombramiento, cuya desvinculacion obedece a la
aceptacion de la renuncia de los servidores, de conformidad con lo
observado en el respectivo acto administrativo.

Pagina 4 de 38



Cédigo F-EVI-021
Otros Informes de Control Interno

Version 5

Por lo expuesto, el estado de la planta de personal de la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR a 31 de diciembre de 2025 registra la siguiente informacion:

Tabla No. 2 Estado de la planta de personal ADR - Cuarto Trimestre 2025

Encargo 11 9 -2
Libre Nombramiento y Remocién (LNR) 24 25 1
Provisional 14 14 0
Servidor de carrera administrativa 44 44 0
Cargos Vacantes 21 22 1
Periodo de Prueba 0 0 0

Planta Total 114 114 0

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccidon de Talento Humano).

Vinculacion de supernumerarios.

Mediante comunicacidon entregada el 02 de febrero de 2026, la Direccidon de
Talento Humano informd que “La planta de la Agencia de Desarrollo Rural no
contempla supernumerarios.”, tal informacién fue corroborada por la Oficina de
Control Interno mediante la verificacidon de las cuentas contables registradas en
el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion, durante el cuarto
trimestre de 2025, sin que se observaran registros por este concepto.

Seguimiento al flujo de aprobacion del proceso de rediseio de la ADR y
de los cargos autorizados por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP).

La Direccion de Talento Humano informd: "Tal y como se informo el periodo
anterior, luego de que el Consejo Directivo apruebe la modificacion de la
estructura organizacional y su planta de personal, el flujo de aprobacion es el
establecido en la circular conjunta 100-011 de 2023, descrito en siete pasos, a
saber:

Paso 1. Mesas técnicas Funcion Publica.
Paso 2. Autorizacidn inicio de tramite, Presidencia de la Republica.

Paso 3. Concepto Departamento Nacional de Planeacion /en caso de afectar
recursos de inversion).
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Paso 4. Viabilidad Presupuestal Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paso 5. Concepto Técnico Favorable por parte del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

Paso 6. Previo concepto, Presidencia de la Republica.

Paso 7. Inicio firmas Decretos

En caso de presentarse alguna modificacion a la circular conjunta 100-011 de

2023, correspondera a la entidad darle estricto cumplimiento al flujo de
aprobacion que se indique."

Articulo 3: Contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Mediante correo electrénico del 23 de enero de 2026, la Vicepresidencia de
Gestidon Contractual de la ADR presentd la relacion de cuatrocientos diecinueve
(419) contratos suscritos entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre del 2025, de
los cuales, trecientos dieciocho (318) contratos corresponden a prestacidon de
servicios profesionales, cincuenta y uno (51) de apoyo a la gestién y cincuenta
(50) a la prestaciéon de otros servicios.

El equipo auditor de la Oficina de Control Interno seleccioné una muestra de diez
(10) contratos, de los cuales cuatro (4) son de apoyo la gestion y seis (6) de
servicios profesionales, con el fin de validar el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Resultado de la verificacion adelantada, se evidencié:

La totalidad de contratos de la muestra validada, es decir, los 10 contratos
correspondientes al 90% cuentan con el documento de Estudios Previos, por
medio del cual se sustenta la justificacion de la necesidad de contratacion,
las razones de la complejidad del servicio, el alcance, asi como el valor total
del contrato incluyendo la fuente de sus recursos (funcionamiento e
inversion), las obligaciones de las partes y el tiempo de ejecucién. Sin
embargo, el contrato 25572026 no cuenta con la firma del supervisor.
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* Frente al documento que acredita la inexistencia de personal en la Agencia
de Desarrollo Rural, se evidencié que la totalidad de la muestra cuenta con
la certificacion expedida por la Secretaria General que avale dicha necesidad.

= Con relacién a la existencia del formato F-GCO-018 “"Declaracion de Otros
Contratos Estatales”, no se observaron contratos suscritos con otras
entidades estatales.

= En cuanto a la reduccion del gasto en contratos de prestacion de servicios, la
oficina de Control Interno validé que para el IV trimestre del afio 2025 se
suscribieron 280 contratos adicionales frente al mismo periodo del afio 2024,
asimismo, la cantidad de recursos destinados para contratos de prestacion
de servicios presenté un aumento del 231% para el periodo evaluado.

» Es importante precisar que el contrato No. 26612025, registrado en la base
en formato Excel suministrada por la VGC, presenta un objeto contractual
diferente al publicado en SECOP, toda vez que en dicha plataforma figura
como contrato de arrendamiento y no como contrato de prestacién de
servicios profesionales.

Articulo 4: Horas extras y vacaciones.
Horas extras

La Secretaria General mediante informacion entregada el 02 de febrero de 2026,
informd que, "Durante el periodo reportado no se realizaron pagos de horas
extras a funcionarios de la entidad debido a que no se cuenta con cargos
asistenciales y los técnicos que se tienen son desde el grado 12, para los cuales
no aplican dichos pagos”. Al respecto, la Oficina de Control Interno verifico la
informacion reportada frente a los saldos contables remitidos por la Secretaria
General - Direccion Administrativa y Financiera- para el trimestre evaluado,
evidenciando que no existen partidas por este concepto; la misma situacion se
presentd con la verificacion de las érdenes de pago que se descargan de SIIF.

Vacaciones

De conformidad con lo establecido en el Decreto 199 de 2024 "Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion”, en su articulo 4. Horas extras y
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vacaciones “(...) Por regla general, las entidades deben contar con el Plan Anual
de Vacaciones, y estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por
necesidad del servicio previa disponibilidad presupuestal o retiro podran ser
compensadas en dinero.”, la Oficina de Control Interno observé la siguiente
dindmica respecto a la gestion de vacaciones durante el cuarto trimestre de
2025:

* Programacion de vacaciones: Mediante el formato F-GTH-015 "“planilla
programacion anual de disfrute de vacaciones” los funcionarios realizaron
la solicitud de programacion de vacaciones durante la vigencia 2025, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto 199 de 2024 y el numeral 2.1 de
la Directiva Presidencial 08 de 2022.

* Vacaciones disfrutadas: Durante el cuarto trimestre de 2025 se concedio
el disfrute de vacaciones a siente (07) funcionarios de planta, mediante las
Resoluciones 426,511,59, 640 742 756 y 837 de 2025

= Periodos acumulados: De conformidad con la informacion suministrada
el 02 de febrero de 2026 por la secretaria general, la Oficina de Control
Interno identificd lo siguiente:

Tabla No. 3 Variaciéon absoluta de periodos acumulados de vacaciones
III Trimestre 2025 Vs IV Trimestre 2025

Dos (2) 22 10 517

Tres (3) 9 4 -5

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién Talento Humano).
De lo anterior se concluye que, diez (10) funcionarios alcanzaron dos (2) periodos
acumulados durante el cuarto trimestre de 2025, lo que representa una
disminucidon de doce (12) funcionarios con respecto al trimestre anterior;
ademas, se disminuye a cuatro (4) funcionarios con mas de tres (3) periodos
acumulados.

» Interrupcion de vacaciones: De acuerdo con lo reportado por parte de
la Secretaria General, durante el cuarto trimestre de 2025 se realizd la
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interrupcion de vacaciones de tres (03) funcionarios mediante
Resoluciones 595,734 y 764 de 2025, motivadas por necesidades del
servicio.

= Pagos en dinero por concepto de vacaciones: De acuerdo con lo
reportado por la Secretaria General (Direcciéon de Talento Humano) el 02
de febrero de 2065, durante el cuatro trimestre de 2025 la ADR no
indemnizd vacaciones.

Articulo 5: Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles,
cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Arrendamiento sedes

La Secretaria General informdé que para el cuarto trimestre de 2025 se
encuentran vigentes cuatro (4) contratos de arrendamiento. En virtud de lo
anterior, la auditoria verificd la documentacion remitida y evidencio la existencia
de los cuatro (4) contratos, descritos a continuacion:

Tabla No. 4 Contratos de arrendamientos vigentes en el Cuarto Trimestre 2025

Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la Unidad
15242024 Técnica Territorial de la $179.702.200 10/09/2024 31/12/2025
Agencia de Desarrollo Rural,
sede Magdalena ubicada en la
ciudad de Santa Marta
Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la sede
15802025 Satélite de San José del $8.995.000 05/06/2025 30/11/2025
Guaviare en la jurisdiccién de
la unidad técnica territorial
no. 12
Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
15922024 funcionamiento de la Unidad $172.999.722 1/11/2024 31/12/2025
Técnica Territorial de Ia
Agencia de Desarrollo Rural,
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sede Boyaca, ubicada en la
ciudad de Tunja

Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la unidad
16262024 técnica territorial de la | $222.985.804 1/12/2024 31/12/2025
Agencia de Desarrollo Rural,
sede Cdérdoba, ubicada en la
ciudad de Monteria.
Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno, procedidé a analizar los
pagos en materia de arrendamiento de inmuebles, y se determind que los gastos
efectuados en el cuarto trimestre de 2025 obedecen a necesidades puntuales
para la normal operacion de la Agencia de Desarrollo Rural, los cuales se
encuentran debidamente justificados por medio de estudios previos.

Cambio de sedes

Frente al cambio de sedes, el articulo 5 “Arrendamiento y mantenimiento de
bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles,
del Decreto 199 de 20247, indica que:

"(...) ¢) El cambio de sede uUnicamente procederd en uno de los siguientes
eventos: i) Cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia;
ii) cuando la necesidad haga inaplazable la construccion o adquisicion de la sede;
o0 iii) cuando el edificio dénde funciona la entidad ponga en riesgo la seguridad
del personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas de conformidad
con las normas establecidas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
Trabajo (SGSST). (...)”

De acuerdo a la informacién anterior, y una vez verificada la base de contratos
suministrada por la oficina de Gestién Contractual mediante correo electrénico
institucional, durante el cuarto trimestre de 2025, no se efectuaron cambios de
Sede que generaran impactos en el presupuesto de la vigencia, cumpliendo asi
con el lineamiento ya citado.

Adquisicion de Bienes inmuebles
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Frente a la adquisicidn de bienes inmuebles, se solicitd informacion a Secretaria
General, la cual informd mediante el documento “"6. Inventario y adquisiciones
de bienes muebles e inmuebles" Se adjunta matriz con el inventario de bienes
muebles e inmuebles con corte a 31 de diciembre del 2025”, en virtud de lo
mencionado se procedié a validar la informacidén suministrada, evidenciando que
para el cuarto trimestre de 2025, se adquiridé parcialmente un predio identificado
con matricula inmobiliaria nimero 070-79930 denominado san isidro, ubicado
por debajo de la cota 2673,5 del embalse de la copa del distrito de adecuacion
de tierras de alto chicamocha y firavitoba de conformidad con lo ordenado en la
sentencia proferida por el tribunal administrativo de Boyaca con ocasion de la
accion popular con radicado No. 20110003100 NPAA-2345 por valor de
$16.581.149

Adquisicion de bienes muebles

En cuanto a la adquisicién de bienes muebles, se procedié a verificar el reporte
de activos fijos suministrado por la Secretaria General, observando que, durante
el cuarto trimestre de 2025, se efectud la compra de los siguientes bienes:

Tabla No. 5 Adquisicion de bienes Muebles durante en el Cuarto Trimestre 2025

Equipo de Computo 301 $851.501.910
Imac With Retina 2 $19.661.656
Teclado 2 $898.926
Magic Mouse 2 $1.086.232
Actualizacion Nodos y gtros 36 $2.528.161.500
productos de Tecnologia. ’ ) )
TOTAL $3.401.310.224

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Una vez analizada la informacién expuesta, para el IV trimestre de 2025,
ingresaron al inventario de la entidad bienes muebles e inmuebles por un total
de tres mil cuatrocientos diecisiete millones ochocientos noventa y un mil
trescientos setenta y tres mil pesos MCTE ($3.417.891.373), por lo anterior, esta
auditoria sugiere que se optimicen los recursos disponibles y que se priorice la
adquisicién de bienes necesarios para el cumplimiento de la misién de la Entidad,
a fin de acatar lo establecido en el articulo 5 "Arrendamiento y mantenimiento
de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e
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inmuebles” del Decreto 199 de 2024: “(...) d) La adquisicion de bienes muebles
e inmuebles solo se podra efectuar cuando sean estrictamente necesarios para
el cumplimiento del objeto misional de las entidades, previa justificacion. (...)”

Mantenimiento de sedes

La Secretaria General emitid respuesta mediante la "Matriz seguimiento
austeridad IV trimestre”, indicando lo siguiente: “Ejecucion del Contrato de
servicios profesionales no.18902025 “contratar la prestacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al sistema hidroneumatico y lavado de
tanque de agua potable con suministro de repuestos a precios unitarios, que se
encuentran en la sede central y las unidades técnicas territoriales de la agencia
de desarrollo rural (ADR)” acta de inicio del 13 de agosto del 2025.

Durante este ultimo trimestre se continuo con la ejecucion del contrato de
aceptacion de la oferta no. 20422025 del 21 de agosto del 2025 "contratar el
suministro de elementos de ferreteria requeridos para atender las necesidades
de mantenimiento, reparacion y adecuacion de las instalaciones fisicas de las
diferentes sedes de la agencia de desarrollo rural - ADR" acta de inicio del 2 de
septiembre del 2025.

Asi mismo se continuo con la ejecucion del CONTRATO DE OBRA 20802025 DEL
28 DE AGOSTO DEL 2025, a suscribir con W&E INGENIERIA SAS: EJECUTAR
LAS OBRAS CIVILES DE REHABILITACION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO
EN LA SEDE DE MOCARI - MONTERIA, DE LA AGENCIA DE DESARROLLO
RURAL.”

De otra parte, una vez verificada la base de contratacién para el periodo
evaluado, se corroboré que para este periodo se suscribieron los siguientes
contratos:

Tabla No. 6 Mantenimiento Sedes durante en el Cuarto Trimestre 2025

Contratar la prestacion del servicio
de mantenimiento preventivo y 31
15.000.000  13/08/2025 /12/2025
18902025 correctivo al sistema ¥ /08/

hidroneumatico y lavado de tanque
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de agua potable con suministro de
repuestos a precios unitarios, que
se encuentran en la sede central y
las unidades técnicas territoriales
de la agencia de desarrollo rural
(ADR)
contratar el suministro de elementos
de ferreteria requeridos para
atender las necesidades de
20422025 Mantenimiento, reparacion y $75.000.000 = 02/09/2025 15/12/2025
adecuacién de las instalaciones
fisicas de las diferentes sedes de la
agencia de desarrollo rural - ADR
Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera y juridica a
sede de mocari-monteria, de la
agencia de desarrollo rural

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Medidas trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto

La oficina de Control Interno solicité informacién a la Secretaria General sobre el
avance de la politica de teletrabajo y/o trabajo remoto y su implementacion
durante el cuarto trimestre de 2025, a lo que respondieron mediante la “"Matriz
seguimiento austeridad IV Trimestre”, asi:

“Mediante la resolucion 549 se viene dando cumplimiento y se realizan las
primeras verificaciones a solicitudes y mediante actos administrativos se otorga
el teletrabajo a los servidores publicos que aplicaron. Se anexa En la carpeta "1.
Planta de Personal” y subcarpeta denominada 1.6 Teletrabajo.”

Teniendo en cuenta lo referenciado, se procedié a verificar los soportes
suministrados por la Secretaria General, concluyendo que los lineamientos para
el desarrollo de la modalidad de teletrabajo y trabajo en casa de los servidores
publicos de la Agencia de Desarrollo Rural, en concordancia con la normatividad
vigente y las disposiciones que la modifiquen o complementen, cumplen con lo
establecido en el articulo 5, literal "a”, del Decreto 199 de 2024, orientado a la
reduccién de los gastos por arrendamiento de instalaciones fisicas.
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Articulo 6: Prelacion de encuentros virtuales. Articulo 11: Eventos.

En cumplimiento del articulo 6 y 11 del Decreto 199 de 2024 "“Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion”y, a partir de la informacion reportada por
la Secretaria General (Direccion de Talento Humano), la Oficina de Control
Interno observd que para el cuarto trimestre de 2025 se llevaron a cabo doce
(12) encuentros virtuales, en los que se destacaron los siguientes temas:
Transformacion Digital y Uso de Tecnologias, Gestién Publica y Planeacién,
Nomina, Contratacidon Estatal, entre otros.

Con relacion al cronograma de Bienestar e Incentivos, la Secretaria General
informd que se ejecutaron nueve (09) actividades de las cuales cinco (05) se
realizaron a costo cero y cuatro (04) en el marco de la ejecucion del contrato No.
14982025 Al respecto, la Oficina de Control Interno procedié a verificar los
contratos en mencién en SECOP II encontrando:

Tabla No. 7 Contratos Capacitaciones y Bienestar Social — Cuarto Trimestre 2025

Objeto Prestar los Servicios de Formacion y Capacitacion para el
Desarrollo de
Competencias de Conformidad don el Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion de la Agencia de Desarrollo Rural

- ADR.
Valor $200.000.000
Fecha Inicio 29/05/2025
Fecha final 28/11/2025

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que para el cuarto trimestre de 2025
se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 y 11 del Decreto 199 de
2024. Igualmente, es importante que la Agencia de Desarrollo Rural continle
aunando esfuerzos para privilegiar las actividades virtuales y en caso de
requerirse eventos presenciales, mantener la prioridad de los espacios
institucionales.

Articulo 7: Suministro de tiquetes.

Para el cuarto semestre de 2025 la Secretaria General cuenta con el siguiente
contrato de tiquetes:
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Tabla No. 8 Detalle Contrato Tiquetes — Cuarto Trimestre de 2025

Suministro
de tiquetes
aéreos para
los
desplazamie

Dorys
t d ,
9382025 Zec:idores ©  Lépez CIA 20/03/2025 31/12/2025 $2.510.767.527 $328.811.312
S SenC
publicos y

contratistas
de la Agencia
de Desarrollo
Rural.

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién Talento Humano).
Del cual relacioné los tiquetes emitidos durante el periodo evaluado, asi:

Tabla No. 9 Total tiquetes emitidos - Cuarto Trimestre 2025

Octubre 265 $ 212.348.497
Noviembre 295 $ 277.684.499
Diciembre 168 $ 140.589.811

Total 728 $ 630.622.807

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién Talento Humano).

La Oficina de Control Interno procedid a seleccionar una muestra de catorce (14)
tiquetes distribuidos en los meses de octubre, noviembre y diciembre por valor
total de $57.081.972, con el fin de verificar que los mismos fueron adquiridos en
clase econdmica conforme lo establecido en el articulo 7 del Decreto 199 de
2024.

De esta validacién, la Oficina de Control Interno observd que de los catorce (14)
tiquetes revisados, nueve (09) tiquetes correspondientes al 64% de la muestra,
se adquirieron en clase preferencial y no en clase econdmica, sobre los cuales se
realizo la consulta por medio de correo electrdnico al area de Secretaria General,
indicando lo siguiente: “"Dando respuesta a su solicitud, nos permitimos informar
qgue las reservas son manejadas en las tarifas segun disponibilidad de la aerolinea
al momento de recibir la solicitud, se debe tener en cuenta:
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1. Las reservas se generan segun la oferta y demanda que se encuentra en
el sistema y por lo general es de muy poca la disponibilidad estas rutas
con la aerolinea Clic, ya que son aviones de baja capacidad.

2. Se toma las reservas con la tarifa mas econdmica, pero teniendo en cuenta

que la tarifa nos permite la opcion de reembolso, cambio de nombres, ruta,
fecha, con el fin de tener el banco de tiquetes y no tener perdida en estos
tiguetes.
En el momento que se toman las reservas las clases que estaban disponible
eran tarifas en clases preferenciales, toda vez que clic no tienen en sus
clases "las discriminacion de familias tarifarias"; ya que ellos tienen
determinadas las clases con condiciones especificas las cuales nombro a
continuacion: tarifas preferenciales CLASE B-W-T-Y, familias Econdmica O-
E-K-H, las clases ligera D-M-N-G.

Asi mismo, teniendo en cuenta que las reservas suelen solicitarse con una
anticipacion de hasta tres dias antes del viaje, e incluso el mismo dia, al
momento de realizar la busqueda tunicamente se encontro la disponibilidad
que fue compartida para aprobacion de la entidad”.

Articulo 8: Reconocimiento de viaticos.

Por concepto de Comisiones y Viaticos, se observd la siguiente dindmica durante
el cuarto trimestre de 2025:

Comisiones y/u ordenes de desplazamiento otorgados

La Oficina de Control Interno tomé una muestra de treinta (30) comisiones (5 de
funcionarios de planta y 25 contratistas), realizadas en el cuarto trimestre de
2025 por valor total de $104.127.063, de un total de mil seiscientos ochenta y
nueve (1.689) comisiones por valor total de $1.416.703.126, lo que equivale al
2% de las comisiones y al 7% del valor reportado. Lo anterior, conforme a la
informacion presentada por la Secretaria General a través de correo electrénico,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 10 Comisiones pagadas — Cuarto Trimestre 2025
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Octubre 703 113 816 $1.416.706.126
Noviembre 501 90 591
Diciembre 231 51 282
Total General 1435 254 1689

Elaboracidn propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién Talento Humano).

En cuanto al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 613 de 2025 “Por la
cual se fijan las escalas de viaticos” para los servidores publicos a los que se
refieren los literales a), b) y c) del articulo 1° de la Ley 4 de 1992, se observéd
gue, para la muestra seleccionada los valores pagados por concepto de viaticos
son congruentes con la remuneracién mensual y el valor maximo establecido en
la escala al personal de planta de la ADR, durante el periodo objeto de
evaluacion.

En relacion con el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 037 de 2025
“Solicitud de comisiones, pago de gastos de viaje y legalizacion de comisiones."
y la Circular 085 de 2024 "Viaticos, gastos de manutencion, comisiones y
desplazamientos”, se observé que las comisiones pagadas a los contratistas
seleccionados en la muestra estan conforme con las escalas establecidas en dicha
resolucion, segun los honorarios percibidos.

No obstante, se evidencidé que la comision No. 7066, correspondiente al mes de
noviembre de 2025, fue liquidada sobre un valor superior a los honorarios
percibidos por la contratista.

Comisiones extemporaneas - solicitud

La Oficina de Control Interno observd que doce (12) comisiones u érdenes de
desplazamiento (40% de la muestra), se solicitaron de manera extemporanea,
es decir, la solicitud se realizé con menos de tres (3) dias habiles de anticipacion
a la fecha de inicio de la comision, por lo que, se evidencié una desviacion a lo
establecido en el item 3, numeral 5 del Procedimiento PR-GAD-002. Finalmente,
se observd que las comisiones revisadas tienen la respectiva aprobacion en el
aplicativo Klic.

En la siguiente tabla se relacionan las comisiones solicitadas
extemporaneamente, de acuerdo con la muestra seleccionada por la Oficina de
Control Interno:
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Tabla No. 11 Comisiones solicitadas extemporaneamente - Cuarto Trimestre 2025

6679
6459
6500
6896
7048
7387
7627
7736
7868
7989
7926
7889

17/10/2025
10/10/2025
14/10/2025
28/10/2025
04/11/2025
18/11/2025
26/11/2025
01/12/2025
05/12/2025
12/12/2025
10/12/2025
09/12/2025

Salida

20/10/2025
14/10/2025
15/10/2025
28/10/2025
04/11/2025
19/11/2025
29/11/2025
02/12/2025
06/12/2025
14/12/2025
13/12/2025
10/12/2025

Regreso

06/11/2025
17/10/2025
20/10/2025
01/11/2025
10/11/2025
27/11/2025
04/12/2025
06/12/2025
15/12/2025
20/12/2025
17/12/2025
14/12/2025

N O O R NKFH OO N R

1

5.351.280

942.256
4.761.411
5.549.364
5.549.364
1.949.904
2.189.973
2.184.503
4.722.528
1.989.904
1.213.613
4.316.172

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Comisiones extemporaneas - legalizacion

La Oficina de Control Interno observé que nueve (9) comisiones u érdenes de
desplazamiento (20% de la muestra), se legalizaron de manera extemporanea,
es decir, la solicitud de legalizacion se realizd con mas de seis (6) dias habiles
siguientes a la terminacién de la comisidn u orden de desplazamiento, por lo que,
se evidencié una desviacién a lo establecido en el item 28, numeral 5 del
Procedimiento PR-GAD-002.

En la siguiente tabla se relacionan las legalizaciones tramitadas
extemporaneamente, de acuerdo con la muestra seleccionada por la Oficina de

Control Interno:

Tabla No. 12 Legalizaciones tramitadas extemporaneamente - Cuarto Trimestre 2025

Regreso

Legalizacion

6189 01/10/2025 10/10/2025 27/10/2025 10 2.184.503
7111 30/10/2025 16/11/2025 27/11/2025 7 2.519.059
7142 04/11/2025 15/11/2025 27/11/2025 8 2.825.688
7073 31/10/2025 09/11/2025 26/11/2025 12 1.70.7379
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7387 18/11/2025 27/11/2025 19/12/2025 17 1.949.904
7432 18/11/2025 28/11/2025 12/12/2025 9 1.837.379
7868 05/12/2025 15/12/2025 18/12/2025 8 4.722.528
7048 04/11/2025 10/11/2025 20/11/2025 8 5.549.364
7763 28/11/2025 06/12/2025 17/12/2025 7 4.316.172

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Articulo 9: Delegaciones oficiales.

La Secretaria General informd que para el trimestre evaluado no se realizaron
delegaciones oficiales.

Articulo 10: Autorizacion previa al tramite de comisiones al exterior.

La Oficina de Control Interno solicitd a la Secretaria General informacion
relacionada con las comisiones al exterior realizadas durante el cuarto trimestre
de 2025. En respuesta, dicha dependencia remitid la “Matriz de Seguimiento
Austeridad - IV Trimestre de 2025" y el “Informe Austeridad Cuarto Trimestre”,
en los cuales se reporta la realizacién de tres (3) comisiones al exterior.

No obstante, como resultado de la verificacion efectuada por esta Oficina, se
evidencio el registro de cuatro (4) comisiones realizadas en Shanghai, China,
entre el 2 y el 14 de noviembre de 2025.

La Secretaria General remitid los soportes que respaldan la autorizacion de estas
comisiones; sin embargo, no se evidencié el acto administrativo mediante el cual
se confiriera la comisién de servicios a uno de los servidores publicos, conforme
a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

Articulo 12: Esquemas de seguridad.

Se solicitd a la presidencia de la Agencia, informara a esta oficina si para el IV
trimestre de 2025, se cuenta con un esquema de seguridad para el presidente
de la Agencia, de lo cual indicaron: “En atenciéon a su solicitud, me permito
informar que, al cierre del IV trimestre de 2025, el Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural cuenta con un esquema de seguridad asignado por la Unidad
Nacional de Proteccion.

En consecuencia, se manifiesta que no se ha realizado ninguna erogaciéon por
parte de esta entidad asociada al mencionado esquema de seguridad, toda vez
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que su asignacion, operacion y financiacion estan a cargo exclusivo de la Unidad
Nacional de Proteccion.”

Articulo 13: Vigilancia.

Revisada la informacidon remitida por la Secretaria General con corte al 02 de
febrero de 2026 y verificada la base contractual reportada por la Vicepresidencia
de Gestion Contractual correspondiente al cuarto trimestre de 2025, ademas de
las consultas realizadas en la plataforma SECOP II, la Agencia de Desarrollo Rural

cuenta a la fecha con un contrato vigente de vigilancia, con las siguientes
caracteristicas:

Tabla No. 13 Detalle Contrato de Vigilancia - Cuarto Trimestre 2025

Prestar el
servicio de
vigilancia y
seguridad
privada, en
las sedes,
proyectos
estratégicos

UNION
y distritos de
14562023 TEMPORAL 29/12/2023 31/07/2026 @ $23.208.264.462 | $2.399.377.395

adecuacion
. H&A 2023
de tierras de

la Agencia
de Desarrollo
Rural - ADR
y sedes de la
Agencia
Nacional de
Tierras-ANT.

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Si bien, el contrato de vigilancia esta vigente hasta el 31 de julio del aifo 2026,
para este trimestre la entidad no se realizd evaluacién de viabilidad de
implementar dispositivos tecnolégicos como cdmaras, alarmas u otros
dispositivos, con el fin de reducir el gasto con este tipo de contratos como lo
indica el presente articulo.
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Articulo 14: Vehiculos oficiales.

El Articulo 14 del Decreto 199 de 2024 estipula que "(...) Unicamente podran
adquirir vehiculos automotores, cuando el automotor presente una obsolescencia
mayor a seis (6) anos, contados a partir de la matricula del vehiculo y su
necesidad esté debidamente justificada en estudios que demuestren la
conveniencia y el ahorro para la entidad (...).

PARAGRAFO 2. Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley
1964 de 2019, se podran adquirir vehiculos eléctricos o vehiculos que funcionen
con otras fuentes alternativas de energia, siempre y cuando se requieran para el
cumplimiento del objeto misional de la entidad debidamente justificado y
sustentado”.

Al respecto, la Secretaria General remitid informacion mediante correo
electrénico del 02 de febrero de 2026, la cual fue analizada por la Oficina de
Control Interno, observando lo siguiente:

Adquisicion de vehiculos propios

La Secretaria General informdé que "Durante el periodo a reportar, no se
adquirieron vehiculos”. Al respecto, la Oficina de Control Interno revisé la base
de contratos celebrados en el cuarto trimestre de 2025 y suministrada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, evidenciando que para el periodo
evaluado la Agencia no adquirié vehiculos propios.

Asimismo, se indago en el listado de pagos, correspondientes al cuarto trimestre
de 2025, validando que no se registraron pagos por concepto de adquisicion de
vehiculos propios en la ADR para el periodo evaluado.

Finalmente, se procedié a validar el plan anual de adquisiciones y no se
encontraron conceptos para compra de vehiculos.

Asignacion de vehiculos

La Secretaria General informd que con corte a 31 de diciembre de 2025 la
Agencia de Desarrollo Rural cuenta con dos vehiculos propios, uno con placa
OKZ732 asignado a la Presidencia cuyo conductor es un funcionario de planta
gue ostenta el cargo de Técnico Asistencial Cédigo 01 Grado 12; y otro de placa
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0JKO039 el cual se encuentra en mantenimiento, cuyo conductor corresponde a
un contratista que presta sus servicios de apoyo en la movilidad de dicho
vehiculo.

De igual manera, la Oficina de Control Interno observd que para el cuarto
trimestre de 2025 la Agencia de Desarrollo Rural esta ejecutando el siguiente
contrato de transporte:

Tabla No. 14 Detalle Contrato de Transporte —Cuarto Trimestre 2025

Prestar el servicio de
transporte terrestre
automotor especial CONSORCIO

con conductor a todo = TRANSPORT
10182025 01/04/2025 31/07/2025 $964.413.982
costo dentro del ANDO ADR

territorio nacional a la 25
agencia de desarrollo
rural

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

En virtud de lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural contrato la prestacion del
servicio de transporte terrestre vehicular de 30 vehiculos, a todo costo para la
Sede Central y las Unidades Técnicas Territoriales.

Finalmente, se solicité a la Secretaria General los soportes que respaldan los
controles de desplazamientos tales como el diligenciamiento de la programacion
y planillas de los vehiculos utilizados mediante contrato mencionado
anteriormente, por lo cual remitié las planillas correspondientes a octubre y
noviembre. Una vez verificada la informacién, la Oficina de Control Interno
observé que las planillas se encuentran debidamente firmadas. Por lo
mencionado, se corrobora el cumplimiento de la accion.

Validacion de comparendos

El Decreto 199 de 2024 en su articulo 14 sefiala, “Vehiculos oficiales. (...) Los
servidores publicos que tienen asignado el uso de vehiculos oficiales procuraran
que los conductores respeten en todo momento las disposiciones de transito.
Asimismo, los vehiculos oficiales asignados a los servidores publicos no podran
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estacionarse en sitios prohibidos en la via publica y su uso debe ser exclusivo
para el cumplimiento de sus funciones (...)”

La Oficina de Control Interno revisdé la informacion en las plataformas
tecnoldogicas dispuestas para la consulta de comparendos SIMIT
https://fcm.org.co/simit/#/home-public, y en la Secretaria de Movilidad de

Bogota:https://www.movilidadbogota.gov.co/web/consulta de comparendos

observando que, el vehiculo placa OKZ732, tiene un comparendo registrado el
dia 29 de diciembre de 2025, por infraccion cdédigo C29, correspondiente a
“Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida”, ocurrido en
la via Bogota-Tunja KM 29-900 (Gachancipa).

El sistema reporta que el vehiculo se encuentra clasificado como de servicio
oficial y que no se generd inmovilizacion.

Consumo de combustible

En relacidn con el consumo de combustible, la Secretaria General informd que
"Dentro de las clausulas de contrato No. 1291 2025 de combustible gquedo
establecido que cada vehiculo cuente con un chip para su identificacion como
vehiculo propiedad de la ADR, con el fin de evitar el abastecimiento a carros
diferentes a los del objeto del contrato. Asi mismo, este chip identifica cantidad
de combustible suministrado a cada uno de los vehiculos para el seguimiento
correspondiente. En la carpeta "12. Vehiculos y Combustible” y en subcarpeta

”r

"12.8 Planillas e informes de combustible””.

Al respecto, la Oficina de Control Interno procedié a validar la informacién
relacionada con el contrato en mencién, observando que fue suscrito el 06 de
junio de 2025 con plazo de ejecucion 31 de diciembre de 2025 por un valor total
de $18.000.000.

Considerando lo anterior, se procedid a validar en la Plataforma “Sistema
electrénico para la contratacion publica-SECOP II” la informacidn relacionada con
el contrato en mencién, evidenciando los informes correspondientes a los meses
de octubre, noviembre y diciembre en los cuales se anexaron las facturas
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relacionando las placas de los vehiculos de propiedad de la Agencia de Desarrollo
Rural, OKZ732 y 0OJK039.

Articulo 15: Ahorro publicidad estatal

Respecto a lo establecido en este articulo, la Oficina de Comunicaciones informg,
mediante comunicacién del 03 de febrero de 2026 que se realizaron las
siguientes gestiones:

Publicaciones institucionales

La Oficina de Comunicaciones generd y publicé 18 boletines en la pagina web de
la entidad, seccidén Prensa. https://www.adr.gov.co/sala-de-prensa/noticias se
realizé una amplia difusién y cobertura por distintos medios de comunicacién
sobre la ejecucion de programas y proyectos en las distintas zonas del pais. En
este sentido, se lograron gestionar a través de FreePress 289 notas en medios
de comunicacién Internacionales, nacionales y regionales (82 en octubre, 171 en
noviembre y 36 en diciembre), ahorrando un valor aproximado de $624.000

millones de pesos.

Por otro lado, en redes sociales durante el cuarto trimestre de 2025, se
gestionaron publicaciones institucionales, logrando asi aumentar el niumero de
impresiones y alcance de los mensajes.

Aunado a lo anterior, la Oficina de Control Interno logré evidenciar las diferentes
publicaciones realizadas en redes sociales, las cuales se realizaron por medio de
FreePress.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que, para el cuarto trimestre de
2025, no se realizaron pagos por concepto de publicaciones institucionales, toda
vez que, estas fueron difundidas por medio de la sede electrdnica de la Agencia
en la Seccion “Sala de prensa”, adicionalmente, las publicaciones realizadas en
diferentes medios de comunicacidon se gestionaron a través de FreePress y por
medio de redes sociales.

Finalmente, la Oficina de Control Interno procedid a validar la base de datos
contractual y no observé contratos por este concepto.

Material publicitario impreso
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Durante el periodo evaluado se realizaron cuatro (4) eventos institucionales que
implicaron produccién de material institucional, como pendones institucionales,
Produccién de stand comercial con posters y fotos, Impresiéon de brochure y Pendones
institucionales, posters para tarima.

Regalos corporativos

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 03 de
febrero de 2026, En este cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2025, desde
la Oficina de Comunicaciones no se entregaron regalos corporativos.”

Ejecucion de campainas y eventos institucionales (Publicidad y
Propaganda)

La Oficina de Comunicaciones informd que durante el cuarto trimestre de 2025
se ejecutaron cuatro (4) eventos institucionales que implicaron erogacidon de
recursos econdomicos, cuyo valor total asciende a $2.883.173.988, conforme a la
informacion consolidada en el archivo "EVENTOS CON PUBLICIDAD TRIMESTRE
4 2025.xlsx".

Recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones

Durante el periodo de revisidn, no se realizaron estas actividades en la entidad.
Listado de revistas y/o periddicos a los cuales se encontré suscrita Ila
Agencia de Desarrollo Rural

Durante el periodo de revision, se observd que la entidad no se encuentra
suscrita a revistas y/o periddicos.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno procedio a validar en la
base contractual la informacién reportada frente a la existencia de contratos de
publicidad y/o propaganda personalizada, validando que, para el cuarto trimestre
de 2025 no existen contratos relacionados con los conceptos indicados en este
articulo.

Manual de Identidad Visual de las Entidades Estatales (MIV)

En relacidn con el cumplimiento de la Ley 2345 de 2023 "Por medio de la cual se
implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben
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las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la
publicidad estatal", la Oficina de Control Interno revisd la implementacion de
dicho manual, validando que se encuentra socializado en la pagina web de la
ADR https://www.adr.gov.co/sala-de-prensa/manual-de-identidad/.

Articulo 16: Papeleria y telefonia.

Papeleria

De acuerdo con la informacidon presentada por la Secretaria General, la Oficina
de Control Interno observé que el valor de los insumos de papeleria para el
cuarto trimestre de 2025 ascendid a un monto total de quinientos once mil
quinientos setenta y ocho pesos ($511.578), como se detalla a continuacion:

Tabla No. 15 Detalle consumo de papeleria — Cuarto Trimestre 2025

Octubre $115.770 22,6%
Noviembre $395.808 77,4%
Diciembre $0 0%

Total $ 511.578 100%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Respecto a la variacidon del consumo de elementos de papeleria frente al mismo
periodo del afio 2024, se observd lo siguiente:

Tabla No. 16 Variacion consumo de papeleria — Cuarto Trimestre 2025

$3.600.892(*) $511.578 -86%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

(*) Informacién extraida del Informe OCI-2025-008-Austeridad-Gasto-Trimestre IV 2024.
Frente al consumo de elementos de papeleria, para el cuarto trimestre de 2025,
la Oficina de Control Interno observd una disminucion del 86%, frente al mismo
periodo del afo 2024, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 16
“Papeleria y telefonia” del Decreto 199 de 2024.

Impresiones

Durante el cuarto trimestre de 2025, se continud con la ejecucion de un (1)
contrato de arrendamiento de equipos tecnoldgicos (7782023), con fecha de
inicio 26/04/2023 y que finaliza el 28/02/2026 por un valor total de doscientos
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veintiun millones trescientos cuarenta y dos mil cuatrocientos sesenta pesos
($231.191.658).

La Oficina de Control Interno observd que en el marco de dicho contrato se
arrendaron veintiséis (26) impresoras y un (1) escaner, los cuales se encuentran
bajo la supervisidon de la Oficina de Tecnologias de la Informacidén de la Agencia
de Desarrollo Rural.

Politicas, lineamientos asociados con restriccion de impresiones en la
entidad

La Oficina de Tecnologias de la informacion informo los controles implementados
respecto de los servicios de impresion de tal forma que en el contrato
mencionado anteriormente “"La entidad promueve el uso racional de los recursos
fisicos mediante la implementacion de politicas internas orientadas a la reduccion
del consumo de papel, privilegiando los procesos digitales y la gestion
documental electronica en sus actuaciones administrativas.

Adicionalmente, se lleva un control de impresiones a través de la herramienta
PC Conter, mediante la cual se realiza el seguimiento y asignacion de cuotas de
impresion autorizadas por dependencia”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno observd que la
Agencia de Desarrollo Rural cuenta con un mecanismo de control que permite
monitorear la cantidad de impresiones por persona y por dependencia, dando
cumplimiento asi a los lineamientos definidos en el Decreto 199 de 2024.

Politicas y lineamientos asociados a la reduccion del consumo,
reutilizacion y reciclaje de implementos de oficina:

La Oficina de Tecnologias de la informacion informd los controles implementados:
“La entidad, en cumplimiento de los lineamientos de austeridad y sostenibilidad,
promueve el uso responsable de los implementos de oficina y la reduccion del
consumo de insumos tales como papel, carpetas, elementos de papeleria y otros
materiales.
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Se fomenta la reutilizacion de materiales en buen estado y la implementacion de
practicas de reciclaje, orientadas a optimizar los recursos disponibles y minimizar
el impacto ambiental derivado del uso de elementos de oficina.

Asimismo, se desarrollan acciones de sensibilizacion interna dirigidas a los
servidores publicos, con el fin de fortalecer una cultura institucional basada en la
eficiencia, el aprovechamiento responsable de los recursos y el compromiso
ambiental”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con un
mecanismo de control que permite monitorear la cantidad de impresiones por
persona y por dependencia, ademas propende por dar cumplimiento a los
lineamientos definidos en el Decreto 199 de 2024 "Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidon".

Telefonia

Como resultado del analisis realizado, para el cuarto trimestre de 2025 se
presentd:

e Respecto a la racionalizacion de llamadas telefénicas internacionales,
nacionales y a celulares es importante destacar que en los meses de julio a
septiembre no se registraron en las facturas del servicio de telefonia fija,
cobros adicionales por concepto de llamadas a larga distancia nacional, por
lo tanto, se sugiere que se fortalezcan los controles asociados a la
racionalizacion de este tipo de llamadas y que se privilegie el uso de sistemas
basados en internet.

e Reduccién de 13 lineas moéviles, en comparacién con el mismo periodo del
afio 2024, dando cumplimiento a la directriz establecida en el articulo 16,
literal e, del Decreto 199 de 2024.
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Articulo 17: Suscripcion a periodicos y revistas, publicaciones y bases de
datos

La Oficina de Comunicaciones remiti6 documento mediante correo electrénico
institucional del 02 de febrero de 2026, en el cual indicé que: “La entidad no se
encuentra suscrita a revistas y/o periddicos”

De conformidad con lo anterior, la Oficina de Control Interno procedidé a validar
en la base contractual remitida por la Vicepresidencia de Gestién Contractual,
contratos cuyo objeto tuvieran relaciéon con la suscripcién a periodicos, revistas
y publicaciones, evidenciando que la Agencia de Desarrollo Rural, para el cuarto
trimestre de 2025, no inicié contratos por este concepto.

Articulo 18: Austeridad en eventos y regalos corporativos, "souvenirs” o
recuerdos

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 03 de
febrero de 2026, durante el cuarto trimestre de 2025, no se realizaron eventos
y regalos corporativos “souvenirs”, que implicaran erogacion de recursos
econdmicos por este concepto.

Articulo 19: Condecoraciones

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 03 de
febrero de 2026, durante el cuarto trimestre de 2025, no se erogaron recursos
econdmicos por condecoraciones.

Articulo 20: Racionalizacion en la contratacion de estudios

De acuerdo con la informacién reportada por parte de la Vicepresidencia de
Gestidon Contractual, se evidencid que durante el cuarto trimestre de 2025 no se
suscribieron contratos de estudios y/o disefos, por lo que la Agencia de
Desarrollo Rural se rige por el lineamiento establecido en el articulo 20 del
Decreto 199 de 2024.

Articulo 21: Reduccion de transferencias corrientes

La Secretaria General no informé que acerca del cumplimiento y avances de este
articulo.
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Articulo 22: Sostenibilidad ambiental

La Secretaria General informdé mediante la "Matriz seguimiento austeridad IV
Trimestre” suministrada por correo electrénico del 02 de febrero de 2026 las
gestiones realizadas por la ADR en materia medioambiental y de ahorro, que
incluyen:

Tendencia del Consumo de Servicio de Energia Eléctrica y Agua

e Consumo de energia eléctrica

La Oficina de Control Interno validéo la informacidn correspondiente al
seguimiento del consumo de servicio de energia eléctrica para el cuarto trimestre
de 2025, analizando la informacidn relacionada en la matriz de seguimiento y las
facturas emitidas por parte de los proveedores del servicio, en el cuarto
trimestre de 2025, el area de Control Interno realizd una exhaustiva revisién del
consumo de energia eléctrica. Los resultados evidencian una disminucion del
68% en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, pasando de $
100.668.376 a $ 32.424.381.

Esta disminucién se atribuye a que al pago de las facturas correspondié a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT).

e Consumo de agua

Al analizar el consumo de agua durante el cuarto trimestre de 2025, se evidencio
una disminucion del 40% respecto al mismo periodo del afio anterior, pasando
de $ 2.822.016 a $1.693.482.

Si bien se evidencia una disminucién en el consumo respecto al mismo periodo
del afo anterior, se recomienda que la entidad implemente un sistema de
seguimiento y analisis mensual que permita monitorear de manera continua este
recurso. Asimismo, se sugiere desarrollar campafas de sensibilizacion orientadas
al uso responsable del agua. Estas acciones contribuirdn a asegurar la adecuada
aplicacion de los recursos y a fortalecer la toma de decisiones en el marco de las
politicas de austeridad y eficiencia institucional.
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Sistemas de Ahorro

e Implementacion de sistema de reciclaje de aguas e instalacion de
ahorradores

Se indagod a la Secretaria General sobre el cumplimiento de este concepto,
quienes indicaron la siguiente respuesta: “No se ha implementado un sistema
de reciclaje de agua.

Fueron instalados ahorradores por cambio en mantenimiento de acuerdo con
el plan de trabajo de infraestructura. Como evidencia se encuentra la
remision de ferreteria y el registro fotografico de la instalacion (area
infraestructura)”.

e Instalacion de sistemas de ahorro de energia, temporizadores y
tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

Se indag6 a la Secretaria General sobre el cumplimiento de este concepto,
quienes indicaron la siguiente respuesta: "Se encuentran instalados algunos
sistemas de ahorro de energia como sensores en pasillos y algunas zonas
comunes. Periddicamente, desde mantenimiento se ha evidenciado el cambio de
bombillas antiguas a LED.

Por su parte, de acuerdo con el plan de trabajo se realiza el registro mensual de
la medicion de consumos de los recursos para determinar el control en el
seguimiento de la meta de ahorro.

Se tendra en cuenta para la vigencia 2026, la solicitud formal a infraestructura,
la adquisicion de sensores que mitiguen el impacto de uso excesivo de energia
en los bafos y oficinas.”

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS PEDAGOGICOS Y USO DE MEDIOS DE
TRANSPORTE AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

e Programas pedagodgicos disefiados para fomentar la cultura de
ahorro de agua y energia.

Al respecto la Secretaria General emitié la siguiente respuesta: "Se continua la
implementacion de los programas de uso y ahorro eficiente de agua y energia,
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anexos al manual ambiental. Se realiza su seguimiento mensual y como
evidencia se encuentra el informe trimestral de dichos programas evaluados en
indicadores. A su vez, por medio de la materializacion de capacitaciones y
mensajes de sensibilizacion, se fortalece la cultura ambiental en ahorro de
recursos. Como evidencia las asistencias de capacitaciones y piezas de
sensibilizacion.”

e Programas internos de fomento del uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles.

Frente a este criterio, la Secretaria General aporté la siguiente
informacion: "Si, en el plan de accion 2025, dentro del programa de
bienestar social e incentivos del area de talento humano, establece y aplica
la Ley 1811 de 2016, Por la cual se otorgan incentivos para promover el
uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional
de Transito. Dentro del item 7,4 INCENTIVOS, establece DESCANSO POR
USO DE LA BICICLETA: Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 1811
de 2016, los funcionarios publicos de la Agencia recibiran medio dia laboral
libre remunerado por cada treinta (30) veces que certifiquen haber llegado
a trabajar en bicicleta. Los beneficiados podran recibir hasta 8 medios dias
remunerados al afo. Para realizar el seguimiento de los funcionarios que
apliquen a este incentivo, se registra en el formato: F-GTH-045 "Registro
Uso de Bicicleta.”

DisefAo de un programa de compra de energia que involucre el
suministro de la misma al nivel central y todas las UTT

Frente a este criterio, la Secretaria General indicd: "Se continua el seguimiento
a la transicion energética por medio de paneles solares, proyeccion al 2026
proyecto en UTT's.”

REUTILIZACION Y RECICLAJE DE ELEMENTOS DE OFICINA

Al respecto la Secretaria General emitido la siguiente respuesta: "Se tiene
contemplado por el area de bienes el proceso de baja de elementos, dando un
manejo especifico al mismo, el cual permite tener un control de los materiales
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de oficina y su disposicion, actualmente no se ha llevado a cabo dicho proceso.
Por su parte, la Oficina de tecnologias de la Informacion - OTI, por medio de la
Orden de Compra N.9 108430, suscrita con la empresa Gran Imagen, se presta
el servicio y mantenimiento de los equipos de impresion. Dentro del alcance de
dicha orden, es la empresa Gran Imagen la encargada de la gestion y disposicion
de los residuos generados, incluyendo los insumos como tdéner y demas
materiales relacionados con el mantenimiento de las impresoras. Se verifica
desde gestion ambiental el certificado como evidencia.”

El Plan de Gestion Ambiental del cuarto trimestre de 2025 muestra avances
relevantes en diversas areas; sin embargo, aln se requiere continuar trabajando
en el disefio de programas pedagdgicos y en la divulgacidon de piezas digitales
que promuevan el uso eficiente del agua y la energia. Estas acciones reflejan el
compromiso de la entidad con la sensibilizacién y formacion de los servidores
publicos en practicas sostenibles. Asimismo, la implementacion de paneles
solares en la sede central y en las UTT constituiria un paso positivo hacia el
fortalecimiento de la eficiencia energética.

De igual manera, la actualizacién de la Resolucidén de Bienestar, que incentiva el
uso de la bicicleta, representa una medida destacada para la reduccion de la
huella de carbono de la Agencia. Este tipo de acciones refuerza el compromiso
institucional con la proteccion del medio ambiente y la promocién de habitos
sostenibles entre los funcionarios.

Articulo 23: Planes Internos de Austeridad

De acuerdo con este articulo “(...) las entidades deben elaborar y publicar en sus
sitios web, un plan interno de austeridad para la vigencia fiscal 2024, con el fin
de hacer seguimiento y evaluacion de resultados” y teniendo en cuenta los
dispuesta la Circular 004 de 2026 "Reportes sobre Austeridad del Gasto Primer
Semestre de 2026 - Decreto 1068 de 2015 - Articulo 19 Ley 2155 de 2021".
Frente a esta situacién, la Secretaria General emitidé respuesta respecto
indicando: "Respecto al Plan Interno de Austeridad para el afio 2025, se
encuentra en etapa de elaboracion”.
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Articulo 24: Contenido minimo de los Planes Internos de Austeridad

Teniendo en cuenta lo indicado por la Secretaria General: "La Directiva
presidencial 13 de 2024 establece las directrices para la construccion del plan de
austeridad y establecio que para enero de 2025 el MHCP se proyectaria el decreto
mediante el cual se establezca el Plan de Austeridad. Sin embargo, el decreto no
se ha emitié a la fecha para la presente vigencia, por lo tanto, y cumpliendo el
numeral de la directiva presidencial la agencia esta elaborando a la fecha el
proyecto de plan de austeridad” y de acuerdo con lo indicado en la Circular 004
de 2026 "Reportes sobre Austeridad del Gasto Primer Semestre de 2026 -
Decreto 1068 de 2015 - Articulo 19 Ley 2155 de 2021”. La Oficina de Control
Interno no pudo validar el cumplimiento de este articulo y generar observaciones
al contenido de los planes internos de austeridad para el afo 2025 ya que este
se encuentra etapa de elaboracion.

Articulo 25: Reporte semestral

De conformidad con este articulo "(...) El informe sobre el recorte y ahorro
generado a que se refiere el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 se debera
presentar y publicar por cada érgano de acuerdo con el procedimiento que para
el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el marco de
una politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos
publicos”y ”y de acuerdo con lo indicado en la Circular 004 de 2026 “"Reportes sobre
Austeridad del Gasto Primer Semestre de 2026 - Decreto 1068 de 2015 - Articulo 19
Ley 2155 de 2021”. Se verificd en la "Matriz seguimiento austeridad IV Trimestre”
remitido por la Secretaria General, donde se indicd: “Respecto al Plan Interno de
Austeridad para el afo 2025, se encuentra en etapa de elaboracion”

Articulo 26 Seguimiento e Informe

En cuanto a lo definido en el articulo 26 del Decreto 199 de 2024, el cual indica
que: "Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberan hacer seguimiento al cabal cumplimiento de este decreto e
implementaran las medidas adicionales que consideren pertinentes para hacer
prevalecer la austeridad en el gasto publico y los principios de economia y
eficiencia de la administracion publica”y de acuerdo con lo indicado en la Circular
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004 de 2026 "Reportes sobre Austeridad del Gasto Primer Semestre de 2026 -
Decreto 1068 de 2015 - Articulo 19 Ley 2155 de 2021,

Teniendo en cuenta lo anterior, esta oficina no pude validar el cumplimiento de
este articulo ya que el plan de austeridad para la vigencia de 2025 se encuentra
en construccion.

Articulo 2.8.4.8.1: Pagos conciliaciones judiciales (Decreto 1068 de
2015)

De acuerdo con la informacion reportada por la Oficina Juridica el dia 20 de enero
de 2026, la Agencia de Desarrollo Rural realiz6 dos pagos correspondientes a
capital e intereses derivados de acuerdo conciliatorio aprobado judicialmente. El
pago se materializd a través de Orden de Pago Presupuestal No. 516227525 y
Mediante Resolucién No. 875 del 26 de diciembre de 2025, se ordend el pago
por valor de $66.823.740,30, correspondiente a condena judicial confirmada en
segunda instancia. El pago se efectué mediante Orden de Pago Presupuestal No.
548676525.

RECOMENDACIONES GENERALES

Adicional a las recomendaciones previamente mencionadas, la Oficina de Control
Interno presenta las siguientes recomendaciones generales, en cumplimiento de
lo establecido en la normatividad vigente y como parte de su compromiso para
la evaluacion y seguimiento a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico del
periodo evaluado:

= Continuar con la implementacién de la politica de teletrabajo, realizar su
seguimiento y socializar los resultados, con el fin de hacer mejoras al proceso,
Si se requiere.

» Continuar fortaleciendo las actividades en materia de sostenibilidad
ambiental. Igualmente, continuar con la implementacion de programas
pedagdgicos que fomenten el ahorro de agua y energia, tanto en la Sede
Central como en las Unidades Técnicas Territoriales.

= Para el cuarto trimestre de 2025, la Entidad debia elaborar y reportar el
informe sobre el recorte y ahorro generado, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, el cual debia ser publicado en la pagina
web institucional y lo establecido en la Circular 004 de 2026 "Reportes sobre
Austeridad del Gasto Primer Semestre de 2026 - Decreto 1068 de 2015 -
Articulo 19 Ley 2155 de 2021". No obstante, durante la verificacion realizada
no fue posible validar la publicacién ni el contenido del informe, toda vez que,
al momento de la revisidn, este se encontraba en proceso de construccion.

= Teniendo en cuenta que durante el IV trimestre de 2025 se evidencid la
imposicion de un comparendo asociado a un vehiculo oficial de la entidad por
exceso de velocidad, se recomienda a la Secretaria General reforzar las
acciones de sensibilizacion y control dirigidas a los conductores asignados,
con el fin de garantizar el estricto cumplimiento de las normas de transito y
prevenir la ocurrencia de nuevas infracciones.

= Se recomienda fortalecer los mecanismos de verificacidon y control documental
en el proceso de gestidn contractual, con el fin de asegurar que los Estudios
Previos cuenten con la totalidad de las firmas requeridas antes de continuar
con las etapas posteriores del proceso.

» Revisar los resultados presentados en este informe, con el fin de reforzar la
capacidad de la Alta Gerencia en la toma de decisiones, contribuyendo asi a
la mejora continua de la Agencia de Desarrollo Rural.

CONCLUSIONES

» La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de su rol evaluador
independiente, realizd el seguimiento a lo estipulado en las normas vigentes
en materia de austeridad, con corte al 31 de diciembre de 2025, de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 199 de 2024, 1068 de 2015, y
demas normatividad aplicable.

» La Agencia de Desarrollo Rural ha implementado medidas de austeridad en el
gasto publico durante el trimestre evaluado. Sin embargo, se deben fortalecer
las acciones de monitoreo, seguimiento y verificacion de soportes que
sustentan las estrategias de racionalizacion del gasto. Ademas, se evidencian
oportunidades de mejora en algunos rubros que presentaron incrementos
significativos, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior.
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» En cuanto a la informacion presentada por la Direccion Administrativa y
Financiera de la Agencia de Desarrollo Rural respecto a los saldos contables
generados en los reportes del aplicativo SIIF, es importante resaltar que la
Agencia ha logrado disminuciones en gastos como: Mantenimiento,
Vacaciones, Materiales y Suministros, entre otros. No obstante, se observaron
aumentos representativos en rubros como contratos de administracion y
honorarios.

= En general, en el saldo total de gastos se observé aumento en un 102%,
pasando de $146 mil millones de pesos con corte a diciembre de 2024, a $294
mil millones de pesos, a diciembre de 2025.

= Por lo anterior, la Oficina de Control Interno reitera la ALERTA a la
Administracién sobre la necesidad de reforzar las acciones de austeridad,
optimizacién de recursos y mejora continua en los procesos de ejecucion
presupuestal, conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional.

Nota: Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ningln caso son de

obligatoria ejecucidn por parte de la Entidad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por la Secretaria General, Vicepresidencia de Gestién
Contractual, Oficia Juridica, Ofician de Tecnologias de la Informacién, la Oficina
de Comunicaciones y Presidencia, a través de solicitudes y consultas realizadas
por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la

precisidon de la informacién y su origen.

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se
encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que
procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no abordados en la

ejecucién de esta actividad.
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La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 13 de marzo de 2026.

C LBERTO CORTES RIANO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: (1) Andlisis de Variaciones Gastos - Cuarto trimestre 2025

Elaboro: Gabriel Sebastian Ramos Moreno. Contratista. Oficina de Control Interno.
Revisoé: Maria Paula Urquijo Vargas. Contratista. Oficina de Control Interno.
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