Cédigo F-EVI-021

Otros Informes de Control Interno y
Version

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2026-003

DENOMINACION DEL TRABAJO: Evaluacién de la Gestidon Institucional por
Dependencias a 31 de diciembre de 2025.

DESTINATARIOS:!

» César Augusto Pachén Achury, Presidente.

» Cesar Augusto Ramirez Chaparro, Secretario General y Vicepresidente de
Gestién Contractual (E).

» Sergio Andrés Gallego Heredia, Vicepresidente de Integracion Productiva.

= Diana Milena Carrefio Garcia, Jefe Oficina de Planeacion.

» Eliana Teresa Zambrano Almansa, Vicepresidente de Proyectos.

= Amanda Lucia Camargo Jiménez, Jefe de la Oficina Juridica (Delegado de
Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno -
Resoluciéon 819 del 2022).

EMITIDO POR: Carlos Alberto Cortés Riano, Jefe Oficina de Control Interno
AUDITOR (ES): Carolina Saavedra Manco, Contratista, Rol Auditor.
Edith Biviana Alvarez Marifo, Contratista, Rol Auditor.
Diana Lissette Castafieda Duran, Contratista, Rol Auditor.

Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista, Rol Lider.

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el
Articulo 16 del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la
Oficina de Control Interno] tendran como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité
de Coordinacién de Control Interno (...)”
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OBJETIVO(S): Evaluar los resultados de gestion presentados por las diferentes
dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, respecto a los
compromisos establecidos en el Plan de Accidon Institucional 2025, e identificar
las dificultades y logros mas representativos en su ejecucion.

ALCANCE: Evaluacion del grado de ejecucién de los compromisos establecidos
en el Plan de Accién Institucional de la vigencia 2025, de los cuales se tuvo las
siguientes fuentes de informacion:

e Enlace SharePoint con la documentacidon suministrada por las dependencias,
a través de correo electrénico y/o en el desarrollo de las mesas de trabajo
realizadas durante esta evaluacion.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

Normatividad

Circular N° 04 de
2005 expedida
por el Consejo
Asesor del
Gobierno
Nacional

Acuerdo 6176 de
2018 expedido
por la Comision
Nacional del
Servicio Civil

Relevancia

Que en materia de Control Interno expresa: “(...) el analisis de la gestion
de cada area de la organizacion debera basarse en la evaluacion
cuantitativa y cualitativa del grado de ejecucion de los compromisos
establecidos en la planeacion institucional, (...). Con fundamento en los
informes de seguimiento realizados por las Oficinas de Planeacion, los Jefes
de las Oficinas de Control Interno deberan verificar el cumplimiento de
dicha informacion a través de auditorias u otros mecanismos que validen
los porcentajes de logro de cada compromiso (..). La Evaluacion
Institucional a que se refiere la presente circular sera anual y se efectuara
respecto del afio anterior durante el mes de enero de la siguiente vigencia,
(.)”

Anexo Técnico del Sistema Tipo de Evaluacién del Desempeno Laboral de
los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba,
del Acuerdo 6176 de 2018 expedido por la Comision Nacional del Servicio
Civil, que en su numeral II. Actores del Proceso de Evaluacién del
Desempefio Laboral y sus Obligaciones, establece: "(...) -. Jefe de la Oficina
de Control Interno o quien haga sus veces. Dar a conocer a los evaluadores
el resultado de la Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias del afio
inmediatamente anterior, para que se tenga como uno de los criterios en
la concertacion de los compromisos del siguiente periodo de evaluacion.

(..)"

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/
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DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

La Agencia de Desarrollo Rural definid seis (6) objetivos estratégicos establecidos
para el sector, de los cuales se derivan 32 acciones estratégicas en materia de
politica publica. De igual forma, el Plan de Accién Institucional 2025 se estructurd
a partir de las cadenas de valor de los proyectos de inversion viabilizados y
registrados en la Plataforma Integrada de Inversidn Publica, siendo éstos los que
establecian la hoja de ruta de la Entidad para la respectiva vigencia. Este plan
fue aprobado por el Comité Institucional de Gestién y Desempeiio en sesidon del
23 de enero de 2025, no obstante para la validacién de aprobaciéon por parte del
Consejo Directivo se allego la certificacidon de la secretaria técnica del consejo
directivo, sesién sexta con fecha del 05 de mayo de 2025 por la cual se aprueba
el plan de accién para la vigencia 2025, siendo importante mencionar que este
plan presento modificacién durante la vigencia, de acuerdo con lo expuesto en
el Comité Institucional de Gestion y Desempefio Acta No. 003 del 20 de Octubre
del 2025, sin embargo esta modificacién no fue aprobada por el Consejo Directivo
aunado a lo establecido en el Decreto 2364 de 2015, Articulo 9°. Funciones del
Consejo Directivo, el cual indica "3. Aprobar los planes de accion para la
ejecucion de las politicas de desarrollo rural integral de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.” por lo anterior
continua vigente el plan inicial aprobado el cual serd objeto de seguimiento en
este informe.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno evidencié que el Plan de Accién
Institucional 2025 publicado en el portal web de la Agencia de Desarrollo Rural
a través de la ruta Transparencia y Acceso a la Informacion Publica / 4.
Planeacién, Presupuesto e Informes / 4.3 Plan de Accidn, estaba estructurado de
la siguiente manera:

Tabla 1. Detalle de acciones estratégicas por proceso

OBJETIVO 1. Democratizar el acceso a agua para el riego y la produccion agropecuaria

Dependencia Proceso Acciones estratégicas
Recuperar los distritos de adecuacidn de tierras que estan en
manos de grandes agronegocios para la produccién agricola de
la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
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Agencia de Version 5
Desarrollo Rural
Vicepresidencia de Direccion de Reponer maquinaria pesada en distritos de adecuacion de
Integracion Adecuacion de tierras existentes para mejorar la produccion agricola de la
Productiva Tierras Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria.

Desarrollar distritos de adecuacién de tierras en concordancia
con las disposiciones ambientales y sociales para mejorar la
produccion agricola de la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria.

Desarrollar soluciones de riego intrapredial por fuera de los
distritos de adecuacién de tierras y/o soluciones de acceso al
agua para riego en concordancia con las disposiciones
ambientales y sociales para mejorar la produccion agricola de
la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria

Modernizar y/o rehabilitar distritos de adecuacion de tierras
para cumplir con los requerimientos ambientales y de uso
eficiente del Agua

Elaborar estudios y disenos para la construccién, modernizacion
y rehabilitacion de distritos de riego.

OBJETIVO 2. Aumentar la productividad sostenible de los actores de la economia y
agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria
Dependencia Proceso Acciones estratégicas
Formular proyectos productivos asociativos en el territorio para
Vicepresidencia Vicepresidencia = el aumento de la productividad de la Economia Campesina
de Integracion de Integracion Familiar Etnica y Comunitaria
Productiva Productiva Apoyar la estrategia de acceso y formalizacion de tierras de la
Reforma Rural Integral con proyectos productivos a beneficiarios
directos

OBJETIVO 3. Mejorar la calidad y la generacion de valor agregado de la produccion

rural y los campesinos, comunidades y familias

Dependencia Proceso Acciones estratégicas
Realizar estrategias orientadas a fortalecer las capacidades del
campesinado en la transformacién de los bienes productivos y
la generacion de valor agregado de sus productos
Fomentar el desarrollo de EPSEAS con un enfoque territorial que
Vicepresidencia de Direccidn de reconozca las diferentes formas de desarrollo y fortalecimiento
Integracion Asistencia de las capacidades del campesinado, incluyendo los saberes
Productiva Técnica propios

Apoyar la formulacion de los Planes Departamentales de
Extensién Agropecuaria para incluir la vision de desarrollo rural
del Plan Nacional de Desarrollo, la Reforma Rural Integral y la
Paz Total.

OBJETIVO 4. Aumentar los ingresos de la ACFC a partir de procesos de

comercializacion justa y transparente

Dependencia Proceso Acciones estratégicas
Vicepresidencia de Direccion de Prestar los servicios de apoyo a la comercializacién en manos
Integracion Comercializacion | de la Agencia para fomentar el aumento de ingresos a través de
Productiva mecanismos que aumenten las ventas de los productos

agropecuarios a precios justos y transparentes
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Fomentar circuitos cortos de comercializacion en territorios
priorizados como estrategias de aproximacion comercial
efectiva entre oferta y demanda para promover el desarrollo
productivo y comercial de los productores de la ACFC vy
fortalecer el tejido social.

OBJETIVO 5. Fortalecer las capacidades técnicas, estratégicas y financieras del
campesinado para el desarrollo rural pecuario

Dependencia Proceso
Vicepresidencia Direccion de
de Proyectos Participacion y

Asociatividad

Acciones estratégicas
Apoyar a los campesinos, sus organizaciones y los productores
en el fomento, consolidacién y sostenibilidad de los procesos
asociativos y participativos relacionados con los procesos
productivos agropecuarios con enfoque en la economia
campesina, familiar étnica y comunitaria.

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor de acuerdo con lo establecido en el Plan de Accidn Institucional 2025

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacidon, se presenta una tabla con los
indicadores macro correspondientes a las distintas dependencias y areas
involucradas en el proceso, estos indicadores reflejan la asignacidon de recursos
y responsabilidades, permitiendo un seguimiento adecuado del desempenfo y la
eficiencia de cada unidad en la consecucién de los objetivos generales del

proyecto.

Tabla N° 2. Detalle de cantidad de indicadores por proceso.

Direccion de Adecuacion de Tierras 26
Direccion de Comercializacion 19

Presidencia

Direccion de Asistencia Técnica

Oficina de Planeacién

16

e
= A

Direccion de Acceso a Activos Productivos
Oficina de Tecnologias de la Informacion
Vicepresidencia de integracion productiva
Oficina Juridica

Direccion Administrativa y Financiera
Secretaria General

Vicepresidencia de Gestién Contractual
Direccion de Participacion y Asociatividad
Direccion de Talento Humano

Direccion de Seguimiento y Control
Oficina de Comunicaciones

Oficina de Control Interno
Vicepresidencia de Proyectos

W W w wahHh b oo 0NN 00 0
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Direccion de Calificacion y Financiacion 2
TOTAL 156

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor — Plan de Accién 2025 dispuesta
en la pagina web de la ADR.

Dando cumplimiento a la normatividad previamente citada, la Oficina de Control
Interno llevd a cabo la verificacidn del cumplimiento de las metas institucionales
por parte de las dependencias, tomando como criterio los indicadores que se
encuentran asociados a las actividades generales definidas para cada uno de los
proyectos de inversidon, basados en las evidencias que soportan el cumplimiento
de cada meta de acuerdo con los entregables definidos para los ciento cincuenta
y seis (156) indicadores formulados para la vigencia 2025, los cuales se
encontraron cargados en la carpeta “Facilitadores”, insumos que fueron objeto
de la presente evaluacién, asi como la informacién suministrada mediante correo
electrénico y/o mesas de trabajo adelantadas con la Oficina de Planeacion.

A continuacion, se presentan los resultados de gestiéon obtenidos durante el
ejercicio de seguimiento y evaluacién al cumplimiento del Plan de Accidn
Institucional 2025, discriminados por cada una de las dependencias de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), detallando ademas las actividades que tuvieron
ejecucion nula o inferior a la esperada:

VICEPRESIDENCIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA (VIP):

Tabla 3. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - VIP.

VICEPRESIDENCIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA

Proceso Cédigo Servicio bien entregado Avance
del Observado
Producto
Direccién de Proyectos financiados o cofinanciados para soluciones o
-, 1 - Lo S 0%
Adecuacion de (;Ie agua y/o riego individual o comunitario
Tierras 2 Area con proyectos de soluciones de riego individual o 0%

comunitario (fuera de distritos) construidos

Proyectos financiados o] cofinanciados para
3 modernizacion y/o rehabilitacién de distritos de 54.16%
adecuacion de tierras de pequena escala a nivel nacional
Area con distritos de adecuacion de tierras de pequefia

0,
4 escala modernizados o rehabilitados a nivel nacional s
Proyectos financiados o] cofinanciados para
5 modernizacion y/o rehabilitacidn de distritos de 120%

adecuacion de tierras de mediana y gran escala
existentes
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Direcciéon de

Adecuacion de

Tierras

10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Area con distritos de adecuacién de tierras de mediana
y gran escala modernizados y/o rehabilitados
Proyectos financiados o cofinanciados para construccion
de distritos de adecuacidn de tierras de pequefa escala
Area con distritos de adecuacion de tierras de pequefia
escala construidos

Proyectos financiados o cofinanciados para elaboracion
de estudios de preinversion de distritos de adecuacion
de tierras de pequeia escala

Areas con estudios de preinversion para distritos de
adecuacion de tierras de pequena escala elaborados en
distintas fases (Perfil, Prefactibilidad o Factibilidad)
Proyectos financiados o cofinanciados para reposicion
de maquinaria pesada en distritos de adecuacion de
tierras

Tableros de control con el avance de la ejecucidon de
proyectos financiados o cofinanciados por el Fondo
Nacional de Adecuacién de Tierras - FONAT

Informes de auditorias visibles realizadas a proyectos
financiados por el FONAT

Talleres de socializacion y divulgacion a comunidades
y/0 asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion
de tierras, para postular proyectos al FONAT

Tramites legales de asociaciones de usuarios de distritos
de adecuacion de tierras realizados

Asociaciones con servicios de educacion informal en
adecuacion de tierras

Informes relacionados con el servicio de Administracion,
Operaciéon y Conservacidon (AOC) para la prestacion del
servicio publico de distritos de adecuacion de tierras,
propiedad del Estado

Informes relacionados con el servicio de Administracion,
Operacion y Mantenimiento (AOM) de Proyectos
Estratégicos de Adecuacion de Tierras, propiedad del
Estado

Informes o formatos de distritos de adecuacion de
tierras acompafados en la prestacién del servicio
publico de adecuacion de tierras

Informes de distritos de adecuacion de tierras de
pequefia escala, propiedad de Ila ADR, con
desafectacion, descomposicion y depuraciéon de los
valores contables en estados financieros

Predios o franjas de terrenos adquiridos en distritos y/o
proyectos de adecuacion de tierras propiedad de la ADR
Predios actualizados en el Registro General de Usuarios
(RGU) de los distritos de adecuacion de tierras de
propiedad de la ADR

Tableros de control de facturacion del servicio publico
de Adecuaciéon de Tierras en Distritos de Mediana y/o
Gran Escala administrados por la ADR

Recaudo de $1.127.705.339 por concepto de cartera de
Adecuacion de Tierras realizado (servicio publico de
adecuacion de tierras, recuperacion de la inversion vy
transferencias)

0%
0%

0%

580%

0%

0%

0%

0%

107%

128%

67,50%

147%

333%

156%

0%

33,33%

83%

333%

74,09%
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Direccion de
Acceso a Activos
Productivos

Direccién de
Asistencia
Técnica

Informe N° 0CI-2026-003

25

26

10

11

12

Informes de seguimiento a permisos Yy licencias
ambientales de distritos y proyectos de adecuacion de
tierras, propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural
Acompanamiento a los Administradores de los Distritos
o Proyectos Estratégicos de Adecuacion de Tierras
propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural en materia
de gestiones ambientales

Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
estructurados

Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque indigena para la region Amazonia
estructurados

Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque indigena estructurados

Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras estructurados

Proyectos integrales de desarrollo agropecuario con
enfoque indigena para la creacion, construccion,
mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua
estructurados

Proyectos estructurados con adecuacion intrapredial
finalizados fuera de distritos en municipios PDET
Proyectos estructurados adecuacion intrapredial
finalizados fuera de distritos o en municipios NO PDET
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
cofinanciados con cierre financiero y administrativo
Usuarios atendidos con el Servicio Publico de Extension
Agropecuaria

Usuarios victimas del conflicto atendidos con el Servicio
Publico de Extension Agropecuaria

Jévenes rurales atendidos con el Servicio Publico de
Extensidon Agropecuaria

Productoras atendidos con el Servicio Publico de
Extensidon Agropecuaria

Productores atendidos con el Servicio Publico de
Extensién Agropecuaria en municipios PDET

Registro de usuarios en base de datos que reciben el
Servicio Publico de Extension Agropecuaria

Registro de Entidades Prestadoras del Servicio de
Extensidon Agropecuaria habilitadas

Registro de Entidades Prestadoras del Servicio de
Extensidon Agropecuaria habilitadas de base campesina
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria habilitadas

Seguimiento a la permanencia de los requisitos de
habilitacion de Entidades Prestadoras del Servicio de
Extensidon Agropecuaria

Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria habilitadas de base campesina
Acompafamiento realizado a las Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria de base
campesina

Evaluacion de la Gestién Institucional por Dependencias — Vigencia 2025.

0%

93%

58%

100%

100%

0%

100%

100%
100%
48,75%
0%
0%
0%
0%
0%
650%
17%
8%

54,50%

0%

0%

0%
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Acompaniar técnicamente la planificacion y seguimiento
13 a los Planes Departamentales de Extensidn 25%
Agropecuaria - PDEA
Departamentos fortalecidos con la Escuela Nacional de
14 promotores, promotoras y extensionistas para la 40%
Reforma Agraria (RA) y la Reforma Rural Integral (RRI)
Organizaciones de pequefios productores y de la
1 Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria 32%
comercialmente fortalecidas
2 Productores capacitados en procesos de fortalecimiento 1329%
con enfoque comercial y de negocios 0
Base acopiada de informacién sobre la oferta comercial o
3 . ) 110%
de las organizaciones registradas
4 Mercados campesinos municipales realizados 106%
5 Agroferias realizadas 139%
6 Rue_das de negocios de compras publicas locales 134%
realizadas
7 Acuerdos comerciales de compras publicas suscritos 143%
8 Rue_das de negocios municipales con el sector privado 200%
realizadas
9 Encuentros comerciales con el sector privado 210%
efectuados
10 Acuerdos comerciales con el sector privado suscritos 37%
) N 11 Organizaciones de productores con participacién en el 0%
Direccion de desarrollo de circuitos cortos apoyadas 0
Comercializacion icipi ircui ializacié
12 Mun|C|p_|os con circuitos cortos de comercializacion 140%
fortalecidos
13 Mun|C|p_|os PDET con circuitos cortos de comercializacion 250%
fortalecidos
Mujeres rurales con servicios de apoyo a la
14 comercializacion beneficiadas (Fortalecimiento 247%
comercial y circuitos cortos de comercializacién)
Jovenes con servicios de apoyo a la comercializacion
15 beneficiados (Fortalecimiento comercial y circuitos 143%
cortos de comercializacion)
Grupos étnicos (indigenas y NARP) con servicios de
apoyo a la comercializaciéon beneficiados .
16 . . S 473%
(fortalecimiento comercial y circuitos cortos de
comercializacion)
Victimas con servicios de apoyo a la comercializacion
17 beneficiados (Fortalecimiento comercial y circuitos 188%
cortos de comercializacion)
Pequefios productores y de la ACFC con acuerdos
18 . . - 113%
comerciales suscritos beneficiados
Compras de productos agropecuarios a las o
19 . . 100%
organizaciones ACFC realizadas
. . . Estrategias generadas para la estructuracién de los %
Vlce_pre5|der_15:|a . PIDAR en territorios focalizados U
de integracion Acompafiamiento técnico restado intra e
productiva 2 P P 75%

Informe N° 0CI-2026-003
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para el cumplimiento de los lineamientos de politica, los
objetivos misionales y las metas definidas
Modelos de operacidon y ejecucion de los proyectos que
cofinancie la Agencia propuestos a la presidencia ADR
Definicion de los requerimientos técnicos y financieros
en los procesos de contratacién
Acompainamiento de las areas técnicas en la planeacion,
ejecucion financiera y operativa de los proyectos de
5 inversion a cargo de la VIP para el cumplimiento del 100%
objeto misional y las metas definidas por las areas
técnicas
Informes de supervisién técnica generados en relacion
con los contratos celebrados para la estructuracion,
ejecucion e interventoria de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural
Acompanamiento de espacios para la articulacion y
7 monitoreo de las funciones de las Unidades de Técnicas 33,33%
Territoriales en territorio
Acompafamiento a las Areas Tecnicas de la
Vicepresidencia, bajo los lineamientos de la Oficina de
8 Planeacion, en la formulacion de requerimientos de 50%
cooperacion internacional de acuerdo con las
necesidades y apuesta misionales
Fuente: Elaboracién propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.

0%

33,33%

8,30%

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Direccion de adecuacion de tierras

Indicador 1: "Proyectos financiados o cofinanciados para soluciones de agua
y/o riego individual o comunitario” Durante la vigencia 2025, se avanzé en la
estructuracion de proyectos de riego, acompafamiento a comunidades y
capacitacion de asociaciones de usuarios en predios de Sucre, Tocaima y Boyaca;
sin embargo, los documentos revisados no evidencian ejecucidn concreta.
Aunqgue en octubre y noviembre se aprobaron 30 resoluciones de financiacién de
proyectos de preinversion, superando la meta establecida, estos no se
implementaron durante el periodo, por lo que el cumplimiento efectivo del
indicador 1 se mantiene en 0%, reflejando que la gestion se centré en
planificacidon y aprobacion de recursos, sin materializar resultados sobre la meta
proyectada.

Indicador 2: “Area con proyectos de soluciones de riego individual o comunitario
(fuera de distritos) construidos” se realizaron actividades de estructuracién,
visitas, perfiles y prefactibilidad de proyectos de riego individual y comunitario
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en Sucre, Tocaima, Boyaca, Carmen de Bolivar, La Guajira y otros municipios;
no obstante, la revision de los soportes documentales evidencia que ningun
proyecto se finalizdé durante el periodo, por lo que, frente a la meta anual de 450
hectareas construidas, el cumplimiento del indicador 2 se mantiene en 0%,
reflejando que las acciones se concentraron en planificacion y diagndstico.
Indicador 3: "Proyectos financiados o cofinanciados para modernizacion y/o
rehabilitacion de distritos de adecuacion de tierras de pequefa escala a nivel
nacional” la gestién relacionada con distritos de pequefia escala se centrd
principalmente en seguimiento y planeacién, incluyendo visitas, informes
ejecutivos y listado de proyectos; no obstante, la revision documental evidencia
gue hasta diciembre se expidieron 13 resoluciones de financiacién y/o
cofinanciacion, frente a una meta de 24 distritos, lo que refleja un cumplimiento
del 54,16 %, mostrando avances parciales pero insuficientes para alcanzar la
meta anual.

Indicador 4: “Area con distritos de adecuacién de tierras de pequefia escala
modernizados o rehabilitados a nivel nacional” las acciones sobre distritos de
pequefia escala se concentraron en planificacidon, seguimiento técnico y control
de estudios previos, sin que se materializaran obras de rehabilitacién o
modernizacion. En diciembre se emitieron 13 resoluciones de financiacidon y/o
cofinanciacion, cubriendo un total de 1.717,5 hectareas; sin embargo, al no
haberse ejecutado los proyectos, el indicador permanece en 0%.

Indicador 6: "Area con distritos de adecuacion de tierras de mediana y gran
escala modernizados y/o rehabilitados” En octubre se aprobaron 6 resoluciones
de financiacién para proyectos de modernizacién, cubriendo un total de 6.602
hectareas; sin embargo, esta cifra estd muy por debajo de la meta anual de
30.000 hectareas, y no se evidencio ejecucion de los proyectos aprobados. En
consecuencia, el cumplimiento del indicador se mantiene en 0%.

Indicador 7: "Proyectos financiados o cofinanciados para construccion de
distritos de adecuacion de tierras de pequefa escala” la informacion reportada
sobre proyectos de construccién de distritos de pequefa escala se centrd en la
etapa de estudios de preinversion, con 19 proyectos registrados en los tableros
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de control desde julio hasta diciembre; no obstante, al no haberse ejecutado
obras de construccion, el indicador permanece en 0%.

Indicador 8: "Area con distritos de adecuacién de tierras de pequefia escala
construidos” se reportaron 19 proyectos de distritos de pequefia escala en los
tableros de control desde junio hasta diciembre; sin embargo, todos
corresponden a la fase I de preinversion y no a la etapa de construccidon requerida
por el indicador. En consecuencia, no se ejecutaron obras que permitan
contabilizar avance sobre la meta anual de 400 hectareas, por lo que el
cumplimiento del indicador se mantiene en 0%.

Indicador 10: "Areas con estudios de preinversién para distritos de adecuacion
de tierras de pequeha escala elaborados en distintas fases (Perfil, Prefactibilidad
0 Factibilidad)” se realizaron tramites, capacitaciones y se expidieron 29
resoluciones de financiacién para fases I y II de preinversion de distritos de
pequefia escala; sin embargo, la informacidon reportada corresponde
principalmente a autorizaciones y estudios preliminares, sin incluir la ejecucién
de los trabajos de preinversién requeridos por el indicador. En consecuencia, el
cumplimiento se mantiene en 0% frente a la meta anual de 1.200 hectareas con
estudios de preinversiéon elaborados.

Indicador 11: "Proyectos financiados o cofinanciados para reposicion de
maquinaria pesada en distritos de adecuacion de tierras” no se registraron
avances ni solicitudes relacionadas con proyectos de reposicion de maquinaria
pesada en distritos de adecuacion de tierras. Aunque la convocatoria para
postulacion de proyectos se mantuvo vigente durante todo el afio, la informacion
reportada por el proceso no evidencid ejecucion ni requerimientos que permitan
alcanzar la meta de siete proyectos financiados o cofinanciados. En
consecuencia, el cumplimiento del indicador se mantiene en 0%

Indicador 12: "Tableros de control con el avance de la ejecucion de proyectos
financiados o cofinanciados por el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras -
FONAT” aunque a partir de julio se reportaron seis tableros de control de
proyectos FONAT, ninguno evidencié avances en la ejecucion de los proyectos
financiados o cofinanciados, tal como exige el indicador. En consecuencia, frente
a la meta anual de 12 tableros con registro de avances, el cumplimiento real se
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mantiene en 0%, reflejando que los tableros presentados Unicamente listaron los
proyectos sin registrar progresos. Cabe destacar que, a diferencia de la evidencia
documental, el consolidado PAI 2025 reportado por la Oficina de Planeacién
indica un cumplimiento del 100%, situacién que no corresponde con los soportes
verificados.

Indicador 13: “Informes de auditorias visibles realizadas a proyectos
a pesar de la existencia de diversos documentos

14

financiados por el FONA
relacionados con acompafamiento, visitas y reuniones en distritos, ninguno
corresponde a informes de auditoria sobre proyectos financiados por el FONAT,
tal como exige el indicador. En consecuencia, frente a la meta anual de 20
informes de auditoria visibles, el cumplimiento se mantiene en 0%.

Indicador 16: "Asociaciones con servicios de educacion informal en adecuacion
de tierras” se realizaron capacitaciones dirigidas a asociaciones de usuarios de
distritos de adecuacion de tierras en diversos departamentos, incluyendo
Antioquia, Norte de Santander, Santander, Cauca, Huila, Narifio y La Guajira,
con un total de 162 asociaciones beneficiadas. Las actividades incluyeron talleres
sobre agricultura sostenible, uso eficiente del agua, socializacién del FONAT,
derechos y obligaciones de las asociaciones y tramites legales asociados a la
gestion administrativa y técnica de los distritos. Aunque se avanzé en la
formacion de las asociaciones, la meta anual de 240 asociaciones no se alcanzo,
reflejando un nivel de cumplimiento del 67,5%

Indicador 20: “Informes de distritos de adecuacion de tierras de pequefa
escala, propiedad de la ADR, con desafectacion, descomposicion y depuracion de
los valores contables en estados financieros” aunque se reportaron planes de
trabajo, solicitudes de actualizacién y visitas a diversos distritos de pequefia
escala, no se presentaron informes que evidenciaran la desafectacién,
descomposicién o depuracién de los valores contables en los estados financieros
de los distritos administrados por la ADR. En consecuencia, frente a la meta del
indicador no se establece avance y se otorga 0%.

Indicador 21: "Predios o franjas de terrenos adquiridos en distritos y/o
proyectos de adecuacion de tierras propiedad de la ADR” ejecutd de manera
progresiva los procesos relacionados con la adquisicion de predios en el Tridngulo
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del Tolima, incluyendo cronogramas de acciones prediales, estudios previos,
ofertas, soportes de compra y escrituras publicas correspondientes a los predios
San Isidro y Villa Elena. No obstante, si bien se concretaron la compra de estos
dos predios, la meta anual establecida era la adquisicion de seis predios o franjas
de terreno en distritos y proyectos de adecuacion de tierras propiedad de la ADR.
Por lo tanto, se determina un nivel de cumplimiento del 33,33%, evidenciando
avances parciales en la ejecucién del objetivo anual.

Indicador 22:” Predios actualizados en el Registro General de Usuarios (RGU)
de los distritos de adecuacion de tierras de propiedad de la ADR” se identificaron
actividades de actualizacion del Registro General de Usuarios (RGU) en los
distritos de adecuacion de tierras, incluyendo la elaboracién y entrega de fichas
de viabilidad, memorandos de notificacién y actualizaciones de oficio para los
predios correspondientes. A lo largo del ano se completaron un total de 248
actualizaciones, alcanzando la meta programada en un 83% frente al objetivo
de 300 predios. Si bien se evidencié un avance significativo en la actualizaciéon
de la informacién de los predios, la meta anual no se completd en su totalidad,
lo que indica un cumplimiento parcial del indicador para la vigencia evaluada.
Indicador 24: "Recaudo de $1.127.705.339 por concepto de cartera de
Adecuacion de Tierras realizado (servicio publico de adecuacion de tierras,
recuperacion de la inversion y transferencias)” se realizd el seguimiento al
recaudo por concepto de cartera de Adecuacién de Tierras (servicio publico de
adecuacién de tierras, recuperacion de la inversion vy transferencias),
registrandose montos mensuales que variaron entre $13.527.154,50 en
noviembre y $149.827.863,15 en marzo, acumulando un total anual de
$835.559.875,30. Frente a la meta programada de $1.127.705.339, se alcanzo
un 74,09% de cumplimiento.

Indicador 25:"” Informes de seguimiento a permisos y licencias ambientales
de distritos y proyectos de adecuacion de tierras, propiedad de la Agencia de
Desarrollo Rural” se analizaron los soportes remitidos por el proceso para el
indicador de seguimiento a permisos y licencias ambientales de distritos y
proyectos de adecuacién de tierras de la Agencia de Desarrollo Rural. En los
meses revisados, se registraron documentos como solicitudes de informacién
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sobre obligaciones ambientales (julio), radicados de salida con respuestas a
diferentes temas (septiembre), informes técnicos sobre capacitaciones vy
proyectos de rehabilitacion (octubre), y una matriz de seguimiento de
informacion ambiental (diciembre). No obstante, ninguno de los documentos
evidencié avances concretos ni corresponde a informes de seguimiento a
licencias ambientales, razon por la cual se determina 0% de cumplimiento al
indicador.

Indicador 26:” Acompanamiento a los Administradores de los Distritos o
Proyectos Estratégicos de Adecuacion de Tierras propiedad de la Agencia de
Desarrollo Rural en materia de gestiones ambientales” se verificaron los informes
de acompahamiento ambiental realizados a los distritos y proyectos de
adecuacién de tierras de la Agencia de Desarrollo Rural. En los diferentes meses
se evidencid la ejecucion de 26 informes, incluyendo mesas de trabajo y analisis
a proyectos en distritos como Alto Chicamocha, Rio Frio, Firavotoba, RUT,
Tridngulo del Tolima, Tesalia-Paicol y proyectos postulados al FONAT, asi como
actas de reunién y seguimiento a fallos judiciales y obras inconclusas. De acuerdo
con lo registrado, se alcanzd un cumplimiento del 93% frente a la meta
proyectada de 28 informes.

Direccion de Acceso a Activos Productivos

Indicador 1:"” Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
estructurados” De acuerdo con la informacion aportada por el proceso, se
evidencido que a lo largo del afio se estructuraron un total de 38 proyectos,
distribuidos entre los meses de marzo y diciembre, mediante radicados y
comunicaciones electréonicas que respaldan la aprobacion y transferencia de los
proyectos a evaluacion. Considerando que la meta anual establecida
correspondia a 65 PIDAR estructurados, se determina que el avance alcanzado
durante la vigencia 2025 fue del 58%.

Indicador 4:” Proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras estructurados”
Tras la verificacion de la informacion disponible, se constaté que durante la
vigencia 2025 no se suministraron soportes que permitieran evidenciar el
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cumplimiento del indicador cuya meta anual correspondia a 1 proyecto. En
consecuencia, se determina un cumplimiento del 0%

Indicador 8:” Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
cofinanciados con cierre financiero y administrativo” Tras la revision de la
informacion aportada, se evidencido que durante la vigencia 2025 se reportaron
39 informes de cierre técnico y financiero de PIDAR. En consecuencia, no se
alcanz6 la meta programada de 80 Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural cofinanciados con cierre financiero y administrativo,
registrandose un avance del 48,75%.

Direccion de Asistencia Técnica

Indicador 1:” Usuarios atendidos con el Servicio Publico de Extension
Agropecuaria” Tras la revisidn de la informacion reportada, se evidencid que, si
bien se suscribieron 4 convenios para la ejecucidn de proyectos de extensidn
agropecuaria, no se presentaron soportes que permitan determinar la cantidad
de usuarios atendidos, conforme a lo establecido en el indicador, cuya meta para
la vigencia 2025 era de 70.160 usuarios. En consecuencia, se determina el
incumplimiento del indicador en 0%.

Indicador 2:” Usuarios victimas del conflicto atendidos con el Servicio Publico
de Extension Agropecuaria” Tras la evaluacién de la informacion disponible, se
evidencié que los documentos aportados corresponden Unicamente a matrices
de habilitacién de EPSEAS, sin reflejar avances del indicador relacionado con la
atencion a usuarios victimas del conflicto mediante el Servicio Publico de
Extensidon Agropecuaria. Por lo tanto, se determina el incumplimiento del 0%.
Indicador 3:” Jévenes rurales atendidos con el Servicio Publico de Extension
Agropecuaria” Septiembre y octubre: Se presentd informacion correspondiente
a las vigencias 2021 y 2023; sin embargo, los soportes anexados no guardan
relacién con el indicador evaluado, ya que se enfocan en acompanamiento
técnico para la planificacién de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria y no en la atencién a jévenes rurales. Para los meses restantes no
se reportd informacion. En virtud de lo anterior, se determina el incumplimiento
del indicador en 0%.
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Indicador 4:” Productoras atendidos con el Servicio Publico de Extension
Agropecuaria” Tras revisar las carpetas aportadas por el proceso, no se encontrd
informacion correspondiente al indicador 4. Para el indicador 5, en octubre se
reportd la matriz de usuarios PDET con 1.119 mujeres registradas; sin embargo,
al no contar con soportes que evidencien su atencion, no es posible validar el
cumplimiento del indicador.

Indicador 5:” Productores atendidos con el Servicio Publico de Extensidn
Agropecuaria en municipios PDET” Durante octubre se revisé el documento
“Usuarios PDET”, que registra los beneficiarios del servicio de extensidn
agropecuaria; no obstante, en los meses siguientes no se presentd informacion
adicional, determinando el incumplimiento del indicador, por falta de evidencias
que respalden su seguimiento se otorga un 0%.

Indicador 7:” Registro de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria habilitadas” En abril y mayo se reportd una base de datos de
EPSEAS habilitadas por cada mes (1 en cada caso). En octubre se presentd una
base de datos de registro de usuarios; no obstante, esta informacidon no guarda
relacién con el indicador. Para los meses restantes no se aportd informacion. En
consecuencia, para el indicador "Registro de Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria habilitadas”, cuya meta anual era de doce (12) bases
de datos, se reportaron Unicamente dos (2) durante la vigencia evaluada, lo que
representa un cumplimiento del 17%

Indicador 8:” Registro de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria habilitadas de base campesina” Durante la revisién de las carpetas
aportadas, no se encontré informacidon correspondiente al indicador 8; para
octubre se identificaron 139 resoluciones de habilitacién y se aporté una base de
datos de las entidades prestadoras de extensidn agropecuaria. De la meta
proyectada de doce bases, Unicamente se presentd una, representando un
cumplimiento del 8,33%.

Indicador 9:” Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
habilitadas” En validacion realizada se identificaron 139 resoluciones de
habilitacidon; para los meses siguientes no se presentd informacion. De la meta
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programada de 255 entidades para la vigencia 2025, se alcanzaron 139,
representando un cumplimiento del 54,5%.

Indicador 10:” Seguimiento a la permanencia de los requisitos de habilitacion
de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria” no se
encontraron soportes que evidenciaran el cumplimiento del indicador, por lo que
se asigna un avance del 0%.

Indicador 11:” Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
habilitadas de base campesina” no se encontraron soportes que evidenciaran el
cumplimiento del indicador, por lo que se asigna un avance del 0%.

Indicador 12:” Acompafamiento realizado a las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria de base campesina” no se encontraron
soportes que evidenciaran el cumplimiento del indicador, por lo que se asigna un
avance del 0%.

Indicador 13:” Acompanar técnicamente la planificacion y seguimiento a los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria — PDEA” Una vez revisadas
las carpetas aportadas, no se encontrd informacion correspondiente al indicador
13; sin embargo, en octubre se reportd el acompafiamiento técnico al
departamento de Caldas. De la meta proyectada de cuatro PDEA acompahados,
Unicamente se registrd uno, representando un cumplimiento del 25%.
Indicador 14:” Departamentos fortalecidos con la Escuela Nacional de
promotores, promotoras y extensionistas para la Reforma Agraria (RA) y la
Reforma Rural Integral (RRI)” Se identificaron ocho departamentos fortalecidos
por Agrosavia (Cundinamarca, Valle del Cauca, Cesar, La Guajira, Narifo, Huila,
Cordoba y Antioquia); la informacién restante no evidencié de manera clara el
cumplimiento del indicador. De la meta de 20 departamentos para la vigencia
2025, se alcanzé un 40%.

Direccion de Comercializacion

Indicador 1:” Organizaciones de pequefos productores y de la Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria comercialmente fortalecidas” se identificaron
89 organizaciones de pequenos productores y de la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria fortalecidas; no obstante, en varias carpetas la
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informacion estaba incompleta, los actas no correspondian al periodo evaluado
o faltaban soportes firmados, por lo que no es posible verificar plenamente el
cumplimiento del indicador, por lo anterior se otorga un cumplimiento del 32%
Indicador 10: "Acuerdos comerciales con el sector privado suscritos” Tras la
revision de los archivos disponibles, se verificaron 165 acuerdos comerciales
privados durante la vigencia evaluada, de los cuales Unicamente 26 se
encontraban debidamente suscritos por ambas partes. En la mayoria de los
casos, los acuerdos no contaban con la suscripcion completa, no se encontraban
en los registros correspondientes o la informacidon presentada no permitia
evidenciar los soportes documentales, lo que impide corroborar plenamente el
cumplimiento del indicador, en consecuencia, se establece un cumplimiento del
37%.

Indicador 11:”Organizaciones de productores con participacion en el desarrollo
de circuitos cortos apoyadas” se identifican registros de participacion en
multiples departamentos y ciudades, con cantidades variables de organizaciones
reportadas. No obstante, en todos los casos no se adjuntaron soportes
verificables como listados de asistencia firmados, actas de eventos, registros
fotograficos, informes de resultados, bases de datos de participantes o
certificaciones de participacion, lo que impide corroborar de manera fehaciente
el cumplimiento del indicador durante el periodo evaluado, por lo anterior se
establece 0% de cumplimiento.

Vicepresidencia de Integracion productiva

Indicador 1: "Estrategias generadas para la estructuracion de los PIDAR en
territorios focalizados” el indicador presenta un incumplimiento definitivo, ya que
la gestién documental fue insuficiente y discontinua, destacando la duplicidad de
reportes entre febrero y abril, la ausencia de datos en mayo y la falta de
pertinencia técnica en los soportes de junio a septiembre. Fundamentalmente,
la ausencia de solicitudes formales por parte del MADR vy la Presidencia de la ADR
impidié la aplicacion de la férmula de calculo, por lo anterior se establece un
cumplimiento del 0% frente a la meta.
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Indicador 2: "Acompahamiento técnico prestado intra e interinstitucionalmente
a las direcciones misionales para el cumplimiento de los lineamientos de politica,
los objetivos misionales y las metas definidas” derivado de la ejecucién de
actividades de acompanamiento técnico durante 9 meses del afo. Si bien se
validaron evidencias de articulacion institucional (CONPES, PIDARET y mesas
técnicas), se identificd una limitacion en la medicion cuantitativa debido a la falta
de soportes de convocatorias y programaciones formales. Asimismo, el resultado
se vio afectado por la duplicidad de informacion en el primer cuatrimestre
(febrero-abril), lo que impidié el reconocimiento de avance en dicho periodo por
lo anterior se establece un cumplimiento del 75%.

Indicador 3: “Modelos de operacion y ejecucidn de los proyectos que cofinancie
la Agencia propuestos a la presidencia ADR” debido a que la documentacion
reportada no constituye técnicamente "modelos de operacidén y ejecucién", sino
que refleja gestiones administrativas rutinarias como O6rdenes de pago y
resoluciones. La verificacion evidencidé fallas criticas en la calidad de la
informacion, destacando la duplicidad de archivos en el primer cuatrimestre, la
ausencia de reporte en octubre y la falta de pertinencia técnica en los soportes
de mayo a diciembre por lo anterior se establece un cumplimiento del 0%.
Indicador 4: "Definicion de los requerimientos técnicos y financieros en los
procesos de contratacion” En los meses restantes, el indicador presentd un
incumplimiento debido a la duplicidad de reportes sin contenido técnico (enero-
abril), la entrega de documentos de seguimiento no relacionados con el objeto
del indicador (septiembre y noviembre) y la ausencia total de informacién en
diciembre. Asimismo, en octubre se identificaron solicitudes que carecian de su
respectiva respuesta, impidiendo el reconocimiento de avance y evidenciando
una falta de continuidad en la gestion documental necesaria para alcanzar la
meta anual, por lo anterior se establece un cumplimiento del 33,33%.
Indicador 6:” Informes de supervisidon técnica generados en relacién con los
contratos celebrados para la estructuracién, ejecucidon e interventoria de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural” la gestién documental
se limitd exclusivamente al reporte del mes de marzo. Si bien durante dicho
periodo se evidencidé un volumen significativo de trabajo con la entrega de 133
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informes de supervisién distribuidos en 12 Unidades Territoriales (UTT), la
omisién de reportes en los once meses restantes del afio impidid la medicién de
la continuidad operativa, por lo anterior se establece un cumplimiento del 8,3%.
Indicador 7: “Acompafnamiento de espacios para la articulacion y monitoreo de
las funciones de las Unidades de Técnicas Territoriales en territorio” la ejecucion
de reuniones de articulacién y monitoreo durante los meses de marzo, abril,
mayo Yy julio. No obstante, la verificacidn técnica resalta una deficiencia en la
trazabilidad, debido a la falta de reportes en los ocho meses restantes del afio y
a la ausencia de un registro consolidado de reuniones programadas, el cual es
un insumo obligatorio para la férmula de calculo, estableciendo un cumplimiento
del 33,33%.

Indicador 8: “Acompafiamiento a las Areas Técnicas de la Vicepresidencia, bajo
los lineamientos de la Oficina de Planeacion, en la formulacion de requerimientos
de cooperacion internacional de acuerdo con las necesidades y apuesta
misionales” derivado de la gestion de cooperaciéon técnica y financiera
internacional registrada durante seis meses del afo. Se validaron hitos
significativos como la articulacién con la Unién Europea, el Banco Mundial y
agencias de cooperacion de Japén, Turquia y Alemania, asi como convenios con
organismos como TIKA y TNC. No obstante, el resultado final se vio limitado por
la discontinuidad en el reporte, ya que durante la mitad de la vigencia (enero,
mayo, junio, septiembre, octubre y diciembre) no se allegaron soportes de
actividad otorgando un cumplimiento del 50%.

SECRETARIA GENERAL (SG):

Tabla 4. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - SG.

SECRETARIA GENERAL

Codigo del Avance

Proceso Servicio bien entregado

Producto Observado
1 Plan Institucional de Capacitacion ejecutado 100%
. s 2 Programa de Bienestar Social e Incentivos ejecutado 97%
Direccion de
3 Informes del Plan anual de Vacantes aprobado 100%
Talento Humano . :

4 Plan de Trabajo Anual de Seguridad y Salud en el a

. 89%
Trabajo implementado

Direccion 1 Ordenes de pago generadas 90%
Administrativa y 2 Estados Financieros elaborados y Publicados 100%
Financiera 3 Tramites (CDP - RP) presupuestales generados 100%
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Plan de trabajo de mantenimiento y adecuacion para

(0]
& los bienes propios de la ADR. get
Plan de trabajo de Gestion Ambiental 65%
Inventario de los bienes muebles e inmuebles de la
6 . . 0%
entidad actualizado
Plan Institucional de Archivos de la Entidad
1 . 91%
ejecutado
Programa de Gestion documental de la entidad
2 . 90%
implementado
Informes de la implementacién de la estrategia de
3 . - 100%
, servicio al ciudadano
Secretaria Informes de la gestion disciplinaria respecto de los
General 4 9 - plinar P 100%
procesos en la etapa de instruccion
Programa de transparencia y ética publica a cargo
5 de servicio al ciudadano de la secretaria general 45%
ejecutado
6 Informes de gestidon de los asuntos de la Secretaria 100%
General

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.
Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Direccion de Talento Humano

Indicador 2: "Programa de Bienestar Social e Incentivos ejecutado” se
evidencid la programacion y ejecucién de las actividades del Programa de
Bienestar Social e Incentivos, soportadas mediante informes trimestrales y
cuatrimestrales, registros documentales y evidencias asociadas. En el primer
periodo evaluado se programaron ocho (8) actividades, de las cuales siete (7)
cuentan con soportes, alcanzando un cumplimiento del 88%; para los periodos
subsiguientes, el proceso ejecutd la totalidad de las actividades programadas
(15, 11 vy 7 actividades respectivamente), aportando los soportes
correspondientes, por lo que se concluye un nivel de cumplimiento del 97%
Indicador 4: "Plan de Trabajo Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo
implementado” se evidencid que el nivel de cumplimiento fue variable durante la
vigencia, principalmente por inconsistencias y ausencia de soportes en algunas
actividades reportadas. En febrero el indicador alcanzé un 90%, en marzo un
88,37% y en mayo un 87%, debido a actividades que no contaron con evidencia
valida o cuya documentacién no correspondia al periodo evaluado. Por su parte,
en abril se reporté la ejecucidn total de las actividades programadas, alcanzando
un cumplimiento del 89%.

Direccion de administrativa y financiera
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Indicador 1: "Ordenes de pago generadas” se gestiond el tramite de pago a
través de la plataforma KLIC, logrando la generacién de 17,721 6rdenes de
pago frente a 20,601 solicitudes radicadas. La operacion mantuvo una eficiencia
sobresaliente durante el primer semestre con un promedio de cumplimiento del
97%; no obstante, se registré un descenso critico en el ultimo bimestre
(noviembre-diciembre) debido al volumen estacional de radicacidon de cuentas,
cerrando el aflo con un promedio ponderado de cumplimiento del 90%.
Indicador 4:” Plan de trabajo de mantenimiento y adecuacion para los bienes
propios de la ADR.” el programa de mantenimiento registré un cumplimiento
promedio del 86%, enfocado exclusivamente en acciones correctivas. A pesar de
que el Plan de Trabajo (PDT) menciona labores preventivas, se identificd
una omision critica de soportes documentales, lo que impide verificar su
ejecucion real.

Indicador 5:” Plan de trabajo de Gestion Ambiental” evidencid una ejecucion
parcial del indicador, con avances principalmente en actividades operativas; no
obstante, se identificaron debilidades significativas en la implementacién de
actividades estructurales, la formalizacion documental y la disponibilidad de
soportes validos. La falta de evidencias suficientes afecto la validacién de varias
actividades programadas, generando cumplimientos parciales y no ejecutados
generando un porcentaje de cumplimiento del 65%.

Indicador 6:” Inventario de los bienes muebles e inmuebles de la entidad
actualizado” e evidencié que, durante los diferentes periodos evaluados, el
proceso aportd actas de levantamiento de inventario de bienes muebles en
distintas UTT vy distritos; no obstante, dichas actas carecen de firmas de
validacién y de los anexos mencionados (registros fotograficos, soportes técnicos
y juridicos), lo que impide corroborar la ejecucién efectiva de la actividad.
Adicionalmente, para el ultimo periodo no se identificaron soportes asociados.
En consecuencia, no es posible verificar el cumplimiento del indicador en la
vigencia evaluada otorgando un 0% de cumplimiento.

Secretaria General

Indicador 1: "Plan Institucional de Archivos de la Entidad ejecutado” el PINAR
presentd un avance gradual y sostenido en la implementacion del Programa de
Informe N° 0CI-2026-003
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Gestion Documental (PGD), iniciando con un 20 % en el primer periodo,
alcanzando el 36 %, posteriormente el 52 %, 68 % y llegando hasta un 84 % en
el tercer trimestre, como resultado de la actualizacién y aprobacién del PGD, la
ejecucioén del plan de capacitacidn, el acompanamiento a dependencias y UTT, la
gestién del inventario del Archivo Central, la valoracién del fondo documental
INCODER-PAR INCODER vy la implementacién continua del Sistema Integrado de
Conservacion (SIC). No obstante, en el ultimo bimestre se evidencié una
disminucidn en el nivel de ejecucién, con un cumplimiento del 48 %, debido a la
falta de soportes completos para algunas actividades programadas; en
consecuencia, el cumplimiento final acumulado del indicador para la vigencia
corresponde al 91 %.

Indicador 2: “Programa de Gestién documental de la entidad implementado” se
evidenciaron variaciones en el nivel de ejecucion por periodo: en enero-febrero
se verificd la ejecucion de 9 de 10 actividades; en marzo-abril se cumplié la
totalidad de las actividades programadas; en mayo-junio se identificd ejecucién
parcial por ausencia de soportes en algunas actividades valoradas; en julio-
agosto se constatd el incumplimiento de varias actividades por falta de evidencia;
y en septiembre-octubre y noviembre-diciembre se acredité el cumplimiento
total de lo programado, con observaciones puntuales sobre la temporalidad de
algunos soportes. Por lo anterior, se otorga un nivel de cumplimiento del 90%.
Indicador 5: "Programa de transparencia y ética publica a cargo de servicio al
ciudadano de la secretaria general ejecutado” durante el primer cuatrimestre se
programaron 19 actividades, de las cuales solo 5 cuentan con ejecucion
verificable, evidenciandose debilidades asociadas principalmente a la ausencia
de soportes en las tematicas de Gestién del Riesgo, Redes y Articulaciones,
Cultura de la Legalidad e Iniciativas Adicionales. Para el segundo cuatrimestre,
se programaron 17 actividades y se logrd verificar la ejecucién de 12, con
observaciones relacionadas con soportes incompletos, actividades no ejecutadas
por causas operativas o no programadas. Finalmente, en el tercer cuatrimestre
se programaron 16 actividades, de las cuales Unicamente 6 cuentan con
evidencia valida, debido a limitaciones por soportes no verificables o inaccesibles.

Informe N° 0CI-2026-003
Evaluacion de la Gestién Institucional por Dependencias — Vigencia 2025.
Péagina 24 de 45



Cédigo F-EVI-021

Otros Informes de Control Interno y
Version

Por lo anterior, el nivel de cumplimiento para el periodo evaluado corresponde al
45%.

VICEPRESIDENCIA DE PROYECTOS (VP):

Tabla 5. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - VP.

VICEPRESIDENCIA DE PROYECTOS

Codigo del L Avance
Proceso Producto Servicio bien entregado Observado
1 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y 100%
Direccion de Rural (PIDAR) evaluados y calificados °
Calificacion y Actualizacion del registro administrativo de los
Financiacion > Proyectos Integrales de D_e_sarr_gllo Agro_p_ecuga,rlo y 100%
Rural respecto a la calificacion, viabilizacion y
cofinanciacion
Productores rurales asesorados en asociatividad 295%
Asesoria para la sostenibilidad de apuestas de
. -, 2 13,51%
Direccién de desarrollo rural
Participacién y 3 Grupos de Productores Rurales Formales y No 111%
Asociatividad Formales Asesorados °
Disefio, alistamiento e implementacion de las
4 . Ly e 86%
estrategias de promocion y apoyo a la asociatividad
Informe de avance sobre el monitoreo, seguimiento
1 y control de los Proyectos Integrales de Desarrollo 50%
g
Direccion de Agropecuario y Rural en ejecucién
. Beneficiarios con socializacion de Lecciones
Seguimiento y 2 . 2ot 100%
Control Aprendidas y Buenas Practicas
Actualizacién del registro administrativo de los
3 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y 91,6
Rural respecto al seguimiento a la ejecucion
1 Proyecto_s Inte_grales de Desarrollo Agropecuario y 57,80%
Rural cofinanciados
Vicepresidencia Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
de Flz’ro ectos 2 Rural cofinanciados cofinanciados en zonas de 20%
Y reserva campesina (ZRC)
3 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y 100%

Rural cerrados

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Direccion de Participacion y Asociatividad

Indicador 2: “Asesoria para la sostenibilidad de apuestas de desarrollo rural”
Una vez revisada la informacion aportada, se evidencid que Unicamente en el
mes de marzo se cuentan con cinco (5) listados de asistencia validos que
acreditan la realizacion de asesorias en sostenibilidad; para los meses de junio a
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diciembre, si bien se remitieron diversos documentos no se aportaron listados
de asistencia que permitieran verificar la ejecucidn efectiva de las asesorias. En
consecuencia, para el analisis del indicador solo se consideraron las actividades
debidamente soportadas, estableciendo que, frente a una meta programada de
treinta y siete (37) asesorias para la sostenibilidad de apuestas de desarrollo
rural, se alcanzé un cumplimiento del 13,51%.

Indicador 4: "Disefo, alistamiento e implementacion de las estrategias de
promocion y apoyo a la asociatividad” Durante la vigencia evaluada se evidencio
la ejecucion progresiva de estrategias de promocion y apoyo a la asociatividad,
acumulando un total de 722 soportes documentales. No obstante, frente a la
meta proyectada de 838 estrategias para la vigencia 2025, el resultado
alcanzado no permitié cumplir en su totalidad el objetivo establecido. Por lo
anterior, se otorga un nivel de cumplimiento del 86%.

Direccion de Seguimiento y Control

Indicador 1: "Informe de avance sobre el monitoreo, seguimiento y control de
los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural en ejecucion” Se
verificd la informacién correspondiente a la vigencia 2025 y se evidencid la
presentacion de dos (2) informes de avance, correspondientes a los trimestres I
y III, mientras que para los demas periodos no se aportaron soportes. En
consecuencia, de los cuatro (4) informes programados, se reportaron dos (2),
por lo cual se determina un nivel de cumplimiento del 50%.

Indicador 3: “Actualizaciéon del registro administrativo de los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural respecto al seguimiento a la
ejecucion” se evidencidé la presentacion de once (11) informes de registro
administrativo PIDAR, correspondientes a los meses de enero a noviembre,
mientras que para diciembre no se aportaron soportes. En consecuencia, frente
a la meta programada de doce (12) informes, se determina un nivel de
cumplimiento del 91,6%.

Vicepresidencia de Proyectos

Indicador 1: "Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
cofinanciados” se evidencid la cofinanciacién de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) en los meses de mayo (13), julio (10),
Informe N° 0CI-2026-003
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agosto (4), octubre (6), noviembre (4) y diciembre (3), para un total de 37
proyectos cofinanciados. No obstante, en el mes de diciembre, si bien el
consolidado PAI 2025 reporta tres (3) proyectos, la carpeta del periodo no
contiene soportes completos para uno de ellos. En consecuencia, frente a la meta
establecida de sesenta y cuatro (64) proyectos cofinanciados, se alcanza un nivel
de cumplimiento del 57,8%.

Indicador 2: "Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
cofinanciados cofinanciados en zonas de reserva campesina (ZRC)” Unicamente
se evidencid la cofinanciacion de un (1) Proyecto Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural en Zona de Reserva Campesina, correspondiente al mes de
mayo, con BP 3651. Al verificar las carpetas de los demas meses, no se
identificaron soportes asociados a este indicador. En consecuencia, frente a la
meta establecida de cinco (5) proyectos cofinanciados en Zonas de Reserva
Campesina, se establece un porcentaje del 20%.

OFICINA DE COMUNICACIONES (0OC):

Tabla 6. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - OC.

OFICINA DE COMUNICACIONES

Dependencia ~ Codig0 del Servicio bien entregado Ll

Producto Observado
1 Comunicaciones internas generadas 155%
Oficina de 2 Comunicaciones externas generadas 100%
Comunicaciones : - - AT
3 Acciones de posicionamiento institucional 544%

divulgadas

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.
OFICINA DE PLANEACION (OP):

Tabla 7. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - OP.

OFICINA DE PLANEACION

Dependencia =~ €990 del Servicio bien entregado LI

Producto Observado
1 Acompafamiento técnico a las dependencias 100%
durante el ciclo de los proyectos de Inversién °
Plan de trabajo de la Estrategia Institucional de
2 iy . . 100%
Oficina de Cooperacion Internacional - EICI ejecutado
Planeacion 3 Metodologia integral de riesgos implementada 100%

Asesoria sobre herramientas transversales del SIG
4 (Planes de mejoramiento, Riesgos, Documentacion, 100%
Normograma), a los procesos de la ADR prestada.
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Informes de la gestidon del desempefio institucional

5 100%
elaborados )

6 Programa de Transparencia y Etica Publica 100%
implementado
Informes de seguimiento a la Ejecucidn Presupuestal

7 58%
presentados

8 Tramites de gestion presupuestal atendidos 100%
Plan de trabajo de la Politica de Informacién

9 o 55%
Estadistica implementado
Seguimiento a los instrumentos de planeacion y de

10 i P . 100%
politica publica realizados

11 Informes sobre el cumplimiento de compromisos y 100%

politica publica generados
Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Indicador 7: "Informes de seguimiento a la Ejecucion Presupuestal
presentados” evidenciandose que los archivos remitidos incluyen informes
mensuales de ejecucion presupuestal soportados mediante circulares. No
obstante, se observd que no todos los soportes corresponden a las circulares,
por el contrario se adjuntan documentos en formato Excel, reportes de SIIF y
tableros de seguimiento, por lo cual, teniendo en cuenta la meta establecida, se
determiné un nivel de cumplimiento del 58%.

Indicador 9: "Plan de trabajo de la Politica de Informacion Estadistica
implementado” En el tercer y cuarto trimestre se aportaron diversos documentos
relacionados con la actualizacion del SICODE, inventarios, planes de trabajo,
herramientas, matrices operativas y documentacion técnica asociada a la Politica
de Gestion de la Informacion Estadistica. No obstante, considerando que la
informacion solo se reporté en dos de los cuatro trimestres evaluados, por lo
anterior se determina un nivel de cumplimiento del 55%.

VICEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL (VGC):

Tabla 8. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - VGC.

VICEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL

. Cadigo del . Avance
Dependencia Servicio bien entregado
Producto Observado
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1
2
Vicepresidencia
de Gestién 3
Contractual
4
5

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.

Contratos y/o convenios celebrados

Modificaciones contractuales realizadas (adiciones,
prorrogas, terminaciones anticipadas, cesiones,
suspensiones, liquidaciones, entre otras)

Procesos de seleccion revisados y gestionados desde
la etapa pre-contractual hasta la adjudicacién o
declaratoria desierto en la plataforma transaccional
SECOP II

Procesos Administrativos Sancionatorios

Registro de procesos contractuales actualizados en
bases de datos

104%

82%

130%

100%

125%

Observaciones de la Vicepresidencia de la Oficina de Control Interno:

Indicador 2: "Modificaciones contractuales realizadas (adiciones, prorrogas,
terminaciones anticipadas, cesiones, suspensiones, liquidaciones, entre otras)”
De la revisién de la informacion aportada por el proceso se evidencié que en
enero no se adelantaron modificaciones contractuales y que, durante febrero y
marzo, se presentaron inconsistencias entre los registros reportados en los
diferentes archivos de control, lo que impidié su validacién. A partir de abril y
hasta diciembre, la informacién consignada en el archivo “Consolidado” fue
consistente entre las modificaciones contractuales requeridas y las realizadas.
Por lo anterior, se otorga un nivel de cumplimiento del 82%.

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION (OTI):

Tabla 9. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - OTI.

' OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACI6N

Dependencia
1
2

Oficina de

Tecnologias de 3

la Informacién 4
5
6
7

Informe N° 0CI-2026-003

Cadigo del
Producto

Servicio bien entregado

Documento Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion (PETI) actualizado

Plan de Gestion de Riesgos de Seguridad vy
Privacidad de la Informaciéon ejecutado

Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacidn
ejecutado

Documentos de Arquitectura 3.0 generados
Disponibilidad de infraestructura de TI en produccidn
Disponibilidad de los canales de comunicaciones
Efectividad de atencién de usuario
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8 Ejecucion de proyectos tecnoldgicos de desarrollo de
Software a cargo de la OTI
Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.

25%

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Indicador 1: "Documento Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion
(PETI) actualizado” De la revision del Indicador 1 se evidencio la realizacion de
una (1) actualizacion del PETI durante la vigencia 2025, correspondiente al mes
de abril. No se identificaron actualizaciones adicionales para los demas periodos
evaluados. Teniendo en cuenta que la meta establecida era de tres (3)
actualizaciones, se determina un nivel de cumplimiento del 33%.

Indicador 2:” Plan de Gestion de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la
Informacion ejecutado” De la revision del Plan de Tratamiento de Riesgos de
Seguridad y Privacidad de la Informacion (PTR) para la vigencia 2025, se
evidencido que, durante el primer y segundo cuatrimestre, no se contd con
soportes validos que permitieran verificar la ejecucién de las actividades
programadas, ya sea por falta de evidencias pertinentes o por inconvenientes en
el acceso a la informacion. Para el tercer cuatrimestre, se identifico la Matriz
Integral de Riesgos TI y un Plan de Tratamiento en estado de borrador, lo que
permitié constatar Unicamente el cumplimiento de las actividades relacionadas
con la identificacidon, analisis y definicidon de planes de tratamiento de riesgos. No
obstante, no se evidencié la ejecucion del seguimiento a los planes, el reporte
de incidentes ni las acciones de concientizacidén en seguridad de la informacion.
En consecuencia, de las cinco (5) actividades previstas, se ejecutaron dos (2), lo
que representa un cumplimiento del 40%.

Indicador 3:” Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion ejecutado” En
el primer cuatrimestre, Unicamente se acreditd la identificacidon y andlisis de
riesgos y la definicién del plan de tratamiento, alcanzando 2 de 21 actividades
(10%). En el segundo cuatrimestre, se evidencid ademas la identificacion y
actualizacion de activos de informacion, junto con el analisis y tratamiento de
riesgos, logrando 3 de 21 actividades (14%), sin avances en incidentes,
continuidad de TI ni arquitectura de seguridad. Finalmente, en el tercer periodo,
solo se constaté nuevamente el cumplimiento de las actividades asociadas a
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anadlisis de riesgos y plan de tratamiento, con 2 de 21 actividades (10%),
persistiendo la ausencia de evidencias en gestion de incidentes, continuidad de
TI, arquitectura de seguridad y publicacion de activos. En consecuencia, se
establece un cumplimiento del 11%.

Indicador 4:” Documentos de Arquitectura 3.0 generados” se evidencido que
durante el periodo enero a abril el proceso generd dos (2) documentos asociados
a Arquitectura 3.0. Para los periodos mayo a agosto y septiembre a diciembre,
no se identificaron documentos que acrediten la generacién de productos de
Arquitectura 3.0; si bien se encontraron archivos relacionados con politicas de TI
y grupos de interés, estos no corresponden al alcance del indicador. Teniendo en
cuenta que la meta establecida era la generacidon de tres (3) documentos, se
concluye que se alcanzaron dos (2), por lo que se otorga un nivel de
cumplimiento del 66 %.

Indicador 5:” Disponibilidad de infraestructura de TI en produccion” Durante
los meses de julio a diciembre de 2025, se revisaron los archivos de monitoreo
de infraestructura de TI en produccion, los cuales incluyen registros diarios y por
hora del comportamiento de los 23 servidores, asi como el célculo del porcentaje
de disponibilidad. Los documentos analizados —"“SL-data-2025-08-25
20_38_32", "“Disponibilidad Infraestructura ADR Agosto”, "“Disponibilidad -
Septiembre Infraestructura”, “"Disponibilidad de la Infraestructura - Octubre” y
“"ANS- Mes de Noviembre 2025”— constituyen soporte suficiente para validar el
indicador. En consecuencia, se concluye que el indicador de Disponibilidad de
infraestructura de TI en produccidon cumple con los requisitos, alcanzando niveles
de disponibilidad entre 98%

Como resultado de la revisidén del consolidado PAI 2025, se evidencidé que las
metas reportadas mensualmente para el indicador no corresponden al porcentaje
de referencia establecido, toda vez que se registré un promedio de disponibilidad
del 7,50%, valor que resulta inconsistente con el criterio definido para su
medicion. En consecuencia, esta situacién podria generar interpretaciones
inexactas sobre el comportamiento del indicador y afectar la confiabilidad del
seguimiento, el analisis y las conclusiones relacionadas con su cumplimiento.
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Indicador 6: "Disponibilidad de los canales de comunicaciones” En el marco de
la revision del consolidado PAI 2025, es importante resaltar que las metas
reportadas mensualmente para el indicador no corresponden al porcentaje de
meta establecido, dado que se registré un promedio de disponibilidad del 8,08%,
valor que resulta inconsistente frente al criterio definido para la medicién del
indicador, por lo anterior y de acuerdo a lo observado se establece un
cumplimiento del 99%.

Indicador 7: “Ejecucidon de proyectos tecnolégicos de desarrollo de Software a
cargo de la OTI” se evidencid los registros de solicitudes de TI a través de los
archivos mensuales de la Mesa de Servicios y Data Aranda. Cada mes se
registraron entre 436 y 638 solicitudes, clasificadas principalmente como
requerimientos de creacion de usuarios, soporte ofimatica, correo electronico y
otros servicios. Los archivos permiten verificar el estado de cada solicitud,
mostrando cierres efectivos, resoluciones y asignaciones a especialistas, lo que
garantiza trazabilidad y distribucion de la atencién. En consecuencia, a lo largo
del afio se atendieron efectivamente la mayoria de las solicitudes, alcanzando un
cumplimiento promedio del 93%.

Indicador 8:” Ejecucion de proyectos tecnoldgicos de desarrollo de Software a
cargo de la OTI” se evidencia que la ejecucidén de los proyectos tecnoldgicos de
desarrollo de software a cargo de la OTI presentd avances irregulares y en
muchos casos informacion incompleta. Para los meses de enero y marzo no se
encontré informacién disponible; febrero y abril registraron actividades
finalizadas con cumplimiento total. Entre mayo y julio se evidencié informacion
parcial o actividades en ejecucidén, mientras que agosto mostrdé avances del 50%
segun el archivo correspondiente. Desde septiembre hasta diciembre, la
informacion disponible provino del archivo de agosto y refleja principalmente
actividades no iniciadas, sin evidencia de ejecucién adicional. Por lo anterior, se
establece un cumplimiento general del 25%.

OFICINA JURIDICA (0J):

Tabla 10. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - OJ.

OFICINA JURIDICA
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Dependencia Producto Servicio bien entregado Observado
1 Procesos de cobro coactivo iniciados 100%
2 Procesos de cobro coactivo terminados 100%
3 Demandas judiciales contra la ADR contestadas 100%
Oficina Juridica 4 Sohatuc!e_s q,e Conciliacion analizadas por el Comité 25%
de Conciliacion
5 Emision de Conceptos juridicos (internos o externos) 100%
6 Asesoramiento Juridico 100%
7 Seguimiento al cumplimiento de 6rdenes judiciales 100%
Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.
Observaciones de la Oficina de Control Interno:
Indicador 4:” Solicitudes de Conciliacion analizadas por el Comité de

Conciliacion” Durante la vigencia 2025, se evidencidé que de un total de 28
solicitudes de conciliacién recibidas, Unicamente 7 fueron analizadas por el
Comité de Conciliacion, correspondientes a los meses de marzo, mayo y
septiembre. Para los demas meses, bien no se remitié informacion o no se
observé soporte del andlisis realizado. Por lo anterior, frente a la meta
establecida del 80% de solicitudes analizadas, se determina que el indicador

presenta un incumplimiento, con un cumplimiento efectivo del 25%.

PRESIDENCIA (PRES):

Tabla 11. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - PRES.

PRESIDENCIA

Codigo del

Dependencia Producto

Dialogo Social

Informe N° 0CI-2026-003

Servicio bien entregado

Participacion, concertacion y/o atencién inmediata a
movilizaciones y mesas de didlogo convocadas por
el Gobierno Nacional, comunidades y/o
organizaciones

Informes de acompafiamiento en la definicion de
rutas de accibn misionales que permitan el
cumplimiento de los compromisos derivados de
Dialogo Social

Requerimientos institucionales y de ciudadano sobre
de juventud rural atendidos

Participacion en espacios intra e interinstitucionales
relacionados con jovenes

Informes de seguimiento a los compromisos
establecidos en las mesas de didlogo social,
verificando su avance y cumplimiento

Evaluacion de la Gestién Institucional por Dependencias — Vigencia 2025.

Avance
Observado

0%

0%

0%

0%

0%
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Acompanamiento a los espacios derivados de la
6 consulta previa de PND, verificando su avance y 0%

cumplimiento.

Articulacion de espacios interinstitucionales e
7 intrainstitucionales para el cumplimiento de 0%
compromisos de didlogo social de la entidad
Acompanamiento a las direcciones técnicas en la
transversalizacién del enfoque de género
Estrategia implementada para transversalizar el
enfoque de género
Informes generados relacionados con la gestidon en
materia del enfoque de género y mujer rural
Acompafamiento en espacios interinstitucionales
relacionados con enfoque de género
Caracterizaciones con enfoque de género registrados
en bases de datos
Informes sobre el avance en la implementacion de la
politica de Paz Total
Informes sobre Trabajos, Obras y Actividades
(TOAR) con contenido restaurador y reparador,
vinculados a los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural (PIDAR), que surgen de las
decisiones de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP)
Informes generados en relacion a la gestion en
materia de atencion a Victimas
Victimas 1 Informes de gestion de los asuntos de la Presidencia 0%

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.

7%
0%

Género 3 0,05%

7%
0,2%

25%

Paz
25%

Presidencia 1 0%

Observaciones de la Oficina de Control Interno:

Dialogo Social

Indicador 1: “Participacion, concertacion y/o atencién inmediata a
movilizaciones y mesas de didlogo convocadas por el Gobierno Nacional,
comunidades y/o organizaciones” encontrandose archivos denominados
INDICADORES INTERINSTITUCIONALES desde enero hasta agosto, asi como
evidencia puntual en septiembre, incluyendo fotografia de asistencia a mesa de
didlogo interinstitucional y el informe de gestion del equipo de victimas. Sin
embargo, los documentos consistian principalmente en un archivo Excel con
enlaces a reportes de evidencias, los cuales no pudieron abrirse ni verificarse.
En consecuencia, la Oficina de Control Interno concluye que no fue posible validar
la informacidén reportada, asignando un nivel de cumplimiento del 0%.
Indicador 2: "Informes de acompafamiento en la definicion de rutas de accidn
misionales que permitan el cumplimiento de los compromisos derivados de

Informe N° 0CI-2026-003
Evaluacion de la Gestién Institucional por Dependencias — Vigencia 2025.
Pagina 34 de 45



Cédigo F-EVI-021

Otros Informes de Control Interno y
Version

Dialogo Social” o se evidencia informacién sobre el nimero de informes
generados con rutas de accién definidas respecto a los compromisos adquiridos
ni sobre el numero de informes requeridos por compromisos de Dialogo Social.
Por lo tanto, la Oficina de Control Interno concluye que no fue posible determinar
el nivel de cumplimiento del indicador evaluado, dado que la informacion
aportada no resulta clara, suficiente ni pertinente para corroborar la ejecucién
de las actividades asociadas, se determina un cumplimiento del 0%.

Indicador 3: "Requerimientos institucionales y de ciudadano sobre de juventud
rural atendidos” no se encontré informacién relacionada con el indicador
evaluado. Tras la revision realizada, la Oficina de Control Interno determina que
no fue posible establecer el nivel de cumplimiento del indicador, ya que los
documentos aportados no resultan claros, suficientes ni pertinentes para
corroborar la ejecucion de las actividades asociadas. En consecuencia, se
establece un cumplimiento del 0% para este indicador.

Indicador 4: "Participacion en espacios intra e interinstitucionales relacionados
con jovenes” En la carpeta Presidencia - Didlogo Social - Género - Paz y
Presidencia no se identificdé informacién que permita evidenciar avances o
resultados asociados al indicador evaluado. Tras el analisis realizado, la Oficina
de Control Interno concluye que no fue posible determinar el cumplimiento del
indicador, debido a que la documentacién disponible no es suficiente, clara ni
pertinente para validar la ejecucion de las actividades programadas. Por lo tanto,
se asigna un nivel de cumplimiento del 0%.

Indicador 5: "Informes de seguimiento a los compromisos establecidos en las
mesas de didlogo social, verificando su avance y cumplimiento” Durante la
revisidon de la carpeta Presidencia — Didlogo Social - Género - Paz y Presidencia,
no se encontrd soporte documental que permita verificar el cumplimiento del
indicador. La Oficina de Control Interno establece que la informacidn presentada
no permite constatar la realizacién de las actividades correspondientes, dado que
carece de claridad, suficiencia y pertinencia. En consecuencia, se determina un
cumplimiento del 0% para este indicador.
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Indicador 6: “Acompafiamiento a los espacios derivados de la consulta previa
de PND, verificando su avance y cumplimiento.” no se encontré evidencia que
respalde el cumplimiento del indicador evaluado. La Oficina de Control Interno
concluye que la informacion disponible es insuficiente y carece de la claridad
necesaria para corroborar la ejecucion de las actividades planificadas. Por ello,
se asigha un nivel de cumplimiento del 0% para este indicador.

Indicador 7: “Articulacion de espacios interinstitucionales e intrainstitucionales
para el cumplimiento de compromisos de dialogo social de la entidad” no se
identificd informacion que permita validar el avance del indicador. La Oficina de
Control Interno determina que los registros aportados no son pertinentes ni
adecuados para evidenciar las acciones realizadas, resultando en un
cumplimiento del 0%.

Género

Indicador 1: "“Acompafiamiento a las direcciones técnicas en la
transversalizacion del enfoque de género” se evidencié la ejecuciéon de algunas
actividades relacionadas con el indicador, tales como eventos de conmemoracion
del Dia de la Mujer Rural, mesas y encuentros de género, conformacion de
comités, reuniones con vocerias de mujeres rurales y la audiencia publica de
rendiciéon de cuentas, soportadas con actas, listados de asistencia, informes vy
registros fotograficos. Sin embargo, dado que el indicador tenia una periodicidad
mensual y solo se aportd informacion para algunos meses, el analisis se realizo
Unicamente sobre dichos periodos, arrojando un nivel de cumplimiento del 7%.
Indicador 2: “Estrategia implementada para transversalizar el enfoque de
género” se evidencia informacion dispersa y de diferente naturaleza, incluyendo
archivos denominados INDICADORES INTERINSTITUCIONALES No obstante, la
informacion recopilada no constituye evidencia sélida ni completa que permita
verificar de manera fehaciente la ejecucion de las actividades asociadas al
indicador. Por lo tanto, la Oficina de Control Interno concluye que no fue posible
determinar el nivel de cumplimiento del indicador, ya que los documentos
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aportados no resultan suficientes, claros ni pertinentes para otorgar un
porcentaje de cumplimiento, por tanto el indicador se establece en 0%.
Indicador 3: “"Informes generados relacionados con la gestion en materia del
enfoque de género y mujer rural” y “Acompafhamiento en espacios
interinstitucionales relacionados con enfoque de género” se identificd que, entre
enero y septiembre, se evidencia principalmente el archivo Matriz seguimiento
2025 Género, complementado en algunos meses con documentos adicionales
como el Marco Tedrico de Juventudes, informes de gestidn del equipo de victimas
y resultados de encuestas previas a audiencias publicas de rendicién de cuentas.
No obstante, durante los meses de octubre, noviembre y diciembre, las carpetas
se encontraban vacias, sin registro de informacidon que permitiera la verificacion
de actividades. No obstante se valido la conformacién de 5 informes no obstante
el indicador establece una meta de 100 por lo anterior se determina un
porcentaje de cumplimiento del 0,05%.

Indicador 4: "Acompafiamiento en espacios interinstitucionales relacionados
con enfoque de género” se evidencié que durante la vigencia 2025 se
desarrollaron siete (7) espacios de articulacién y participacion en temas de
género, soportados mediante actas, listados de asistencia, registros fotograficos,
relatorias e informes, con |la participacion de distintas entidades
interinstitucionales. No obstante, si bien existe documentacion que da cuenta de
dichas actividades, no se aportd informacidon que permita identificar el nUmero
total de espacios programados o convocados, lo cual impide calcular de manera
precisa el nivel de cumplimiento del indicador. En consecuencia, frente a una
meta del 100%, se reconoce un avance del 7%.

Indicador 5: "Caracterizaciones con enfoque de género registrados en bases de
datos” se evidencid que entre abril y septiembre de 2025 se aportaron algunos
archivos generales (matriz de seguimiento de género, indicadores
interinstitucionales e informes), los cuales no permiten identificar de manera
clara la ejecucidén de las actividades, Teniendo en cuenta que la meta del
indicador es 500, y que Unicamente se identifico el reporte de una caracterizacién
sin soportes suficientes de cumplimiento, la Oficina de Control Interno concluye
que el nivel de cumplimiento corresponde al 0,2%.
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Paz

Indicador 1:” Informes sobre el avance en la implementacion de la politica de
Paz Total” se validé en la carpeta Plan de Accion 2025 la documentacion
correspondiente al Indicador 1, encontrandose principalmente actas, sintesis de
reuniones, listados de asistencia e informes técnicos de seguimiento de las
actividades de dialogo social y de los comités técnicos locales, asi como reportes
de avances de proyectos y articulaciones con entidades como DNP y OCCP,
evidenciando la ejecucidon de reuniones y actividades con las comunidades y
equipos internos. No obstante, una vez revisada la informacién remitida, se
solicita al proceso encargado remitir Unicamente el Informe de Paz Total
correspondiente a cada trimestre, dado que los demas documentos constituyen
instrumentos utilizados para su elaboracion y no representan evidencia directa
del cumplimiento del indicador, teniendo en cuenta que solo se evidencio el
informe del mes de diciembre se otorga un cumplimiento del 25%.

Indicador 2:” Informes sobre Trabajos, Obras y Actividades (TOAR) con
contenido restaurador y reparador, vinculados a los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR), que surgen de las decisiones de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)” Para 2025, se validé la documentacion
del Indicador 2 en la carpeta Plan de Accién 2025, incluyendo registros de
reuniones, listas de asistencia y evidencias fotograficas que respaldan las
actividades de seguimiento y articulacion. No obstante, solo se evidencio la
conformacion del informe de avances de jurisdiccién especial para la paz para el
primer trimestre por lo anterior y teniendo en cuenta que la meta establecida
eran 4 se establece un cumplimiento del 25%.

Presidencia

Indicador 1:” Informes generados en relacion a la gestion en materia de
atencion a Victimas” se evidencié que durante el primer trimestre no se aporté
informacidn para el indicador evaluado. En el segundo trimestre se remitieron
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los Resultados de la encuesta previa a la Audiencia Publica Participativa de
Rendicion de Cuentas y el Informe de Seguimiento al Plan de Accion 2025 - II
Trimestre, mientras que para el tercer trimestre Unicamente se allegé este ultimo
informe. No obstante, la documentacién disponible no permite identificar de
manera clara, suficiente ni pertinente la ejecucion de las actividades asociadas
al indicador, por lo cual se establece un cumplimiento del 0%

Victimas

Indicador 1: “"Informes de gestion de los asuntos de la Presidencia” no se
identificd informacidn relacionada con el indicador evaluado. En consecuencia, y
con base en la revision realizada, la Oficina de Control Interno concluye que no
fue posible establecer el nivel de cumplimiento del indicador, dado que la
informacion disponible no es clara, suficiente ni pertinente para verificar la
ejecucion de las actividades asociadas.

OFICINA DE CONTROL INTERNO (OCI):

Tabla 12. Detalle de indicadores Servicio de bien entregado 2025 - OCI.

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Codigo del Avance

Dependencia Servicio bien entregado

Producto Observado
Namero de informes de auditoria de cumplimiento
1 , o ) 100%
normativo emitidos y publicados / 18
Nimero de comités en donde se presentan los
Oficina de 2 resultados de informes de auditoria y demas 100%
Control Interno situaciones de impacto / 3
Numero de informes de seguimiento a planes de
3 mejoramiento derivados de las auditorias internas y 100%

externas / 4
Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.

CONCLUSIONES:

A continuacion, se detalla en forma consolidada los resultados de gestién por
dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) obtenidos durante el
ejercicio de seguimiento y evaluacion al cumplimiento del Plan de Accion
Institucional 2025.
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Tabla N° 13. Resumen de indicadores 2024 - Por dependencia

DEPENDENCIAS PORCENTAIJE DE CUMPLIMIENTO
VERIFICADO 2025

Presidencia 4%

Vicepresidencia de integracién productiva 54%
Oficina de tecnologias de la informacion 58%
Vicepresidencia de proyectos 77%
Secretaria general 85%
Oficina juridica 89%
Oficina de planeacion 92%
Vicepresidencia de gestion contractual 96%
Oficina de comunicaciones 100%

Fuente: Elaboracidén propia equipo auditor. Fecha de corte: 31 de diciembre 2025.

Nota metodoldgica: El porcentaje de ejecucion del cumplimiento corresponde al promedio simple del avance
reportado por las dependencias. En aquellos casos en los que alguna dependencia superé la meta
establecida, para efectos del calculo del cumplimiento se asigné un valor maximo del 100 %, con el fin de
no distorsionar el resultado global y mantener la proporcionalidad de su peso relativo en el indicador
consolidado.

En el analisis comparativo de los resultados obtenidos en el ejercicio de
Evaluacion de la Gestidn Institucional por Dependencias de la vigencia 2025,
frente a los resultados de la vigencia 2024, se observd lo siguiente:

Grafica 1. Comparativo 2024-2025 - Gestion por Dependencias ADR
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GESTION POR DEPENDENCIAS ADR 2024 - 2025

oFicInA DE conTROL INTERNO [ 100%
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® 2025 m2024
Fuente: Elaboracidon propia equipo auditor.

e Dos (2) dependencias mantuvieron sus resultados en un nivel de
cumplimiento del 100%: Oficina de Comunicaciones y Oficina de Control
Interno.

e Cuatro (4) dependencias mejoraron sus resultados: Presidencia,
Vicepresidencia de integracion productiva, Vicepresidencia de proyectos y
Oficina de Comunicaciones.

e Cinco (5) dependencias disminuyeron su nivel de cumplimiento: Oficina
de tecnologias de la informacién, Secretaria General, Oficina Juridica,
Oficina de Planeacién, Vicepresidencia de gestion contractual.

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, es importante que la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) continle trabajando en la orientacién hacia los resultados
y la toma de decisiones con base en evidencias confiables y objetivas.

Se siguen observando debilidades en el cargue de los entregables dentro de la
herramienta SharePoint y su calidad, razéon por la cual, fue necesario solicitar
directamente la Oficina de Planeacion informacién y/o evidencia del
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cumplimiento de los indicadores, mediante correo electronico y/o la realizacion
de mesas de trabajo para aclarar o complementar la informacién observada en
dicho aplicativo, que permitiera a la Oficina de Control Interno evaluar de manera
objetiva e imparcial el cumplimiento de las actividades.

Esta situacion obedecid principalmente a que se carguen al SharePoint soportes
incompletos o que no tienen relacién con el indicador reportado, a su vez de
enlaces con restriccion de acceso dentro de la herramienta. De otra parte, se
observé una inadecuada conformacion en la formula de los indicadores medicién,
situacion que refleja debilidades en el seguimiento y monitoreo a la ejecucion del
Plan de Accion Institucional, tanto por la dependencia responsable como por las
demas partes interesadas.

Se evidenciaron debilidades por parte de la segunda linea de defensa (Oficina de
Planeacién) en las actividades de asesoria y acompafiamiento que debe ejercer
frente a la primera linea de defensa (dependencias) en la formulacién y
seguimiento del Plan de Accion Institucional 2025, asi como la aprobacion de
modificaciones en las instancias establecidas bajo el decreto 2364 de 2015. A su
vez, se considera necesario reforzar las actividades de asesoria respecto a la
calidad de los entregables que se definan y se reporten, los cuales deben estar
alineados con lo descrito en el indicador y a su vez con los objetivos
institucionales.

Se evidencio que la Oficina de Planeacion no cuenta con directrices formalmente
establecidas para la determinacion del muestreo aplicado en los ejercicios de
seguimiento y verificacién, lo cual limita la trazabilidad, consistencia y
objetividad del seguimiento realizado. Adicionalmente, esta situacidn genera un
riesgo sobre la confiabilidad del porcentaje de avance reportado, en tanto dicho
resultado podria no reflejar la realidad institucional del nivel de cumplimiento. Lo
anterior cobra especial relevancia considerando que, conforme al procedimiento
PR-DER-008 (V6), la Oficina de Planeacidon debe presentar trimestralmente al
Comité Institucional de Gestion y Desempefio un informe de avance con el
cumplimiento, remitiendo dichos informes acompafiados del respectivo Acta del
Comité Institucional, los cuales podrian verse afectados al no contar con un
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soporte metodoldgico que garantice la correspondencia entre el porcentaje
informado y el avance real.

Adicional a lo anterior, en las actas del Comité se evidencid el reporte de areas
0 procesos con niveles de ejecucién inferiores a lo programado. En este contexto,
se requirié a la Oficina de Planeacién la remision de la constancia de los planes
de mejoramiento formulados por las areas identificadas con dificultades o
alertas, conforme a lo establecido en el procedimiento PR-DER-008, versién 6,
el cual dispone que "cada trimestre las areas deberan formular un plan de
mejoramiento para aquellas metas que no alcancen el resultado esperado”. No
obstante, el proceso no remitié los documentos solicitados, lo que evidencia una
debilidad en el seguimiento al cumplimiento de las disposiciones previstas en su
propio procedimiento.

Finalmente es necesario reforzar las actividades de asesoria respecto a la calidad
de los entregables reportados, los cuales deben estar alineados con los
aprobados en el PAI, en cuanto al cumplimiento de la periodicidad establecida
para la medicién de los indicadores y en el cumplimiento puntual de la meta
definida para cada actividad.

RECOMENDACION(ES) DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

El Plan de Accidn Institucional es una herramienta de gestién que permite a cada

una de las dependencias orientar sus procesos y recursos de forma estratégica

hacia el logro de los objetivos y metas previamente establecidas.

En aras de garantizar el maximo beneficio de esta herramienta, en su

elaboracion, ejecucion y seguimiento deben considerarse los siguientes

aspectos:

e Los reportes de informacién registrados en el SharePoint por la Oficina de
Planeacion (segunda linea de defensa), no reflejan la realidad de los avances
frente a cada indicador, por causas como las estimaciones erradas o registros
inadecuados, ante la ausencia de una férmula para medir el indicador o
desconocimiento de la plataforma, lo cual presume que la informacion
sustraida de este sistema no sea fidedigna o integra respecto a la gestion
institucional, por lo que se requiere reforzar las capacidades de la Entidad en
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la formulacion de los indicadores, aunados a un monitoreo riguroso y
periddico por parte de la segunda linea de defensa, que permita alertar
oportunamente sobre desviaciones en la ejecuciéon de los indicadores, a fin
de tomar las medidas correspondientes oportunamente.

e Teniendo en cuenta los resultados obtenidos se considera necesario analizar
la implementacion del sistema ISOLUCION, toda vez que el mismo permitia
el repositorio de informacidén al momento de registrar el avance del indicador,
y una trazabilidad acumulativa del cumplimiento de la meta.

e Los productos, actividades, indicadores y metas establecidas en el Plan de
Accion Institucional deben ser factibles, medibles y razonablemente
alcanzables, dentro del periodo de tiempo definido para ello.

e Los indicadores asignados a cada producto del Plan de Accion Institucional
deben formularse de tal manera que permitan la medicién clara y objetiva
del grado de avance de cada actividad, (se debe evitar el uso de expresiones
ambiguas que propicien la subjetividad). Para ello, conviene que la ADR se
base en las guias que dispone el Departamento Nacional de Planeacion.

e Las dependencias de la ADR deben apropiar la gestion del PAI, reforzar los
controles de monitoreo y seguimiento, y si es el caso, solicitar de manera
oportuna los correspondientes ajustes a las actividades que consideren
pertinente modificar.

e Es indispensable dar cumplimiento a los lineamientos dispuestos para los
reportes de avances, en lo que respecta a la periodicidad y detalle de las
actividades que se ejecutan en el periodo objeto de reporte, a fin de evitar
imprecisiones en el registro de informacién, asi como la determinacion
detallada y especifica de los insumos que soportaran el cumplimiento del
indicador.

e La ADR debe propender en realizar un analisis exhaustivo de las actividades
o indicadores que se contemplan en el Plan de Accién Institucional,
verificando que las mismas sean ejecutables en los tiempos propuestos, de
acuerdo con los recursos humanos, fisicos, presupuestales y de capacidad,
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necesarios durante la vigencia para dar cumplimiento a las metas que se
defina en el Plan de Accién Institucional.

e Corresponde a la Oficina de Planeacién establecer mecanismos de control que
permitan realizar seguimiento y monitoreo permanente a la ejecucion del Plan
de Accion Institucional, contemplando la recopilacion, analisis vy
almacenamiento de soportes objetivos que evidencien el grado de avance
real de metas e indicadores.

Nota:

e Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ningln caso son de
obligatoria ejecucidn por parte de la Entidad.

e La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por las dependencias de la Entidad, a través de
solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

e Larespuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno
es discrecional de la administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Bogota D.C., 29 del mes de enero del 2026.

CARLOS ALBERTO CORTES RIANO
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista, Oficina de Control Interno
Reviso: Gabriel Sebastian Ramos Moreno, Contratista, Oficina de Control Interno
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