Codigo F-DER-001
ACTAS INTERNAS Y EXTERNAS

Version 04

DEPENDENCIA A NIVEL

Presidencia, Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

CENTRAL:

TERRITORIAL: No Aplica

COMITE: Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

FECHA DE REUNION: 22 Julio 2025 HORA: | 11:10 am
ACTA No. 002

OBJETIVO:

Presentar ante el Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno el avance
del Plan Anual de Auditoria, modificacion del mismo y aprobacion a la reformulacion
de Planes de Mejoramiento suscritos con la CGR — por parte de VP y VIP

PARTICIPANTES:

Amanda Lucia Camargo Jiménez, Jefe Oficina Juridica (Delegada del Presidente -
Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno)

Cesar Augusto Ramirez Chaparro, Jefe Oficina de Planeacién

Eliana Teresa Zambrano Almansa, Vicepresidenta de Proyectos.

José Luis Valenzuela Rodriguez, Secretario General y Vicepresidente de Gestion
Contractual (E).

Diego Armando Solano Montenegro, Vicepresidente de Integracion Productiva.
Carlos Alberto Cortes Riafio, Jefe de la Oficina de Control Interno, en calidad de
Secretario Técnico del Comité (con voz, pero sin voto).

Julia Andrea Rojas — Vicepresidencia de Proyectos

Margarita Luz Held — Vicepresidencia de Integracion Productiva

Holman Yesid Yépez Castro — Vicepresidencia de Integracion Productiva
Cesar Eduardo Garcia Mejia - Vicepresidencia de Integraciéon Productiva
Milton Fernando Higuera Vargas - Vicepresidencia de Integracién Productiva

ASISUENTISE: Hernando Quintero Mahecha - Vicepresidencia de Integracién Productiva
Néstor Yair Avila Herrera - Vicepresidencia de Integracion Productiva
Felipe Molano Morales - Vicepresidencia de Integracion Productiva
Maria Paula Urquijo — Oficina de Control Interno
Gabriel Sebastidn Ramos - Oficina de Control Interno
ORDEN DEL DIA:
1. Verificacion y certificacién del quorum necesario para deliberar y decidir.
2. Avance plan anual de auditoria 2025.
3. Presentacién propuesta modificacion del Plan Anual de Auditoria - Vigencia 2025 (Requiere

aprobacion)
4. Solicitud de reformulacion Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR — VP (Requiere aprobacion)
5. Solicitud de reformulacion Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR — VIP (Requiere aprobacién)
6. Proposiciones y varios.

DESARROLLO ORDEN DEL DIiA

Siendo las11:10 a.m., el Secretario Técnico del Comité da inicio a la segunda sesion del Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno de la presente vigencia, de la siguiente manera:

1. Verificacién y certificacion del quorum necesario para deliberar y decidir.

Para la realizacion del Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), el Secretario Técnico del mismo, confirmd la presencia de los siguientes miembros
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permanentes con derecho a voz y voto, en virtud de lo establecido en el articulo primero de la Resolucion
945 de 2017:

% Amanda Lucia Camargo Jiménez, Jefe Oficina Juridica (Delegada del Presidente - Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno)

Cesar Augusto Ramirez Chaparro, Jefe Oficina de Planeacién

Eliana Teresa Zambrano Almansa, Vicepresidenta de Proyectos.

José Luis Valenzuela Rodriguez, Secretario General.

José Luis Valenzuela Rodriguez, Vicepresidente de Gestién Contractual (E).

Diego Armando Solano Montenegro, Vicepresidente de Integracion Productiva.

X3

8

5

%

5

%

5

%

5

%

De esta forma se certificd la presencia de la totalidad de miembros permanentes del Comité, configurandose
asi el quorum necesario para deliberar y decidir, quienes ademas dieron su voto de aprobacion frente al orden
del dia propuesto.

2. Avance plan anual de auditoria 2025.

El suscrito jefe de la Oficina de Control Interno, informo que de acuerdo con el Plan de Anual de Auditoria 2025,
aprobado en la ultima sesién del afio 2024, se incluyeron 18 auditorias de cumplimiento, 9 de aseguramiento y
4 de seguimiento, agregando que no se incluyeron auditorias de consultoria, para un total entonces de 31
informes, seguidamente el jefe de la oficina de Control Interno indico que con corte a 30 de junio se adelantaron
10 auditorias de cumplimiento y una de aseguramiento, para un total de 11 auditorias que corresponden al
35.48% del total del Plan Anual de Auditoria.

Agrego que si bien el plan tiene un retraso a 30 de junio este obedece a varias circunstancias, principalmente
a que no se pudo integrar oportunamente el equipo de trabajo de la Oficina del Control Interno ya que se tenia
previsto un nimero de horas hombre de trabajo para para cumplir con este programa, y en el mes de julio ain
se estd integrando y capacitando el equipo de trabajo de la oficina ya que la proyeccién es que el equipo se
conforme con 12 contratistas y actualmente solo se cuenta con 2 lideres y deberian ser 4 para dar cumplimiento
al plan.

3. Presentacion propuesta modificacion del Plan Anual de Auditoria - Vigencia 2025

Indica el jefe de la Oficina de Control Interno un resumen del Plan Anual de Auditoria en el siguiente sentido:
Resumen PAA

TIPO ACTIVIDAD CANTIDAD PROPORCION %
Cumplimiento Normativo — Informes de Ley 18 58%
Trabajos de Aseguramiento — Auditorias Internas 9 29%
Auditorias de Seguimiento 4 13%
TOTAL 31 100%

Teniendo en cuenta lo ya mencionado en el numeral 2 del orden del dia se propone una modificacion al plan
anual de auditoria de la vigencia 2025 asi:
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DESCRIPCION DEL TRABAJO TIPO
1 |Seguimiento Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano y Mapa de Riesgos de Corrupcion (Tercer cuatrimestre 2024) CMP
2 |Seguimiento y Reporte del Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR (Segundo Semestre 2024) CMP
3 |Evaluacion Semestral de Atencion al Ciudadano y Gestion de PQRSD (Segundo Semestre 2024) CMP
4 |Evaluacion Independiente del Estado del Sistema de Control Interno (Segundo Semestre 2024) CMP
6 |Evaluacidén de la Gestion Institucional por Dependencias (Vigencia 2024) CMP
6 |Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable (Vigencia 2024) CMP
7 |Evaluacion de la Austenidad y Eficiencia del Gasto Publico (Cuarto Trimestre 2024) CMP
8 |Derechos de Autor y Uso Software CMP
9 |Certificacion Informacion Litigiosa del Estado - Decreto 1069 de 2015 / Aplicativo e-KOGUI (Segundo semestre 2024) CMP
10 |Estrategia de Tecnologias de la Informacion ASG
11 |Gestion de la Facturacion y Cartera con asion a la Prestacion del servicio Publico de Adecuacion de Tierras A
1 soria y nsa Juridica A
13 |Seguimiento a planes de mejoramiento Internos (OCl) SGTO
14 | Seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica (antes PAAC) - (Primer Cuatrimestre 2025) CMP
15 |Evaluacion de la Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico (Segundo Trimestre 2025) CMP
16 |Gestion de las Comunicaciones ASG
17 |G del Talento H ASG
18 | Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal SGTO
19 |Seguimiento y Reporte del Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR (Primmer Semestre 2025) CMP
20 |Evaluacién Semestral de Atencién al Ciudadano y Gestién de PQRSD (Primer Semestre 2025) CMP
21 |Evaluacion Independiente del Estado del Sistema de Control Interno (Primer Semestre 2025) CMP
22 |Evaluacion de la Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico (Segundo Trimestre 2025) CMP
23 |Certificacion Informacioén Litigiosa del Estado - Decreto 1069 de 2015 / Aplicativo e-KOGUI (Segundo semestre 2025) CMP
24 |Direccionamiento Estratégico Institucional ASG
25 . ama de Transparencia - a Publica (ante o 2 o o P
E Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo ASG
27 |Modelo de Seguridad y Privacidad de 1a Informacion (150 27001) f;
29 | Seguimiento y Control de Proyecto Integrales ASG
30 S_eguimlento a planes de mejoramiento Inte:.nos (OClI) SGTO
31 |Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal SGTO

Indico el jefe de la Oficina de control Interno que se identificaron 3 auditorias las cuales se requiere que el comité
se pronuncie sobre la exclusion de las mismas, seguidamente menciono las auditoria a eliminar y su justificacion

asi:

Una vez terminada la exposicion el Secretario Técnico del Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno puso a consideracion de los miembros asistentes la aprobacion de la modificacién presentada al Plan
Anual de Auditoria para la vigencia 2024, la cual fue aprobado por unanimidad.

La doctora Eliana Teresa Zambrano, Vicepresidenta de Proyectos, indico que la profesional Julia Rojas realizara
la presentacion de la solicitud de reformulacion del plan de mejoramiento, seguidamente la profesional en
mencion sefialo los informes y hallazgos sobre los cuales se solicita la modificacién del plan que sera

4. Solicitud de reformulacién Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR — VP

Gestion de la facturacion y Cartera Con Ocasion a la Prestacion del Servicio Puablico de Adecuacion
de tierras, se solicita eliminacién por cuanto es una auditoria que requiere 1200 horas hombre de
trabajo, y en las condiciones actuales es imposible su desarrollo ya que el equipo de trabajo no es
suficiente para dar inicio a la misma ya que esto afectaria la ejecucion de otras auditorias.

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, se solicita excluirla ya que ademas de un alto
numero de horas de trabajo se requiere el apoyo de un profesional en esa area que avalara el
respectivo informe, profesional con el que no cuanta la oficina.

Seguimiento y Control de Proyectos Integrales, en este caso no se cuenta con el equipo de trabajo ni
el espacio de tiempo suficiente para la ejecucion.
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Unicamente en lo referente a la modificacion de las fechas para lograr dar cumplimiento ya que son planes que
se vienen trabajando desde la vigencia 2022.

Solicitud de Modificacion Plan de Mejoramiento — Vicepresidencia de Proyectos.

Namero del informe Descripcion y Numero del Hallazgo

El MADR, la ADR y la ANT no realizd la

‘Ruta para Facilitar la Cofinanciacién de1
Proyectos  Integrales de  Desarrolloarticulacion  interinstitucional  con

Agropecuario Rural  -PIDAR- paraentidades del orden nacional (MADR vy
beneficiarios del Decreto Ley 902 de 2017" ANT), que conlleven a la implementacion

17). CGR-CDSA N° 966

a diciembre de 2020, en los términosoportuna del Plan Nacional Sectorial -Pngi
establecidos y conforme a lo dispuesto en la- ECFC (CGR)

“Linea 2

La ADR no cuenta con el disefio y las
actualizaciones requeridas para el

funcionamiento Banco de Proyectos en losla ADR no registra informacién de las La disponibilidad de
términos establecidos en la normatividadactividades del Proyecto en el Banco de
vigente y aplicable. No existe informacién deProyectos, tampoco se evidencian ajustes
las actividades desarrolladas en cada unaen el disefio y funcionamiento de esta
de las etapas de los proyectos, asi como deherramienta conforme a lo estipulado en la misional del Banco de

17). CGR-CDSA N° 966

registro de informacitn requerido en la MGAnormativa y los reglamentos vigentes. Proyectos
de los 47 PIDAR relacionados como
aportantes a la RRI
Numero del informe Descripcion y Numero del Hallazgo Causa del Hallazgo R dl\: ‘I’\:Iﬁ_;r:rmlento a refo:ne'l‘;'I‘:ci on Motl:]uit%:;gra B
La ADR no cuenta con el disefio y las
actualizaciones requeridas para el
funcionamiento Banco de Proyectos en losLa ADR no registra informacion de las La disponibilidad de
términos establecidos en la normatividadactividades del Proyecto en el Banco deActualizar el reglamento y los recursos  econdmicos y
17 5 vigente y aplicable. No existe informacion deProyectos, tampoco se evidencian ajustes procedimientos para la humanos para realizar los
). CGR-CDSA N* 966 ! = N - . 15/12/26 -
las actividades desarrolladas en cada una deen el disefio y funcionamienfo de estaestructuracién,  aprobacién  y ajustes en el aplicativo
las etapas de los proyectos, asi como deherramienta conforme a lo estipulado en laejecucion de los PIDAR misional del Banco de
registro de informacién requerido en la MGAnormativa y los reglamentos vigentes. Proyectos
de los 47 PIDAR relacionados como
aportantes a la RRL
Realizar el mejoramiento

La plataforma de gestion de la informacion de

los PIDAR denominada Banco de ProyectosFalta de seguimiento por parte de la
no permite hacer seguimiento a la trazabilidad Vicepresidencia de Proyectos en cabeza del
del proyecto, en sus diferentes fases ni lafuncionario de la Direccion de Calificacion ygaranli
interrelacion con las dependencias de la ADRFinanciacion de proyectos todas las fases de PIDAR e misional del Banco de

20). CGR-CDSA N° 978

que hacen parte de la gestion de PIDAR.

Seguidamente el secretario técnico del

solicitudes de modificacion de los planes de mejoramiento suscritos por parte de la Vicepresidencia de
Proyectos con la CGR, luego de tomada la votacion se indica que la solicitud es aprobada por unanimidad por

el Comité.

5. Solicitud de reformulacion Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR - VIP

La profesional Margarita Held realizo la presentacion correspondiente a la Direccion de Acceso a Activos
Productivos, donde se indicé lo relacionado con los informes CGR-CDSA N° 833 y CGR-CDSA N° 864, lo
anterior teniendo en cuenta que aun cuando se dio cumplimiento a las acciones, la Oficina de Control interno
no logro determinar la efectividad, la profesional sustento la solicitud en los siguientes términos:

Falta de acciones que propicien la

Causa del Hall Accion de Mejoramiento a Fecha Motivo que origina la
L= PR Modificar reformulacién modificacion

1. Llevar a cabo mesas de trabajo

institucionales con el fin de

propiciar acciones de articulacion La
interinstitucional con las

entidades del orden nacional 15/12/26
(MADR, UPRA y ANT), dirigidas a

la implementacién oportuna del

Plan Nacional Sectorial - Fiﬂgi-

ECFC

implementacion de
estrategias en el marco de
la Reforma Agraria Integral

Ajustar el banco de proyectos
para integrar la informacion de los
PIDAR, en los términos 15/12/26
establecidos en la normatividad

recursos  economicos y
humanos para realizar los
ajustes en el aplicativo

aplicable.

tecnologico de la plataforma
denominada “banco de proyectos”
como herramienta que cumpla con
procedimientos  vigentes 15/12/26
zando el registro integral de

La disponibilidad de
recursos  econdémicos  y
humanos para realizar los
ajustes en el aplicativo

interrelacion  con  las  demas Proyectos.

dependencias.

comité dio inicio al proceso de votacion para la aprobacion de las
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1.Numero del informe CGR-CDSA N° 833
2.Descripcién y Numero del Hallazgo:
» Hallazgo N°7 “Proyecto Productivos de Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL”

3.Causa del Hallazgo: Inadecuado seguimiento por parte del extinto INCODER en el seguimiento a los proyectos
financiados y cofinanciados estrategia PDRET

4. Accion de Mejoramiento Propuesta:

4.1 Identificar el estado actual de los Proyecto Productivos de Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL
adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion y definir el tipo de cierre que se le deben
dar a cada proyecto. Evidencia: Archivo Excel

» Fecha reformulacion: inicio 18/07/2025 final: 29/08/2025

4.2 Realizar mesa trabajo con las UTT (4, 7,8,10,9, 12) con el fin de definir compromisos para el cierre
financiero o cierre de fuerza ejecutoria a los Proyecto Productivos de Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL
adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion. Acta de reunion.

+ Fecha reformulacion: inicio 18/07/2025 final: 31/07/2025

4.3 Realizar el cierre financiero o cierre por perdida por fuerza ejecutoria a los proyectos Productivos de
Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion.
Evidencias: Informe financiero de cierre o Resolucion perdida por fuerza ejecutoria

» Fecha reformulacioén: inicio 18/07/2025 final: 30/01/2026

5. Motivo que original la modificacion: Las acciones inicialmente formuladas fueron ejecutadas, pero declaradas
inefectivas por la Oficina de Control Interno. En cumplimiento de lo establecido en el procedimiento PR-EVI-004
V.4, se replantean dichas acciones con el objetivo de eliminar de manera efectiva la causa que las origino.

1.NUmero del informe CGR-CDSA NP 864
2.Descripcion y Numero del Hallazgo:

» Hallazgo N° 43 “Atraso considerable en el desarrollo y ejecucion total de estos proyectos, asi como una
pérdida de tiempo, desgaste y deterioro de la infraestructura realizada hasta la fecha, por falta de
coordinacion, apoyo, asesoria y acompafamiento oportuno por parte de la ADR nivel central y ADR Bolivar”

3.Causa del Hallazgo: Inadecuado seguimiento por parte del extinto INCODER en el seguimiento a los proyectos
financiados y cofinanciados estrategia PDRET

4. Accion de Mejoramiento Propuestas:

4.1 Identificar el estado actual de los Proyecto Productivos de Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL
adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion y definir el tipo de cierre que se le deben
dar a cada proyecto. Evidencia: Archivo Excel

+ Fecha reformulacion: inicio 18/07/2025 final: 29/08/2025

4.2 Realizar mesa trabajo con las UTT (4, 7,8,10,9, 12) con el fin de definir compromisos para el cierre
financiero o cierre de fuerza ejecutoria a los Proyecto Productivos de Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL
adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion. Acta de reunion.

» Fecha reformulacion: inicio 18/07/2025 final: 31/07/2025

4.3 Realizar el cierre financiero o cierre por perdida por fuerza ejecutoria a los proyectos Productivos de
Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion.
. Evidencias: Informe financiero de cierre o Resolucion perdida por fuerza ejecutoria

» Fecha reformulacion: inicio 18/07/2025 final: 30/01/2026

5. Motivo que original la modificacion: : Las acciones inicialmente formuladas fueron ejecutadas, pero
declaradas inefectivas por la Oficina de Control Interno. En cumplimiento de lo establecido en el procedimiento
PR-EVI-004 V.4, se replantean dichas acciones con el objetivo de eliminar de manera efectiva la causa que las
originod.
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1.Numero del informe CGR-CDSA |N° 864
2.Descripcion y Numero del Hallazgo:

+ Hallazgo N° 44 “No se detallan acciones realizadas por |la ADR para demostrar, que a pesar de que los titulares
de las cuentas controladas donde se encuentran depositados estos recursos son los representantes legales de

"

cada asociacion. ”

3.Causa del Hallazgo: Inadecuado seguimiento por parte‘del extinto INCODER en el seguimiento a los proyectos
financiados y cofinanciados estrategia PDRET

4. Accion de Mejoramiento Propuesta:

4.1 Identificar el estado actual de los Proyecto Productivos de Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL
adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion y definir el tipo de cierre que se le deben dar
a cada proyecto. Evidencia: Archivo Excel

+ Fecha reformulacion: inicio 18/07/2025 final: 29/08/2025

4.2 Realizar mesa trabajo con las UTT (4, 7,8,10,9, 12) con el fin de definir compromisos para el cierre
financiero o cierre de fuerza ejecutoria a los Proyecto Productivos de Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL
adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion. Acta de reunion.

+ Fecha reformulacion: inicio 18/07/2025 final: 31/07/2025

4.3 Realizar el cierre financiero o cierre por perdida por fuerza ejecutoria a los proyectos Productivos de
Desarrollo Rural -IPDR y PPDRET y PAREL adjudicados por el extinto INCODER que se encuentran en ejecucion. .
Evidencias: Informe financiero de cierre o Resolucion perdida por fuerza ejecutoria

» Fecha reformulacion: inicio 18/07/2025 final: 30/01/2026

5. Motivo que original la modificacion: : Las acciones inicialmente formuladas fueron ejecutadas, pero declaradas
inefectivas por la Oficina de Control Interno. En cumplimiento de lo establecido en el procedimiento PR-EVI-004
V.4, se replantean dichas acciones con el objetivo de eliminar de manera efectiva la causa que las origino.

Una vez terminada la exposicion los integrantes del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
sefialaron su aprobacion a la reformulacién Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR — VIP.

Seguidamente el profesional Holman Yesid Lopez realizé la presentacion correspondiente a la Direccién de
Adecuacion de Tierras para su reformulacion asi:

N° INFORME CGR: Especial Distritos Pequena y Mediana Escala CGR-CDSA N° 924 Hallazgo: 3

DESCRIPCION CAUSA DEL ACCION DE ITEMS DE LA i
DEL HALLAZGO MEJORAMIENTO A ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
HALLAZGO MODIFICAR MODIFICAR
El  procedimiento Sr?c)e ik A |
Recuperacion de 33;?3?1 (PR;;‘DR'(:SZT recuperacion de la Para la vigencia 2025 ya se cuenta con el Procedimiento de|
la inversion en | inversion enmarcado en el Ampliacion de Recuperacion de Inversiones aprobado, sin embargo, para el mes de
estructurado para la . 5 i Sk :
obras de e etine sistema de gestion de Fechas. mayo de 2025 la oficina juridica emite concepto referente a Alcance
rehabilitacion a S | Calidad de la agencia el Se propone | del articulo 36 de la Ley 2294 de 2023 - PND 2022-2026, indicando
O en distritos de : s u : |
Distritos de | cual sera aprobado por la ampliar el que “los proyectos que fueren aprobados conforme lo dispuesto en la

434 adecuacion de tierras,|
Adecuacion  de {

presentando presidencia de la ADR.| plazo hasta el | Ley 41 de 1993 deberan seguir regulandose por la misma, es decir se
-DAT

Tierras e et an s (2/4) Publicacién y| 30 de mayo de debera hacer el cobro por recuperacion de la inversion, por esta
administrados s nh erentes: socializacion del 2026. razon, se requiere ajuste de los procedimientos de Recuperacion de
por la ADR. 53 | procedimiento de Inversion y de FONAT. |
a recuperacion de la = \
inversion pLeclnEacn de la [

| inversion.

Indicado lo anterior, el profesional Cesar Eduardo Garcia quien es el lider del grupo de recuperacion de inversion
sefialo que con respecto a ese hallazgo ya se habia formulado y adelantado el procedimiento para la
recuperaciéon de la inversion, sin embargo, por de una directriz de la Oficina Juridica se requieren unas
modificaciones y unos ajustes al proceso que se estan adelantando en la actualidad.

El profesional Holman Yesid Lopez procedio con la exposicion de la reformulacion en lo referente a la pre
inversion, indicando lo siguiente:
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NP INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 1

DESCRIPCION ACCION DE ITEMS DE LA ]
DEL CAUSA DEL HALLAZGO| MEJORAMIENTO | ACCIONA MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
HALLAZGO AMODIFICAR | MODIFICAR

Se solicita ampliar los terminos de la accion para contar con un acta que sustente

Incumplimiento
de los fines y
objetivos  del
proyecto
Rancheria.

El proyecto Rancheria no
presta actualmente los
servicios para los cuales
fue disefado (Riego,
Acueducto y Generacion
de Energia), lo que
evidencia incumplimiento
de los objetivos y de la
politica de Adecuacion de
Tierras, al tener en cuenta
que la construccion
existente (primera fase)
ain no ha entrado en

(1/3) Actualizacion
de estudios |

disefios del
Proyecto Rio
Rancheria que

permitan conocer la
situacion actual del
mismo para poder
continuar con la
solicitud de
recursos Vi
construccion de las
fases faltantes.

Ampliacion de
Fechas.

Se propone
ampliar al 30
de agosto de
2026.

la completitud de los producios derivados del contrato suscrito con FINDETER, en

lo que respecta a Rancheria

Lo anterior en razén a que, se efectud verificacion documental de los estudios y
disefios del proyecto RANCHERIA entregados por FINDETER en el marco del
Contrato 225-2016, se encontraron observaciones de forma y faltantes en algunos
productos entregados de acuerdo al anexo técnico, del Contrato de Consultoria,
los cuales requieren el pronunciamiento por parte de FINDETER, para poder

validar su completitud

Dado que FINDETER no ha enviado los ajustes a los productos del contrato

derivado de

Consultoria  68573-002-2021/PAF-ADR-C-025-2020,

para la

actualizacién de estudios y disefios del proyecto Rio Rancheria, suscrito por
FINDETER en el marco de la ejecucién del contrato 225 de 2016, se requiere de
un nuevo tiempo prudencial para que Findeter ajuste, complemente o corrija
seglin sea el caso los productos de estudios y disefios entregados en el marco del

operacion Contrato 225-2016 y que los equipos técnicos de la Direccién de Adecuacion de

Tierras pueda verficar, el proyecto en mencion.

Referente a esto el profesional Milton Higuera de la Direccién de Adecuacién de Tierras sefialo que se hizo una
verificacion documental de los estudios y disefios entregados por FINDTER, en el marco de la contratacion de
esa actualizacion de estudios y disefios para el proyecto de Rancheria,
concluyendo que habian algunos faltantes, por lo que se solicit6 a FINDTER que aclarara, justificara y
complementara y aun no se ha terminado la entrega, lo que ocasiona que se amplie las fechas para esa

verificacion.

N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 2

DESCRIPCION CAUSA DEL ACCION DE Jﬁ'vtlzsé%EN .
DEL HALLAZGO HALLAZGO MEJORAMIENTO A A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
MODIFICAR .
A la fecha s'e 13) A lizacion d Se solicita ampliar los términos de la accion para contar con un acta que sustente la
encuentra sin| (1/3) Actualizacion de completitud de los productos derivados del contrato suscrito con FINDETER, lo anterior
ejecutar la fase Il estudios y disefios en razon a que, se ‘efectud verificacion documental de los estudios y disefios del
Incumplimiento del proyecto, que| del Proyecto Ampliacién | Proyecto entregados por FINDETER en el marco del Contrato 225-2016, se
de los fines y correspon_de a la| Triangulo del Tolfma de Fechas, | €ncontraron observaciones de forma y faltantes en algunos productos entregados de
Ebiativee construccion del| que permitan Se propone acuerdo al anexo técnico, del Contrato de Consultoria, los cuales requieren el
rJ to . Distrit distrito propiamente| conocer la situacion, e pronunciamiento por parte de FINDETER, para poder validar su completitud.
g Qyecto I!\’S ™9l dicho, para el logro| actual del mismo o 3 Dado que FINDETER no ha enviado los ajustes a los productos del contrato derivado
S Ol o) bonehcio da los para poder continuar e de Consultoria 68573-002-2021/PAF-ADR-C-025-2020, para la actualizacion de
Triangulo del : e agosto de | estudios, se requiere de un nuevo tiempo prudencial para que Findeter ajuste,
Toli usuarios y| con la solicitud de ] = G : S
olima. RS Tt 2026 complemente o corrija segun sea el caso los productos de estudios y disefios
e Ia‘ oS L on] on e entregados en el marco del Contrato 225-2016 y que los equipos técnicos de la
e obrj?e R R Direccion de Adecuacion de Tierras pueda verificar, el proyecto en mencion.
mismo.

La misma situacioén sucede con el proyecto triangulo del Tolima, en relacién a que no se ha podido terminar la
fase tres del proyecto, se solicitdé una actualizacion y complementacién de los estudios y disefios, ya que se
hizo la verificacion documental encontrando algunos pequefios faltantes en relacion a los productos entregados
en la fase de disefio de detalle.
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N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 3 ‘

DESCRIPCION ACCION DE iTEMS DE LA
DEL ﬁﬁf_fﬁz%% MEJORAMIENTO A ACCION A
HALLAZGO MODIFICAR MODIFICAR

MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION

;Se

A pesar de haberse
ejecutado mas de
$300 mil millones en
Incumplimiento | el Proyecto Tesalia
de los fines y| Paicol, el Distrito de

(1/3) Actualizacion de ‘
estudios y disefios del
Proyecto  Tesalia
Paicol que permitan
conocer la situacion Feehas: [.21

Proyecto encuentra en gt o celbpiRa ampliar al 30 de | vali

poder continuar con la

| un acta que sustente la completitud de los productos derivados del contrato suscrito

con FINDETER, en lo que respecta a Tesalia Paicol. - ‘
Inicialmente se efectu6é una verificacion documental por la ADR, a los estudios y
| disefios del proyecto TESALIA - PAICOL entregados por FINDETER en el marco del
| Ampliacién de | Contrato 225-2016, de los cuales se encontraron observaciones de forma y faltantes

objetivos  del Riego no se i Se propone | Consultoria, y requieren del pronunciamiento por parte de FINDETER, para poder‘

Tesalia Paicol | operacion. Han solicitud de recursos y agosto de 2026. | Por lo anterior, se requiere un tiempo prudencial para adelantar la verificacion a Ios
existido fallas en la e o | estudios y disefios ajustados del Consultor y avalados por la Interventoria, que

planeacion de los s i permita a la ADR establecer el estado de la informacion ajustada, corregida y‘

estudios y disefios. ¥ Justxflcada por FINDETER en el marco del Contrato 225-2016 y que los equipos

| técnicos de la Direccion de Adecuacion de Tierras pueda verificar, el proyecto en

| mencion. \

solicita ampliar los términos ya que para mencionada fecha se espera contar con

algunos productos entregados de acuerdo al anexo técnico, del Contrato de

dar su completitud.

N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 5 ‘

DESCRIPCION ACCIONDE | ITEMS DELA
DEL CAUSA DEL HALLAZGO | MEJORAMIENT|  ACCIONA
HALLAZGO O AMODIFICAR| MODIFICAR

MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION ‘

Deficiencias en la planeacion,
en la ejecucion de los
contratos de obra (<
Interventoria y en la aplicacion
de los controles (Deficiencia
en obras ya construidas que
presentan deterioro; deterioro
de varias de las unidades
electromecanicas en la
captacion, falta de
mantenimiento de los canales
en concreto; discontinuidad en
la instalacion de tuberia)

Proyecto de
distrito de riego
de mediana
escala Tesalia —
Paicol,
diversidad  de
falencias en el
proyecto

Ampliacion de
Fechas.

Se propone
ampliar al 30 de
agosto de 2026.

1 Actualizacion
de los estudios Y|
disefios del
proyecto

Se solicita ampliar los términos ya que para mencionada fecha se espera contar|
con un acta que sustente la completitud de los productos derivados del contrato\
suscrito con FINDETER, en lo que respecta a Tesalia Paicol.

Inicialmente se efectué una verificacion documental por la ADR, a los estudios y|
disefios del proyecto TESALIA - PAICOL entregados por FINDETER en el|
marco del Contrato 225-2016, de los cuales se encontraron observaciones de%
forma y faltantes en algunos productos entregados de acuerdo. al anexo|
técnico, del Contrato de Consultorja, y requieren del pronunciamiento por parte
de FINDETER para poder validar su completitud.

Por lo anterior, se requiere un tiempo prudencial para adelantar la verificacion a
los estudios y disefios ajustados del Consultor y avalados por la Interventona |
que permita a la ADR establecer el estado de la informacion ajustada, corregidal
y justificada por FINDETER en el marco del Contrato 225-2016 y que los|
equipos técnicos de la Direccion de Adecuacion de Tierras pueda verificar, ell

proyecto en mencion. I

La misma situacion se presenta con el proyecto Tesalia -
gue no se han podido terminar, en relaciéon a que tambié

luego de hacer la verificacion documental hay algunos faltantes en el proceso de consultoria, ya se ha requerido

en varias oportunidades que se
Los productos que estan pendientes y se esta esperando |

Paicol, en el cual se hizo una inversion de recursos
n requiere una actualizacion de estudios y disefios,

complemente y se justifique
a respuesta.

DESCRIPCION ACCION DE ITEMS DE LA
DEL CAUSA DEL HALLAZGO | MEJORAMIENTO A ACCION A
HALLAZGO - | MODIFICAR 'MODIFICAR

La solicitud de recursos por|
parte de la ADR para
continuar con las obras de

que ya perdieron vigencia,
segun Manual UPRA
(2015).

pod

N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 7 |
i
|
|

Es necesario que se ajuste la entrega de productos de la actualizacién de los|
estudios y disefios de los tres proyectos estratégicos de adecuacion de tierras.|
los proyectos no se Luego de la verificacién documental efectuada a los estudios y disefios|
encuentra fundamentada en| (1/2) Actualizacion de| Ampliacion de | €ntregados en los 3 proyectos estratégicos de la ADR se encontraron

. los analisis técnicos | los estudios  y| Fechas. observaciones que ameritan atencién y correccién por parte de FINDETER en|
Incertidumbre 3 z s ¥ 3 |
ternatian financieros asociados a la disefios de los tres| Se propone el marco del contrato 225 de 2016, que requiere un mayor tiempo para que|
proyectos formulacion de la hoja de| proyectos ampliaral 30 | FINDETER se pronuncie y subsane lo observado por la Agencia y poder|

ruta, se hizo a partir de los| estratégicos de| de agosto de | contar con la totalidad de los productos contratados, de acuerdos con el anexo|
valores determinados en los| adecuacion de tierras| 2026. técnico del contrato y del Manual UPRA que aplique.
ultimos  estudios y disefios Solo se ha allegado informacién de FINDTER para el proyecto Tesalia Palcol ‘

la cual sera objeto de revision por el equipo de preinversion y se necesna

MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION

er adelantar la verificacion a los documentos.
\

Referente a este este hallazgo el profesional menciono que no se tiene la hoja ruta totalmente definida para los
proyectos estratégicos, por lo tanto, la accion de mejora se centrd en la actualizacién de los estudios y disefios

de los tres

Rancheria, Triangulo y Tesalia, del cual pues como se menciond en los anteriores hallazgos, esta pendiente de
gue se subsane y se entregue la documentaciéon completa.

proyectos estratégicos
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N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 8

DESCRIPCION
DEL
HALLAZGO

CAUSA DEL
HALLAZGO

ACCION DE
MEJORAMIENTO
A MODIFICAR

ITEMS DE LA
ACCION A
MODIFICAR

MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION

Incumplimiento
lineas de accion
Conpes 3926 de
2018.

La ADR en las
vigencias 2019 y
2020, no ha

tramitado
recursos para la
validacion y|

revision técnica y|
financiera de los
costos de los
estudios y|
disefios de las
obras pendientes
de construir, con
excepcion del
proyecto Tesalia

— Paicol

(2/2) Actualizacion
de los estudios vy
disefios de los
tres proyectos
estratégicos  de
adecuacion de
tierras

Ampliacion de
Fechas.

Se propone
ampliar al 30 de
agosto de 2026.

Se solicita ampliar los términos ya que para mencionada fecha se espera
contar con un acta que sustente la completitud de los productos derivados del
contrato suscrito con FINDETER, en lo que respecta a Tesalia Paicol.

Inicialmente se efectué una verificaciéon documental por la ADR, a los estudios
y disefios del proyecto TESALIA - PAICOL entregados por FINDETER en el
marco del Contrato 225-2016, de los cuales se encontraron observaciones de|
forma y faltantes en algunos productos entregados de acuerdo al anexo
técnico, del Contrato de Consultoria, y requieren del pronunciamiento por parte

de FINDETER, para poder validar su completitud.

Por lo anterior, se requiere un tiempo prudencial para adelantar la verificacion a
los estudios y disefios ajustados del Consultor y avalados por la Interventoria,
que permita a la ADR establecer el estado de la informacion ajustada,
corregida y justificada por FINDETER en el marco del Contrato 225-2016 y que
los equipos técnicos de la Direccion de Adecuacion de Tierras pueda verificar,

el proyecto en mencion.

Respecto al CONPES 3926 de 2018, si bien proponian que se pudiera contemplar la validacion financiera y
técnica de los proyectos a construir aceptando el termino de Tesalia - Paicol, la actualizacion de estudios y

disefios

no se ha

terminado en

relacion

a unos

productos que presentan

observaciones,

ya se han hecho los requerimientos correspondientes y como se mencioné se allegé una informacion que esta
pendiente por verificacién, por lo tanto, se propone ampliar a 30 de agosto de 2026, fecha en que se espera

gue se encuentre ya liquidado el contrato 225 de 2016 suscrito entre la Agencia y FINDETER.

N° INFORME 2018-2022 CGR-CDSA N° 977 Hallazgo: 6

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORAMIENTO A
MODIFICAR

iTEMS DE LA
ACCION A
MODIFICAR

MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION

Al verificar los documentos
allegados por la Agencia,
referidos a los contratos antes
mencionados, solicitados
mediante oficios No.
2023EE0040506 del 17 de
marzo 2023, No.
2023EE0063456 del 2 de abril,
No. 2023EE0066252 del 28 de
abril y 2023EE0074732,
2023EE0076687 del 11 de
mayo, que soportan la ejecucion
contractual de los mismos, no
se observan las respectivas
actas de recibo a satisfaccion
por parte de la supervision de la
ADR a los productos entregados
por FINDETER y establecidos
contractualmente para cada
proyecto estratégico

Fallas en el cumplimiento
de las funciones de
supervision,  control y,
vigilancia a cargo de la
Vicepresidencia de
Integracion Productiva de;
la Agencia, al no
corroborar  que los
productos cumplan con
las especificaciones!
técnicas establecidas en
el contrato y sus anexos,
lo que genera
incertidumbre respecto a
la validacion del
contenido de los
productos y certeza sobre|
la version final de los
mismos.

1 El supervisor, en apoyo del
grupo de preinversion de la ADR,
verificara - que los productos
allegados por FINDETER estén
aprobados por el interventor y
avalados por la supervision
designada de  FINDETER.
Posteriormente,  verificara la
completitud de dichos productos,
segun las  especificaciones
técnicas consignadas en los
contratos de consultoria y sus
anexos; esta actividad, sera
soportada con la suscripcion de
actas de completitud - de
productos para cada una de las
fases del proyecto, de manera
que se elimine el grado de
incertidumbre respecto al
proceso de validacion del

contenido de los productos.

Ampliacion
de Fechas.
Se propone
ampliar al
30 de
agosto de
2026.

suscripcion de las

equipo de preinversion,

La accion contemplé un plan para este hallazgo, requiere la
actas de completitud para los productos
derivados de la contratacion que adelanté FINDETER en el marco
del contrato interadministrativo 225 de 2016 suscrito con la ADR,
para adelantar los estudios y disefios de los tres proyectos|

Sin embargo, no es posible suscribir por la supervision un acta de|
completitud en razén a que los documentos entregados por|
FINDTER aun presentan observaciones.

En lo concerniente al proyecto Tesalia Paicol, aunque FINDTER|
envio una informacién, la cual sera objeto de revision por el
se necesita un tiempo adicional para
adelantar la verificacion a los documentos y poder programar la
verificacién de los ofros proyectos una vez se reciban de
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~ N° INFORME 2018-2022 CGR-CDSA N° 977 Hallazgo: 9
- ACCION DE ITEMS DE LA
DR an T | CAUSADEL HALLAZGO| MEJORAMIENTOA | ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
MODIFICAR MODIFICAR

ol e g Falta de seguimiento y
Sgcu?:r}fcéqgcuciénqu control por parte de la El plan de mejoramiento se compone de una accion, la cual a la fecha
Iospo niencionados supervision de la| 1 El supervisor, con la | se encuentra ejecutada, sin embargo, se requiere tener presente la
contratos. se identificol A\98Ncia; al no verificar participacion  activa | consideracién de la Oficina de Control Interno en su andlisis de los
que la ADR elevo @ efectivas del ~ grupo  de avances aportados, en lo que respecta a documentar o soportar que se
observaciones sobre log| corecciones Y irDegversmn de dla Ampliacién | realizaron las correcciones a las observaciones elevadas por la ADR a
productos allegados por, subgantac;ones tde c:os 8 trz-:\(es' ©| de Fechas. | los productos derivados del contrato suscrito con FINDETER, teniendo
FINDETER en desarrollo p(r)(; s ;R{)eg.?E%s rger?:\fizaré Iaeggllidcaz-lsd Se propone | en cuenta esta es la situacion observada por la CGR.
del objeto contractual; no gircunstancia qué ge los estudios y ampliar al 30
obstante, al corroborar genera  incertidumbre, disefios eliminando Ia de agosto de | Sj bien se ejecutaron mesas de trabajo el 27 de diciembre de 2023,
los expedientes, o ecto al proceso del incertidumbre 2026. FINDETER no tuvo en cuenta lo tratado en estas mesas de trabajo para
allegados por la Agencia, | ot ™ TGl ol rectecto Al proceso la entrega de productos de actualizacién de estudios y disefios, para
se evidencio que, en los P P : .
ERIBUeRY cagos, gl documentos finales, asi| de validacion de los que FINDETER ajuste los productos a las observaciones efectuadas.
reglizaron 5 las| SOMO riesgos para las| documentos finales. Al no tener respuesta de FINDETER, se reitero la solicitud de entrega de
carrespondientes fases subsiguientes del informacién ajustada.
subsanaciones proyecio;

Sobre este hallazgo hay un tema de seguimiento por parte de la supervision en relacion a los proyectos de
estudios y disefios que se allegaron a la Agencia, se propuso apoyar la supervision en la verificacién de la
completitud de estos estudios y disefios, no se ha podido suscribir las actas por los motivos que se han expuesto
recientemente en los anteriores hallazgos en relacion a que
gue hay algunos faltantes de informacion y que algunos de esos productos requieren y ameritan correccion, por
lo tanto, hasta que no se tenga la informacién completa no se podré suscribir a las actas correspondientes que
se le habian propuesto dentro de la accién de mejora.

Seguidamente el sefior Hernando Quintero Mahecha, quien lidera el grupo de Administracion Operacién y
Mantenimiento AOM, indico lo siguiente en referencia a la solicitud de modificacion:

N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 1
A ACCION DE ITEMS DE LA
DG L B e | MEJORAMIENTO  ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION

== | ~7—="" | AMODIFICAR | MODIFICAR |
[ Teniendo en cuenta que la ausencia de dicha hoja de ruta para la
Ausencia de; Ambliacion de terminacion del proyecto Rancheria es la causa del hallazgo, se requiere
Incumplimiento  de| hoja de ruta, (2/3) Terminacién Fec[I:as (se contar con dicho insumo, para lo cual la Direccion de ADT ha continuado las|
los fines y objetivos determinada en de la hoja de ruta s Sl gestiones que se tienen frente a la estructuracion de este documento. Validar|
del proyecto| la  linea de| para la finalizacién 23(? e osgo e la situaciéon actual del proyecto teniendo en cuenta lo ordenado por el
Rancheria. accion 3.2 del‘! del proyecto. 2026) 9 Consejo de Estado. La Direccion de ADT continia con la coordinacion
Conpes 3926 | interinstitucional para lograr la Hoja de Ruta. Por lo expuesto se solicita

1 plazo hasta el 30/08/2026

Con respecto al hallazgo que se tiene sobre el proyecto Rancheria, incumplimiento de los fines y objetivos del
proyecto, la ausencia de la Hoja de ruta determinada en la linea de accion 3.2 del COMPES 3926 de 2018, hay
gue precisar que el proyecto Rancheria cuenta con hoja de ruta, esta se present6 al Ministerio en el afio 2020,
pero no ha sido aprobada a raiz de la de la accién popular del afio 2018 y la sentencia del Consejo de Estado,
donde se ordeno se instalara una mesa técnica interinstitucional con la participacion de diferentes entidades y
liderada por la Agencia de Desarrollo Rural, se ha venido trabajando en las mesas técnicas interinstitucionales
que le apuntan a definir el conjunto de acciones y gestiones que permitan la terminaciéon del proyecto, esta
sentencia del Consejo de Estado de 2020 indico que se debia dar prioridad al recurso hidrico para el consumo
humano, el 20 de mayo pasado se realizé en una mesa técnica que se denominé de caudales en la ciudad de
la Guajira, en la sede de Corpo Guajira alli se logré determinar cudal seria el caudal que se debe destinar para
el consumo humano, de esta forma ya se tiene claro cudl es el caudal que queda para los dos propdsitos del
proyecto del rio Rancheria, que son los dos distritos de riego y la pequefia central hidroeléctrica.
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La Procuraduria General de la Nacion ha participado en todas las mesas técnicas que se han Realizado este
afio, se han logrado algunos acuerdos, algunos avances, pero se sigue trabajando mancomunadamente en la
actualizacién y complementacién de esta hoja de ruta para definir las acciones y gestiones que le apunten a la
terminacién del proyecto multipropdsito del rio Rancheria, el 24 de julio en el auditorio de la Agencia de
Desarrollo Rural se van a mostrar los avances que se han logrado, pero pues efectivamente, aln no se cuenta
con la actualizacion y complementaciéon de esa hoja de ruta, es por ello es que se esta pidiendo un plazo
adicional, esto adicional a la necesidad de conseguir otros recursos que faltan para terminar el proyecto, en
aras de dar cumplimiento a la sentencia del Consejo de Estado.

N° INFORME 2017 2018 CGR-CDSA N° 871 Hallazgo: 2.3.6

DESCRIPCION ACCIONDE | ITEMS DE LA .
DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO | MEJORAMIENTO, ACCIONA MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
|A MODIFICAR | MODIFICAR

Si bien se ha gestionado la X 5 1 ¥

consecucion de 10s recursos Teniendo en cuenta que la ausencia de dicha hoja de ruta para la
No se cuenta con para la culminacion de los Ampliacion de| terminacion del proyecto Rancheria es la causa del hallazgo, se
i H|OJa ld? e proyectos estratégicos, esto no| gx o o Fechas (se requiere contar con dicho insumo, para lo cual la Direccion de ADT ha
”fgarjsﬁ,‘;mgfc}zz exime a la entidad de elaborar apmbacio:”e(;e I: propone continuado las gestiones que se tienen frente a la estructuracion de
grogectos del ¥ gestipnar con las e_r)tidades hoja de ruta ampliara 30 | este documento. validar la situacion actual del proyecto teniendo en
importancia respectivas la aprobacion de la de agosto de | cuenta lo ordenado por el Consejo de Estado. La Direccion de ADT

estratégica.

Hoja de Ruta
establece el CONPES 3926 de
2018 (Linea de accion 3.2).

como

lo

2026)

continda con la coordinacion interinstitucional para lograr la Hoja de
Ruta. Por lo expuesto se solicita plazo hasta el 30/08/2026.

N° INFORME 2017 CGR-CDSIFTCEDR N° 023 Hallazgo: 2

. ACCION DE iTEMS DE LA
DEsﬁﬂm’é‘oDEL ﬁﬁﬂsﬁﬁznc% MEJORAMIENTO| ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
AMODIFICAR | MODIFICAR
Falta de una

Se evidencia falta de una

oportuna‘

efectiva y oportuna
gestion por parte de

Teniendo en cuenta que la ausencia de dicha hoja de ruta para la

efectiva v | las entidades A terminacion del proyecto Rancheria es la causa del hallazgo, se
gestion por parte de las| responsables de La l';\m;r)lllacwn de| requiere contar con dicho insumo, para lo cual la Direccion de
entidades responsables“ ejecucion del 2/2 Obtener Ila f: ::e(se ADT ha continuado las gestiones que se tienen frente a la
en la ejecucion dell proyecto, con el aprobacién de la propc estructuracion de este documento. Validar la situacién actual del
: 3 ampliar a 30 . ;
proyec_to, con el ﬁn _t’je fin de_ga_lr,antlzar su hoja de ruta de agosto de proyecto teniendo en cuenta lo ordenado por el Consejo de
garantizar su flnar)cu?cmn financiacion Y 2026) Estado. La Direccion de ADT continia con la coordinacion
y continuidad.| continuidad; interinstitucional para lograr la Hoja de Ruta. Por lo expuesto se
RANCHERIA afectando el solicita plazo hasta el 30/08/2026
objetivo final del
mismo
N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 9
< ACCION DE ITEMS DE LA
DR g~ | SAUSATeL| MEJORAMIENTOA |  ACCIONA MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
TARLASEE | PARASEE MODIFICAR | MODIFICAR

Coordinacion
interinstitucional

|
|
|
|
I

Ausencia de 0

la hoja de ruta

Terminacion de
hojas de ruta para la
finalizacién del proyecto.

las

Ampliacion de
Fechas (se
propone

ampliar a 30 de
agosto de 2026)

Teniendo en cuenta que la ausencia dedicha hoja de ruta para la
terminacion del proyecto Rancheria es la causa del hallazgo, se
requiere contar con dicho insumo, para lo cual la Direccién de ADT
ha continuado las gestiones que se tienen frente a la estructuracion
de este documento. validar la situacién actual del proyecto teniendo
en cuenta lo ordenado por el Consejo de Estado. La Direccion de
ADT contina con la coordinacion interinstitucional para lograr la
Hoja de Ruta. Por lo expuesto se solicita plazo hasta el 30/08/2026

Referente a estos tres hallazgos aplica también el tema de actualizar y complementar la hoja de ruta, y como
ya se explico solicita ese plazo adicional para efectos de hacer el seguimiento, motivado por lo ya expuesto.
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N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 3

fines .y objetivos del
Proyecto Tesalia Paicol

en la linea de
accién 3.2 del
Conpes 3926

hoja de ruta para Ila
finalizacién del proyecto.

- ACCION DE ITEMS DE LA
DES&::’E%%‘ODEL ﬁﬁ‘ﬂfﬁgfg MEJORAMIENTOA | ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
MODIFICAR MODIFICAR
La ADR radicé en la Direccion Autoridad Nacional de
Miconeia sidel Ampliacion de | Consulta Previa del Ministerio del-Interior la solicitud del
il hoja de ruta, S Fechas (se tramite de Determinacion de Procedencia de Consulta
Incumplimiento de los IR (2/3) Terminacion de Ia! propone

ampliar a 30 de
agosto de
2026)

Previa. A partir de ahi los tiempos estan a cargo de esa
cartera. Una vez aclarado si se requiere 0 no una nueva
consulta previa y el alcance de la misma, sera posible
establecer una nueva hoja de ruta para la culminacion del
proyecto.

Con respecto a este hallazgo del grupo de AOM, el lider del proyecto Tesalia, ingeniero Néstor Yair Avila
Herrera, indico que la ADR radicé en la Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior la solicitud del tramite de Determinacién de Procedencia de un nuevo acercamiento que se debe hacer

con una comunidad indigena, no obstante se indica que el tema es algido dado que la comunidad solicita un
valor bastante alto para la Agencia.

N° INFORME 2018 2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 8

< ACCION DE ITEMS DE LA
DR e T | S e | MEJORAMIENTOA | ACCIONA MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
MODIFICAR MODIFICAR
No
gztrluact;:cr,a_):%r; (1/2) Terminacién de Ia Ampliacion La ADR radicé en la Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa
A £ ) ’ de Fechas (se | del Ministerio del Interior la solicitud del tramite de Determinacion de
Incumplimiento lineas de| ruta para la hoja de ruta para la z a Brtsdsanaas Cobaile Provai par- He SR aaTs st
accién Conpes 3926 de| culminaciéon | finalizacion de los tres poplgn 30 Jou d a rton Ua g .I % L G2 Nl oS IBlIPsERal) 9
2018. do ‘iis obras proyectos s ostralBichs ampliar a cargo de esa cartera. Una vez aclarado si se requiere o no una nueva
' 4 de agosto de | consulta previa y el alcance de la misma, sera posible establecer una
de los tres| de adecuacion de tierras. 2026 ARy i S "
Provecios ) nueva hoja de ruta para la culminacién del proyecto.

estratégicos.

N° INFORME 2018

2019 CGR-CDSA N° 877 Hallazgo: 8

A ACCION DE ITEMS DE LA
DR L | L | MEJORAMIENTOA | ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
MODIFICAR MODIFICAR
No
zztr;; Ctﬁ?:'%r; (112) Terminacién de Ia Ampliacion La ADR radicé en la Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa
clii £ ) : de Fechas (se | del Ministerio del Interior la solicitud del tramite de Determinacién de:
bl neasiBe e, betta e iola 99 5 5Lk S el ) ropone Procedencia de Consulta Previa. A partir de ahi los tiempos estan a
accion Conpes 3926 de| culminacion | finalizacién de los tres p pl 30 d U .I % o g p
2018. de las obras proyectos estratégicos ampliar a cargo de esa cartera. Una vez aclarado si se requiere o no una nueva
; 72 : de agosto de | consulta previa y el alcance de la misma, sera posible establecer una:
de los tres| de adecuacion de tierras. : RN
2026) nueva hoja de ruta para la culminacién del proyecto.
proyectos
estratégicos.

Estos dos hallazgos son similares al anterior pero se requiere el pronunciamiento por parte del Ministerio del
Interior, tal como ya se menciond.
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N° INFORME 2018 CGR-CDSA N° 864 Hallazgo: 35

A ACCION DE ITEMS DE LA
B O IeE A D MEJORAMIENTO A ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
LTSS s MODIFICAR MODIFICAR

En visita al canal C1 La ADR adelanto y suscribi6 el 4 de julio del 2024 el Contrato de Interadministrativo No.
entre el K4+250,55 al 13602024-224010 de 2024 con ENTerritorio S.A, cuyo objeto es “Prestar servicios de
K5+933,85, se evidencid (1/2) Se requerira al Gerencia Integral a la Agencia de Desarrollo Rural para realizar la administracion,
entre el K4+250,55 y el interventor y al operacion y conservacion o mantenimiento de proyectos estratégicos y distritos de
K4+340 no tenia selladas La causa del contratista de obra propiedad de la Agencia, asi como a los proyectos de modernizacion de los distritos de
las juntas de dilatacion hallazgo sobre las .., | adecuacion de tierras de mediana y gran escala que sean financiados en el marco del
de placas del canal; obedece a deficiencias Ampliacién | FONAT." Dentro del alcance de esta contratacion se encuentra la reparacion de los
asentamiento de 2 placaé deficientes | encontradas en las de Fechas | canales que se encuentran afectados, inclusive el punto que referencio la Contraloria
laterales del canal de procesos juntas del canal C1. S:;:ir:rp:gg Sl e

1.70 m de Iongltud = Ia’ constructivo Re"specto de las de agosto El plazo contractual esta hasta el 31/08/2025. ENTerritorio S.A ha efectuado diferentes
llegada a la camara del\ s y falta de cajilas de las 2026) actividades tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones que les asiste,
K4+401,50, en subramal drenaje en| valvulas ~ se estructurando y aperturando el proceso contractual el cual se adjudico al Consorcio
55TT1 se evidenciaron 2 las cajillas Imp!ementaran Riego Colombia 2024 el “Diagnostico y obras a monto agotable para los proyectos
cajillas con valvulas de acciones de estratégicos, mantenimiento y conservacion de los proyectos de adecuacion de tierras
purga inundadas, mantenimiento. de la agencia de desarrollo rural — ADR, en el marco del contrato, con su respectiva
sistema T2 tenia una interventoria el Consorcio Distritos PCG. Considerando lo expuesto, la ADR informa
cajilla inundada. que a través del convenio se adelanta el proceso de ejecucion de las obras.

Se realizaron visitas a unos canales en los que se presentaban deterioros, en su momento fue requerido el
contratista de obra, a esos contratistas se les inicié un proceso de incumplimiento el cual se esta llevado a cabo
para poder atender lo referente a estas intervenciones y poder garantizar un mantenimiento, la Agencia de
Desarrollo Rural estd adelantando un proceso para la Administracién de Operacion y Mantenimiento de estos
proyectos estratégicos, del cual ya se encuentran publicados en SECOP, para poder efectuar la contratacion

de estas obras.

N° INFORME 2018 CGR-CDSA N° 864 Hallazgo: 35
i CAUSA DEL ACCION DE ITEMS DE LA i
DESCRIPCION DEL HALLAZGO HALLAZGO MEJORAMIENTO A ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
MODIFICAR MODIFICAR
En visita al canal C1 entre el K4+250,55 al
K5+933,85, se evidenci6 entre el K4+250,55 y,
el K4+340 no tenia selladas las juntas de| La causa del Aimsliscionda La ADR adelanto y suscribio el 4 de julio del 2024
dilatacién de placas del canal; asentamiento| hallazgo obedece al (2/2) Visita Fecll,las (se el Contrato de Interadministrativo No. 13602024-
de 2 placas laterales del canal de 1.70 m de| deficientes procesos| técnica ii 224010 de 2024 - con ENTerritorio S.A, se
longitud en la llegada a la camara del constructivos y faltal Proyecto Tesalia - pr;(g) gne am;: |a£ establecen visitas - técnicas periddicas para el
K4+401,50, en subramal S5TT1 se de drenaje en las| Paicol. gozs)eagos 0 de| seguimiento de las actividades de ejecucion de
evidenciaron 2 cajillas con valvulas de purgal cajillas obras.
inundadas, el sistema T2 tenia una cajilla
inundada.

Este hallazgo se relaciona con el anterior se requieren unas visitas técnicas al proyecto con el fin de poder
evidenciar y atender de primera mano el proceso de mantenimiento, sin embargo se solicita el plazo con el fin
de alcanzar el cumplimiento de esas atenciones a la infraestructura y que van a ser soporte frente a este

hallazgo.
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N° INFORME 2018- CGR-CDSA N° 864 Hallazgo: 34

5+950 y K 8+950,

evidencio ejecucion de obras

se| en la

necesidad de

: ACCION DE ITEMS DE LA
e ey | MEJORAMIENTO A ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
MODIFICAR MODIFICAR
En visita de inspeccion fisica (12) La accién de El hallazgo solo puede ser subsanado con la terminacién del
a la explanacion de la La causa del : proyecto, fecha que esta asociada al avance en lo relacionado
% A mejora se centra en : : Fl
conduccién principal entre K hallazgo esta con la consulta previa a comunidades indigenas y a la

requerir al consultor que
ajuste los —-estudios |

disponibilidad de recursos por parte del Gobierno Nacional. En
este orden de ideas, no se puede plantear una accion con fecha

cunetas, canales

embargo, en este tramo

CCP de 54”.

evidencié ejecucion de obras
de drenaje como alcantarillas,

revestimientos en piedra, en
razon al cierre ambiental; sin

se ha ejecutado explanacion
hasta el nivel de la rasante,
faltando instalacion de tuberia

permisos Proyecto Tesalia - Paicol Fechas (se objeto de seguimiento ante un eventual escenario de|
Yl ambientales incluyan especificaciones| propone ampliar a | culminacién de las obras faltantes del Proyecto Tesalia|
sin la| que permitan preservar las| 30 de agosto de Paicol.

Sk terminacién | estructuras. de drenaje, 2026) [
del Distrito construidas. Por otro lado, se avanza en los procesos de incumplimiento
de Riego de de los contratos de obra N°939 de 2014 e interventorial
Tesalia - N°938 de 2014, por parte de la VGC. Esta actividad pretende|
Paicol. reclamar los dafios y perjuicios generados por los|

de cerrar los

disefios actualizados del

de drenaje como| cerrar los, #:;Tic;s Pa?cill ;;rrc;yec;tg Ampliacion de | fija, y se solicita dejar el hallazgo como objeto de seguimiento
alcantarillas, cunetas,| permisos ¢ » Para Quel o chag (se ante un eventual escenario de culminacion de las obras faltantes
S 5 incluya especificaciones 5 % :
canales y revestimientos en| ambientales que permitan  preservar propone ampliar | del Proyecto Tesalia Paicol.
piedra, en razon al cierre sin la a 30 de agosto
ambiental; sin embargo, en| terminacion i : ool ies - e de 2026) Por otro lado, se avanza en los procesos de incumplimiento de!
este .tramo solo se ha del Distrito glrj:r:gs = rig::g;dalas los contratos de obra N°939 de 2014 e interventoria N°938 de:
ejecutado explanacion hastal de Riego de T distritoi 2014, por parte de la VGC. Esta actividad pretende reclamar los
?I nivel c_ie la _’rasante, Te§alla 1 de riego y se instalen las| darnios Y perjuicios generados por los incumplimientos de los
altando  instalacion  de Paicol. e | contratistas sefialados.
tuberia CCP de 54”. e it |
N° INFORME 2018- CGR-CDSA N° 864 Hallazgo:34 B
. ACCION DE ITEMS DE LA
el A ag|  MEJORAMIENTO A ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
MODIFICAR MODIFICAR
Envisitaldeinspecssn s s El hallazgo solo puede ser subsanado con la terminacién del
P La causa del proyecto, fecha que esta asociada al avance en lo
la explanacion  de la F f : e
conduccién principal entre K hallazgo relacnonafio con _I_a consulta previa a comunidades lnd:genas.;
5+950 K 8+950. se esta en la y a la disponibilidad de recursos por parte del Gobierno|
Y ; necesidad | (2/2) Los estudios vy Nacional. En este orden de ideas, no se puede plantear una|

Ampliacion de

accion con fecha fija, y se solicita dejar el hallazgo como|

incumplimientos de los contratistas sefalados.

En estos dos casos se debe requerir a los consultores para ajustes de estudios y disefio del proyecto Tesalia
Paicol, sin embargo, a la fecha para poder atender esta accion de mejoramiento se debe contar con la
terminacién del distrito de riego y para poder atender la etapa de estudios y disefios existen unas observaciones
qgue debe atender FINDETER.

N° INFORME Especial Distritos Pequeiia y Mediana Escala CGR-CDSA N° 924 Hallazgo: 14

cumplimiento de este
rol.

Seguidamente el ingeniero Felipe Molano, lider del equipo de Adecuacidon Operacién y Conservacion manifestd
gue actualmente existen 60 distritos de pequefia escala y que lo que se busca es modificar la actividad de
informes mensuales a informes por cada seguimiento que se hace, articulando esto con las Unidades Técnicas

A ACCION DE ITEMS DE LA
DR Bl | S | MEJORAMIENTO|  ACCION A MOTIVO QUE ORIGINA LA MODIFICACION
A MODIFICAR MODIFICAR
La ADR como objeto : : : a3
de su rol de vigilancia v _ Teniendo en cuenta que no se reallzan |nformes d_e seguimiento
o M Nq c_emste anuales, si no por cada visita realizada por vigencia se propone:
acciones _ especificas evidencia en AJUSTAR : ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA: “Informe de
que permitan ol las UTT del ACTIVIDADES / | AOC (Administracion Operacion Conservaciéon) por cada
PR sl B ol seguimiento | (2/2)Informe anual UNIDAD DE seguimiento realizado a los distritos de Adecuacién de tierras de
A por parte de por cada una de| MEDIDA pequena escala de Propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural
Fae operativas la A[_)R_a las| las  asociaciones ACTIVIDADES / | administrados por las  asociaciones de usuarios|
i dminist‘rativos Iegales' asociaciones| de los distritos de| CANTIDADES | correspondientes”, lo anterior, teniendo en cuenta que a las
y otros del al!cance y de usuarios| Adecuacion de| UNIDAD DE asociaciones no se le realiza informe anual si no informe por cada
responsabilidad de I que Tierras de, MEDIDA/ seguimiento al Distrito en la cual participa la asociacion.
Agendia. Sin embargo administran | pequefia escala. | FECHA DE AJUSTAR: ACTIVIDADES / CANTIDADES UNIDAD DE MEDIDA:
no hay I:IO AT de; DAT de SEGUIMIENTO | se solicita ajuste del nimero de informes por distritos visitados)
EnaL e pequefia teniendo en cuenta que de 60 distritos de pequefia escala de
escala. propiedad de la Agencia solo funcionan 32.

AJUSTAR: FECHA DE SEGUIMIENTO: 30 de enero de 2026.
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Territoriales en cada una de las vigencias y haciendo un cambio de la cantidad de la unidad de medida, de
acuerdo a que solamente son 32 distritos de pequefa escala que se encuentra funcionando y con asociaciones
vigentes, se solicita también ajustar la fecha de seguimiento al 30 de enero del 2026 .

Una vez termino la exposicion por parte del area de adecuaciéon de tierras, el secretario técnico del comité
pregunto si habia dudas al respecto.

La doctora Amanda Lucia Camargo Jefe Juridica pregunto ¢ cudles son los avances del 2025 de la ADR frente
a las solicitudes del misterio en lo que respecta al tema de consulta previa?

Frente a esto el ingeniero Néstor Yair Avila indico que: en el mes de mayo se realiz6 una mesa de trabajo con
el Ministerio del Interior, en la cual se hizo un primer acercamiento respecto de la comunidad indigena Picoetafiu,
una vez realizada la mesa se programo una visita al territorio para el mes de junio del presente afio, sin embargo,
por motivos de orden publico no se pudo asistir a esa mesa interinstitucional con la comunidad indigena y con
el Ministerio del Interior, se espera que para el mes de agosto 2025 se establezca una nueva mesa
interinstitucional y que las condiciones de orden publico sean solventadas para poder efectuar la mencionada
mesa con la participacion de la direccion de consulta previa, la comunidad indigena y la Agencia de Desarrollo
Rural.

Pregunta nuevamente la doctora Amanda Camargo ¢ Frente a la consulta previa que teniamos anteriormente el
ministerio qué a dicho?

Referente a esto el ingeniero Avila indico que esa consulta previa cuenta con una resoluciéon y un acto
administrativo, sin embargo, el Ministerio del Interior teniendo en cuenta el desconocimiento por parte de esta
comunidad indigena, solicita que nuevamente se haga un proceso de articulaciéon con la Comunidad ya que
ellos tienen unos derechos constitucionales que tenemos que atender, sin embargo, a la fecha no se ha recibido
un pronunciamiento definitivo de ese reconocimiento, por tanto la agencia sigue en la tarea de que con esa
mesa interinstitucional se puedan efectuar las consideraciones de la anterior consulta previa y, en efecto
procurar que esa consulta previa que ya se hizo en el 2009 tenga efecto para este proyecto, de lo contrario, se
tendria que desarrollar una nueva consulta previa con las condiciones econémicas y presupuestales que se
deben tener para garantizar la terminacién de este proyecto.

Frente a lo anterior la doctora Amanda Camargo sefialo que ella como jefe de la Oficina Juridica y como
delegada del Presidente para este comité deja la siguiente recomendacion frente al tema: se insista al ministerio
para que nos diga; primero si todas esas comunidades indigenas tienen reconocimiento de personeria juridica,
segundo, si se puede avanzar o no con esa consulta previa del 2009, y de no ser asi mirar el presupuesto,
ajustar y hacer el comité respectivo para mirar de donde vamos a sacar el dinero para la consulta previa, porque
es un proyecto que ya lleva bastante tiempo, reconoce la jefe juridica que no es culpa de la agencia, sino que
el procedimiento ante el Ministerio ha sido un poco tedioso, pero hay que avanzar en el tema, gestionar y
presionar.

El ingeniero Avila contestd: en agosto en cuanto se realice la mesa técnica se informara a la oficina juridica los
pormenores, teniendo en cuenta las recomendaciones que se estan dando en esta reunién para darle celeridad
al tema.

Una vez terminada la exposiciéon anterior el Secretario Técnico del Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno puso a consideracion de los miembros asistentes la aprobacion de la modificacion al Plan de
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Mejoramiento presentado por la Vicepresidencia de Integracion Productiva, la cual fue aprobada por los
integrantes.

6. Proposiciones y varios.

El secretario técnico del comité le manifesté a los asistentes que; por parte del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica se brindara una capacitacion referente a lineas de defensa y gestion de riesgos y que lo ideal
es que participen todos los miembros del comité y los directivos de la Unidades Técnicas territoriales, se indico
que sera de forma presencial, finalmente se acordd que la capacitacion se realizara el dia 01 de agosto en
horario de 08:00am 12:00 del mediodia y que se ara de forma mixta en araras de que las Unidades Técnicas
Territoriales se puedan vincular.

CLAUSURA DE LA SESION: Siendo las 12:53 p.m. del 22 de julio de 2025, el Secretario Técnico dio por
terminada la sesion 02-2025 del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR).

Hacen parte integral de esta acta:

1. Ayuda visual proyectada durante la sesion (Presentacién pdf).
2. Plan Anual de Auditoria 2025 — version 2
3. Lagrabacion de esta reunion.

En constancia de lo anterior, firman:
4

[

ey N Firmado digitalmente
Clun s por CAMARGO JIMENEZ
=t 1" AMANDA LUCIA

AM/—\NUA Luuia LAMARGO JIMENEZ
Delegada Presidente - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

Firmado digitalmente por

CORTES RIANO CORTES RIANO CARLOS
CARLOS ALBERTO ?é_E:;E%ZSJZJS 10:44:55

-05'00"
CARLOS ALBERTO CORTES RIANO
Secretario Técnico - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno

Proyect6: Emilcen Monroy vega, Técnico Asistencial, Oficina de Control Interno
Maria Paula Uquijo, Contratista, Oficina de Control Interno
Revis6:  Integrantes del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
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