Cadigo F-DER-001
ACTAS INTERNAS Y EXTERNAS

Version 04

DEPENDENCIA A NIVEL

VICEPRESIDENCIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA - VIP

CENTRAL:

TERRITORIAL: UNIDAD TECNICA TERRITORIAL No. 9

COMITE: CTGL 14 COMITE TECNICO DE GESTION LOCAL — PIDAR 449

FECHA DE REUNION: 05 ENERO 2026 HORA: 03:00 P.M.
ACTA N° 14

OBJETIVO:

Desarrollar sesion del Comité Técnico de Gestién Local (CTGL) del PIDAR, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 449 de 2021, orientado a socializar
y aprobar la matriz de cierre de proponentes asi mismo aprobar declaracion
desierta del Termino de Referencia 09 Obra civil.

PARTICIPANTES:

Nivel central ADR- Bogota

Diego Fernando Salamanca Suarez- Vicepresidencia Gestion Contractual.
Daniel Felipe Sanabria Villate-Designado de Vicepresidencia de Integracion
Productiva.

Por parte de la Unidad Técnica Territorial # 9.

Carolina Andrea Lépez Rosas — Directora de la Unidad Técnica Territorial (UTT9).
Lisset Sotomayor — Abogada, Unidad Técnica Territorial N.° 9.

Guillermo Bolafios- Apoyo Juridico Unidad Técnica Territorial N.° 9.

Darwin Alejandro Chicangana Beltran — Apoyo a la Supervisién, Unidad Técnica
Territorial (UTT9).

Por parte de la organizacidén: Asociacion de Autoridades Indigenas del Oriente
Caucano “TOTOGUAMPA”.

Whbeimar Pierluigi Kasamachin, Representante legal de la Asociacién de Autoridades
Indigenas del Oriente Caucano “TOTOGUAMPA”.

Yeimi Ciclos- Apoyo Técnico de la organizacion “TOTOGUAMPA”.

Ernesto Paja Vidal- Apoyo Técnico y Politico de la organizacion “TOTOGUAMPA”.

ASISTENTES:

Nivel central ADR- Bogota

Diego Fernando Salamanca Suarez- Vicepresidencia de Gestion Contractual.

Daniel Felipe Sanabria Villate-Designado de Vicepresidencia de Integracion
Productiva.

Por parte de la Unidad Técnica Territorial #9

Lisset Sotomayor — Abogada, Unidad Técnica Territorial N.° 9.
Guillermo Bolafios- Apoyo Juridico Unidad Técnica Territorial N.° 9.
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Darwin Alejandro Chicangana Beltran — Apoyo a la Supervisién Unidad Técnica
Territorial (UTT9).

Por parte de la organizacion: Asociacion de Autoridades Indigenas del Oriente
Caucano “TOTOGUAMPA”.

Yeimi Ciclos- Apoyo Técnico de la organizacion “TOTOGUAMPA”.
Ernesto Paja Vidal- Apoyo Técnico y Politico de la organizacion “TOTOGUAMPA”.

ORDEN DEL DIA:

Verificacion del Quorum

Socializaciéon matriz de cierre y aprobacion.

Socializacion y aprobacion declaracion desierta término de referencia (TDR) 09 obra civil.
Recomendaciones y cierre.

PR

DESARROLLO ORDEN DEL DiA

1. Verificacion de quorum

La sesion fue aperturada por el profesional de supervision, Darwin Alejandro Chicangana Beltran, quien inicid
solicitando la autorizacién para la grabacion del comité, agradeci6 la participacién de los asistentes e invité a
los participantes a presentarse. Acto seguido, se constaté la presencia del sefior Wbeimar Pierluigi Salamanca
Kasamachin, en su calidad de representante legal de la Asociacién de Autoridades Indigenas del Oriente
Caucano “TOTOGUAMPA”, asi como de su acompafiante, contratistas de la ADR del nivel central, la Directora
de la Unidad Técnica Territorial y el equipo juridico de la UTT No. 9, verificAndose la existencia de quérum
deliberatorio.

o 0
o 0.

0:53 / 45:06

2. Socializacién matriz de cierre y aprobacién de proponentes.

El supervisor del PIDAR, Darwin Chicangana, presenté en pantalla la matriz de cierre de proponentes, elaborada
con base en la publicacién realizada en la pagina web de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) del Término de
Referencia No. 09 (TDR-09), cuyo objeto es “realizar la adecuacion y mejoramiento a todo costo de la
infraestructura de la zona oriente, en el marco del proyecto denominado ‘Fortalecimiento de las capacidades
productivas y competitivas de la ganaderia doble propdsito perteneciente a los pequefios y medianos
productores vinculados a la Asociacion TOTOGUAMPA'”. Seguidamente, se socializé el nimero de propuestas
radicadas en el marco del referido proceso.
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NOMEBRE DEL PROPONENTE CEDULA/NIT | CONTACTO CORREO ELECTRONICO FECHA DE RECEPCION | OBSERVACION
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES e .
DEL CAUCA SAS ZONA 901658020-0 315 460 2215|dycconstruccionessas@gmail.com 211212025 a las 3:06
CONSORCIO ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA .
INFRAESTRUCTURA DE LA ZONA 201212025 alas 3040 o correos alas 340
ORIENTE 2025 1.057.602.160 3144147165|consorcioinfraestructuraoriente@hotmail.com v 342

Se allegaron dos (2) propuestas dentro de las fechas establecidas en el cronograma del Término de Referencia
No. 09 (TDR-09), razén por la cual se dio continuidad al desarrollo de las mesas técnicas con el fin de adelantar
la evaluacion de los proponentes.

Aprobacién de la matriz de cierre de proponentes

El profesional Darwin Alejandro Chicangana Beltran tomo la palabra para consultar a los miembros con voz y
voto del comité sobre la aprobacién de la matriz de cierre de proponentes correspondiente al TDR-09.

En tal sentido, se dejé constancia de las siguientes manifestaciones:

— Whbeimar Pierluigi Kasamachin, en su calidad de representante legal de la Asociacion de Autoridades
Indigenas del Oriente Caucano “TOTOGUAMPA”, manifestd su aprobacion de la matriz de cierre de
proponentes.

— Carolina Lopez Cruz Rosas, Directora de la Unidad Técnica Territorial No. 9 (UTT9), indic6é que, por parte de
la Direccién de la UTT9, se aprueba la matriz de cierre de proponentes conforme a lo expuesto en el comité.
En consecuencia, la matriz de cierre de proponentes correspondiente al TDR-09 fue aprobada por unanimidad
de los miembros con voz y voto.

3. Socializacién y aprobacion de la declaratoria desierta del Término de Referencia No. 09 —
Obra civil.
El profesional Darwin Chicangana tomé la palabra para socializar y proyectar en pantalla el desarrollo del
proceso de evaluacién de los proponentes, indicando que este inicié con el diligenciamiento de la matriz de
evaluacion técnica y, posteriormente, con la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes de las
dos (2) propuestas presentadas.
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Una vez realizada la revision de los requisitos habilitantes, se evidencido que el proponente Proyectos y
Construcciones del Cauca S.A.S. ZOMA, identificado con NIT No. 901658020, cumple con los requerimientos
habilitantes establecidos en el Término de Referencia. No obstante, se constaté que dicho proponente presento
una modificacién en la oferta econémica, especificamente en el literal F del Anexo No. 3.

El literal F del referido formato establece que el proponente declara acogerse integralmente a todos los términos
y condiciones previstos en el Término de Referencia, incluyendo la forma de pago. Sin embargo, el proponente
introdujo una modificacién a dicho literal, alterando el contenido originalmente exigido, circunstancia que fue
puesta en conocimiento del comité para su andlisis y valoracion.

(f) Acepto las condiciones de pago del contrato: Un anticipo del xxx % del Valor total del presente
contrato, una vez suscrito y legalizado el contrato con la aprobacion de la poliza. (si aplica)

El proponente Proyectos y Construcciones del Cauca SAS Zoma, al modificar la oferta econdmica, no cumple
y por eso, pues no se continda con la evaluacioén técnica.

DOCUMENTOS OE CARACTER FINANCIERD HABILITANTE

Cionlapropuesta se deberin adjuntar certficacidn de Fevisor fiseal [cusndo aplique] ylo CUMPLE CUMPL
contador donde se indiquen los siguientes pardmetros financieros de la persana natural o E
jurdica:

FORMATO OFERTA ECONDMICA [Anezo 3)

modifica ¢l
formata, enla

1 1 NO CUMPLE |Forma de pago 1 q CUlEﬂPl
literal {f) realizar

ofsula enmesa

Se continud con la socializacion de la evaluacion del proponente Consorcio Adecuaciéon y Mejoramiento de la
Infraestructura de la Zona Oriente, respecto del cual se procedid a la verificacién detallada e individual de cada
uno de los requisitos habilitantes exigidos en el Término de Referencia, dejando constancia del andlisis realizado
sobre la totalidad de la documentacion aportada por dicho proponente.

Adgquisicion de obra civil PIDAR 443
(FADIEENDS cng:;gg%ﬂnum DELICALCH CONSORCIOD INFRAESTRUCTURA DRIENTE

EXAMEN PRELIMINAR - CUMPLIMIENTO REQUISITOS DOCUMENTALES MiNIMOS

Fo ;
SBub:
OFERTA TECHICA bl |Aneza| o | CUMPLE | Observaciones| Subsanable Anera Folio. | CUMPL | gbservaviones
No -
si| no |si|no =i no =i no
Carta de presentacion de la oferta debidamente firmada por el oferente (Formato Anezo CUMPL
No. 1).00CUMENTO NO SUBSANABLE B = e X & E

Cenificada de existencia § representaciénlegal expedido por|a cimara de comercio deldomicilin del Proponente
singular o de vada uno de los miembros del eonsoreio, unidn temporalopromesa de sociedad futura si el
Propanente &= plursl, con expedicidn nomayar 3 30 diasanteriores 3 Is presentacidn d 13 fenta de Ia presente oz g consultar
Clig CUMPL [codigo ciiu 3
con codiga ciiu X x
E [dado el caso

y sus actividades relacionadas directamente con el obieto de este contrato. « Para el caso de matricula it subsanar

mercanti, que conste ba insoripeicn de comerciante habiitado para sjercer el comercio en el ambita del objeto
directo de este procesa.

invitacian, que acredite: - Su constitucidn 1 afo anterior 3 la fecha de ciere del proceso. Para el caso de los || YRS
consarcios, uniones lempor ales, 13 experiencia serd la sumatoria de cada figura juridica, » Dbjeto social principal

Fotosopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado. DOCUMENTONO CUMPL
Cbeanapie r |2 CUMPLE x F v
subsanar fecha e e

=z 2 NO CUMPLE [de  espedicion| z 2 ':"':FL 'n'f:".'s'flnl:'s L

FOTOCOFIA DEL REGISTAO UNICO TRIEUTARID - FUT del documento neultar
CUMPL

x 2 2 2 ]
DEFIMCION DE SITUACION MILITAR

x 2 CUMPLE | 11212025 2 2 ':"':PL kit la

CERTIFICACION BANCARIA,

CUMPLE m":PL
COMSTANCIA DE CURMPLIMIEMTO DEL PAGO DE PARAFISCALES
Cerlificado de antecedentes disciplinanios, DOCUMENTQ SUBSANABLE,

x
%
Certificada de antecedentes fiscales. DOCUMENTO SUBSANABLE %
%
%

CUMPLE _|2-dic-29
CUMPLE _|2-dic-2
CUMPLE _|1-dic-25

CUMPLE | 12-nou-25

CUMPL | 17-nov-25
CUMPL | 17-nov-25
CUMPL [i-dic25
CUMPL

£ 0| Mebzm

Certificada de antecedentes judiciales. DOCUMENT0 SUBSANAELE
Centificada registro deudares aimentarios Moro=sos - REDANM, Mo mayor 3 30 dias anteriores 3 (3 fecha de,
cieme del ocesa de selectidn. SUBSANABLE

2 [a¢[ac|x| w
E S
3¢ fac|nese| w

Asi mismo, se validaron las cantidades establecidas en el Término de Referencia frente a las presentadas en la
propuesta, asi como la revisién del componente financiero de la oferta econdmica, verificAndose los valores
unitarios y totales, los cuales se encontraron acordes con lo exigido en el Término de Referencia.
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De igual manera, se constaté que los indicadores financieros de endeudamiento, liquidez y capital de trabajo se
encuentran en concordancia con los requisitos establecidos, razén por la cual se dio continuidad al proceso de
evaluacion.

Posteriormente, se verificd el cumplimiento de los requisitos relacionados con el equipo de trabajo, confirmando
gue este se ajusta a las especificaciones técnicas exigidas en el Término de Referencia. Asi mismo, se
evaluaron las certificaciones de experiencia conforme a los criterios establecidos, asi como las cartas de
intencion, en las cuales se identifica el personal propuesto y el tiempo de dedicacion al proyecto.

Finalmente, se presento la matriz de ponderacion, conforme a la cual el proponente Consorcio Adecuacion y
Mejoramiento de la Infraestructura de la Zona Oriente obtuvo un puntaje total de ochenta y cinco (85) puntos.

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO |PROYECTOS ¥ CONSTRUCCIONES| CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
DEL CALCA SAS ZOMA ORIENTE

Propuesta econdmica gue presente el
menor valor, cumpliendo con todas las 50 50
especificaciones técnicas y cantidades.

Oferta Valor Agregado - Proponente con
experiencia en comunidades indigenas

Oferta Valor Agregado - 100% del equipo de
trabajo requerido sea personal de la zona
de intervencion del proyecto (Departamento
del Cauca)

Oferta Valor Agregado - Suscripcidn carta
de compromiso de contratacion del 80% de
la mano de obra no calificada requerida, sea 10 10
personal de la zona de intervencidén del
proyecto (Municipio de Silvia) 0|
Oferta Valor Agregado: Mantenimiento |
garantia extendida por reparaciones
locativas, con posteridad al acta de entrega
Y Seis Mmeses mas.

Total 100 85

De conformidad con el resultado de la evaluacién, el proponente Consorcio Adecuacién y Mejoramiento de la
Infraestructura de la Zona Oriente seria el proponente que obtendria el mayor puntaje y, en principio, resultaria
habilitado para la adjudicacion del Término de Referencia. No obstante, durante el proceso de evaluacion, la
organizacién Asociacién de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano “TOTOGUAMPA” manifesté que el
referido consorcio presenta presuntos inconvenientes relacionados con incumplimientos frente a una estructura
propia de educacién del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC).

Seguidamente, el supervisor del PIDAR No. 449, Darwin Chicangana, consultd a los participantes del comité si
existian preguntas u observaciones frente a lo expuesto, a lo cual los miembros del comité manifestaron que no
se presentaban preguntas ni observaciones adicionales.

Continuando con el desarrollo del comité, el profesional supervisor del PIDAR informé a los miembros que la
organizacion Asociacion de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano “TOTOGUAMPA” remitié a la Unidad
Técnica Territorial No. 9 (UTT9), mediante oficio fechado el treinta (30) de diciembre de dos mil veinticinco
(2025), una comunicacion con el asunto: “Solicitud de declaratoria desierta del Término de Referencia — Obra
civil PIDAR 449”. En dicha comunicacion se anexaron tres (3) documentos, a saber: (i) concepto juridico emitido
desde el Derecho Propio; (ii) Resolucion No. 002 del veinte (20) de febrero de dos mil veinticuatro (2024); y (iii)
memorando de acuerdo de fecha cuatro (4) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).
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F_ DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INDIIGENAS

ﬁﬁh N BT T 008 954 [hed

DELA

1.

Salvia, Canca — 30 de diciembre de 2025

Sefiores:

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL- ADE
Doctora:

Carelina Andrea Lopez Eojas

CC. 1061702334

Supervizora PIDAR 44%

ERef. Solicitud de declaratoria desierta al termine de referencia OBEA CTVIL PIDAR 449,

La Asomacion de Awtondades mdizenas dsl Cmente Cancano "TOTOGUAMPA™ con mt: 8170049844,
cuyo representante Legal es WBEIMAR PIERLUIGI KASAMNMACHIN FAJARDOD identificado con
cedulz de ciudadania 1.061.793.002 de Popavan Cauca, el marco de la ejecucion del provecto
cofinanciado per la Agencia de Desammollo ruwral mediante resolucion Mo, 449 de noviembre de 2021
denominado “FORTALECIMIENTC DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS ¥ COMPETITIVAS

GANADERIA DOBLE PROPOSITO PERTENECIENTE A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS

PRODUCTORES VINCULADOS A LA ASOCTACION TOTOGUAMPA™ pos permitmos hacer la
sigmente soliciud de acuerdo a las sigmentes consideraciones:

Mediante la convocatona del termino de referencia OBRA CIVIL PIDAR 449 se presento el
consorclo integrado por BADIA CONSTRUCTORA SAS Y HECTOR URIEL CASAS ZUNIGA
con una participacion del 50% cada uno.

Cue en mesa téenica realizada para la evaluacon de las propuestas el consorcio cumple con los
requisitos habitantes, quedando pendiente la admdicacion en comite téemeon de geshion local CGTL
Chue mediante Resolucion 002 del 20 de febrero del 2023, emitida por el consejo regional imdigena
del cameca — CRIC, orgamizacion de la enal somes filiales, se declara la no conformmdad e
imcumplirmente de un contratista ¥ se dictan ofras disposiciones.

Cue en la mencionada resolucion en el ARTICULO. PEIMERD: Declarar v certificar 1a no
conformidad, en el cumphmmento del objeto contractual de consultoria UAIIN-CRIC 001 de 2020
por parte del confratista, Inzemiero Hector Unel Casas Zafiga, wdentificado con la cedula-de-
ciudadania niomers 10,520,029 expedida en Popayvan.

Cue en el ARTICULQ SEGUNDO de la resolumon deeide: Declarar v cerificar el menmplimento
contractual, en la ejecucion del objeto de la consultorna TAIIN-CEIC 001 de 2020 por parte del
contratista Ingemero Hector Unel Casas Zimiga, identficade con 1a cédula de cndadania mimero
1005200029 expedida en Popavan

Existe antecedente en la ADR en relacion al proponente de acuerdo al memorando de diciembre del
2024, (e decide: “Considerando lo anteriormente expuesto y en el entendide gue sobre &l sefor
Hector Cazaz Zuviiga (conzorciado del Consorcio DELTA 1024) pesa la rezolucion 002 del 20 de
febrevo de 2023 7 por la cual ¢ declara la no conformidad e incumplimiento de un confratizta y se
dictan otras dispesicienes” emitida por el CRIC: ze evidencia que para el termine de referencia -
TDR Ne. 014 correspondiente a la Resolucion de Cofinanciacion No. 477-2021, cuye objeto ez Ia
"Construccion del ceniro de acopio para cqfe, en la vereda Vivas Balcazar, corvegimiento de Tunia
mumnicipio de Piendame Cauca, en dezarvollo del PIDAR 477-2021" | se incurre en um yerro
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ASOCIACION DE AUTORIDADES INDIG EMNAS
DEL ORIENTE CAUCANO "TOTOGLAM PAS
RESCAHLACTON N @r 12 D NOVIFATBRE 22 1DFE 20018, MINTSTERN PYES. FINTERNR
IR ECCHON GENERAL. IDE ASLUINTOS INTNCGENAS
NIT R T 008 PR L oed

insubsamable por parte del comsercio DELTA I024 en ol diligenciamiente del Anexoc 3
“informacion sobre ircumplimiento p'o medidas de apremio /o Sancionas ™
" A=t las cosas, la Ficepresidencia de Gesrion Conmractual recomienda al CTGL, declarar desierio
el proveso contractual en virtud de lo establecido en el mumeral 0.3 4 del AManual para le Ejecucicn
de los Proyvectos Integrales de Desamrrolle Agropecnarie v Rural PIDAR - Baje Modalidad Directa
AA-TMP-001 F3F "Cuwande exiztan causas o motivosr gue impidan la seleccicm objeriva del
Proponarnis .
7. La asociaciom TOTOGITAMPA  es filial al COMSEND REGIONMAL INDIGEMNA DEL CAUCA
CFRIC por lo cual todos sus actos gque enmfe la organizacion son vinculantes a este proceso.

Por lo antennor reahizamos la siguente-

SOLICTTUL

Declarar desierta la conveocatona al termmo de referencma de obra crmnl PIDAER 449, la cual en la
evaluacién realizada el CONSORCIO ADECUACION Y MEJORAWMIENTO DE LA
INMFERAESTRUCTURA DE LA ZOMA ORIENTE 2025, para la admdicacion del contrato, debido a que

en consorcio se encuentra el Inpemero Héctor Unel Casas Zufuga con una participacion del 5080 |

ANEXOS:

- Concepto juridico desde el derecho propio

-  Resolociom 002 del 20 de febrero del 2024
-  Memorando 04 de diciembre del 2024

Atentamente:

, L
(W S

- - —
AT —
— & T D
WEBEINM A Z TG KASAMACHIN F
CCL 1061 793,002 de Popayian Canca
Representante legal. Totoguampa

El profesional de la supervision consulté a los miembros del comité si existian preguntas u observaciones frente
al contenido de la solicitud presentada por la organizacién. En respuesta, los miembros del comité solicitaron
concepto y/o orientacién juridica por parte del apoyo juridico de la Unidad Técnica Territorial No. 9 (UTT9) o del
abogado de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

En atencién a lo anterior, intervino el doctor Guillermo Bolafios, apoyo juridico de la UTT9, quien saludé a los
participantes del comité e indicé que, en el marco de un proceso adelantado en un PIDAR ejecutado por el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), los Términos de Referencia exigian que cada uno de los
integrantes de uniones temporales, consorcios o0 proponentes plurales manifestara expresamente si se
encontraba incurso en sanciones o incumplimientos frente a dicha organizacion, dentro de procesos de
seleccion privada. Precisé que, en caso de evidenciarse la existencia de sanciones o incumplimientos, el
proponente debia ser declarado inhabilitado.

Asi mismo, sefial6 que el CRIC expidié la Resolucion No. 002 del veinte (20) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), mediante la cual se declar6 una inconformidad derivada de un presunto incumplimiento contractual,
circunstancia que, de acreditarse en el marco del proceso de seleccion, tendria incidencia directa en la
habilitacion del proponente.

En ese orden de ideas, explicd que cuando se configura una inhabilidad, como ha ocurrido en otros procesos
PIDAR, no se procede a la seleccién del proponente y se opta por solicitar la declaratoria desierta del Término
de Referencia por parte de las organizaciones beneficiarias. Indico qgue dicha actuacién se encuentra respaldada
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por un marco normativo y juridico amplio, asi como por criterios taxativos desarrollados por la Corte
Constitucional.

Finalmente, hizo referencia a la jurisprudencia del Consejo de Estado en materia de actos administrativos,
resaltando la necesidad de observar lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), asi como los principios de supremacia constitucional y el
reconocimiento del enfoque diferencial aplicable a las comunidades indigenas.

-Intervino el doctor Diego Fernando Salamanca, abogado del nivel central, quien manifestd que el asunto reviste
especial complejidad, en la medida en que existe la Resolucion No. 002 de 2024, expedida por el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), mediante la cual se declar6 un incumplimiento atribuible al ingeniero
Héctor Uriel Casas Zufiiga.

Indic6 que dicho incumplimiento ya habia tenido incidencia en un proceso anterior adelantado directamente con
el CRIC, en el cual el proponente fue excluido, toda vez que en ese proceso especifico los Términos de
Referencia establecian de manera expresa, a través de resoluciones y formatos, la obligacion de manifestar no
encontrarse incurso en incumplimientos frente a organizaciones indigenas y demas entidades adscritas al CRIC.

No obstante, precis6 que el Término de Referencia objeto de analisis en el presente comité presenta una
particularidad relevante, en tanto no contempla de manera taxativa ni expresa dicha exigencia. En efecto, el
TDR no establece en ninguno de sus apartes la obligacién de declarar la inexistencia de incumplimientos con
organizaciones indigenas, campesinas o asociaciones adscritas al CRIC, ni prevé expresamente esta
circunstancia como causal de inhabilidad o rechazo.

Asi mismo, resalté el derecho que asiste a los pueblos indigenas a la asociatividad, la autonomia y el ejercicio
de su gobierno propio, conforme a su normatividad interna, aspecto frente al cual histéricamente se han
presentado diversas posturas, tanto por parte de la Direccién de la UTT9, como del nivel central, asi como de
los propios miembros y representantes del CRIC. Sefialé que esta situacién también involucra elementos
propios del derecho privado, sin que ello implique desconocer los principios que rigen la contratacion estatal ni
los principios constitucionales consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

En ese contexto, y sin desconocer ni la autonomia de los pueblos indigenas ni los principios de la funcion
administrativa, el abogado del nivel central consideré juridicamente viable la declaratoria desierta del proceso,
con fundamento en el numeral 10 de las recomendaciones contenidas en las paginas 5y 6 del Término de
Referencia No. 09, relativo a la terminacion anormal del proceso de seleccién, al configurarse posibles vicios en
el procedimiento.

Al respecto, dio lectura al siguiente aparte:

“La publicacion de los términos de referencia no genera a la organizacion ni a la ADR la obligacion de
culminar el proceso de seleccién, ni de asignar o suscribir el contrato. En cualquier etapa del cronograma del
proceso de seleccion y hasta antes de la aceptacion de la oferta, cuando se presenten circunstancias técnicas
0 econOmicas, administrativas, operativas, de conveniencia, causa externa o de fuerza mayor, se podra
terminar el proceso de seleccion con la debida fundamentacién, previa recomendacion del CTGL y aprobacién
del mismo, sin que haya lugar a reconocimiento econémico alguno a favor de los proponentes, todo lo cual
sera informado mediante comunicado general publicado por los canales correspondientes” (Numeral 6.3.2 del
Manual MA-IMP-001).

Finalmente, recomendo que, para futuros procesos, se adelante de manera expresa la verificacion y evaluacion
de este tipo de situaciones en la etapa de revision de proponentes, y se emita el memorando correspondiente
gue permita dejar claridad desde los Términos de Referencia.

En este caso, se precisé que la situacion obedece a vicios del proceso, en la medida en que se aportd
documentacion que podria generar una inhabilidad frente a organizaciones indigenas adscritas al Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), mas no frente al Manual de Procesos PIDAR ni a los procedimientos

Péagina 9 de 11



Cadigo F-DER-001
ACTAS INTERNAS Y EXTERNAS

Version 04

internos que rigen dichos proyectos. En ese sentido, se aclaré que la eventual inhabilidad se configura desde la
normatividad propia indigena, en virtud de las resoluciones expedidas por el CRIC, pero no desde el marco
normativo privado previsto en el Manual PIDAR.

No obstante, lo anterior, se reiterd que, al ser una organizacion indigena la que suscribe el contrato, esta debe
actuar conforme a sus propios lineamientos y directrices, sin perjuicio de que el proceso se adelante bajo la
modalidad PIDAR, circunstancia que debe ser ponderada de manera integral en la toma de decisiones del
comité.

Acto seguido, el supervisor del PIDAR, Darwin Chicangana, consulté a los miembros del comité si existian
intervenciones adicionales o preguntas frente a lo expuesto por el equipo juridico.

En respuesta, el doctor Diego Salamanca, abogado del nivel central, tomd la palabra para recomendar al Comité
Técnico de Gestion Local (CTGL) y al apoyo juridico de la Unidad Técnica Territorial que se acoja la solicitud
presentada por la organizacién, consistente en la declaratoria desierta del proceso, con fundamento en el
numeral 10 del Término de Referencia.

Finalmente, la doctora Carolina Andrea Lopez Rosas, Directora de la Unidad Técnica Territorial No. 9 (UTT9),
intervino para sefialar que, una vez realizadas las explicaciones y aclaraciones por parte de los abogados Diego
Salamanca y Guillermo Bolafios, por parte de la Direccion no existiria inconveniente alguno, por lo que se podria
proceder con la respectiva votacion.

Aprobacién declaracién desierta término de referencia (TDR) 09 obra civil.

El profesional Darwin Alejandro Chicangana Beltran tomo la palabra para consultar a los miembros del comité
con voz y voto si aprobaban la declaratoria desierta del Término de Referencia No. 09 (TDR-09) — Obra Civil,
cuyo objeto es la “construccién y adecuacién a todo costo de la infraestructura de la zona oriente, en el marco
del proyecto denominado ‘Fortalecimiento de las capacidades productivas y competitivas de la ganaderia doble
propdsito perteneciente a los pequefios y medianos productores vinculados a la Asociacion TOTOGUAMPA”™.

En desarrollo de la votacion, se dejaron las siguientes constancias:

— Whbeimar Pierluigi Kasamachin, en su calidad de representante legal de la Asociacién de Autoridades
Indigenas del Oriente Caucano “TOTOGUAMPA”, manifestd su aprobacién para que se declare desierto el
Término de Referencia No. 09 — Obra Civil.

— Carolina Lépez Cruz Rojas, Directora de la Unidad Técnica Territorial No. 9 (UTT9), indicé que, por parte de
la Direccién de la UTT9, y teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual y el apoyo juridico de la Territorial, se aprueba la declaratoria desierta del Término de
Referencia correspondiente a la obra civil del PIDAR No. 449.

En consecuencia, el Comité Técnico de Gestién Local aprobé la declaratoria desierta del Término de Referencia
No. 09 — Obra Civil.

4. Recomendaciones y cierre.
Asi mismo, se informé que, una vez suscrita el acta de la presente sesion, esta sera remitida para su publicacion
a través de los canales oficiales de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en cumplimiento del cronograma

establecido.

Finalmente, se consult6 a los participantes si existian recomendaciones o intervenciones adicionales, a lo cual
manifestaron no tener observaciones.
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Siendo las cuatro y diez de la tarde (4:10 p. m.) del cinco (05) de enero de dos mil veinticinco (2026), se dio por

finalizada la sesion del Comité Técnico de Gestién Local (CTGL).

Representante legal de la Asociacion de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano “TOTOGUAMPA”.

CaroiinaAugrea-Lopez Rosas
Directora

Unida Técnico Territorial 9
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D
Darwin Alejaridro Chicangana Beltran
Apoyo a la Supervision PIDAR 348
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