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Carlos Arturo Guarnizo Garcia, Rol Lider Auditor.

L En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el Articulo 16
del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control
Interno] tendrdn como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion de Control
Interno (...)”
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OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefo y la eficacia operativa
de los controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
para gestionar los riesgos del proceso “Direccionamiento Estratégico
Institucional”.

ALCANCE: El alcance establecido para la realizacion de este trabajo de
aseguramiento comprende la evaluacién de los controles internos relacionados
con el objetivo propuesto.

Periodo Evaluado: noviembre de 2021 a junio de 2025

LIMITACION:

Durante la ejecucion de la auditoria se identificaron limitaciones en la entrega y
disponibilidad de la informacion correspondiente a los periodos de revisién, lo
cual condiciond el alcance de los procedimientos de auditoria aplicados y la
verificacién de determinados registros y procesos asociados a dichos periodos.

DECLARACION:

Esta auditoria fue realizada con base en el analisis de diferentes muestras
aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el
riesgo de que la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la
conclusién a que se habria llegado en caso de haber examinado todos los

elementos que componen la poblacién.

CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales

criterios, los siguientes:

Tabla 1. Normativa externa aplicable

Normatividad #

Externa
LEYES
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Ley_1474_de_2011

Ley 1753 de 2015

Ley 2294 de 2023

Ley 1448 de 2011

Decreto_1083_de_2015

Decreto_1499_de_2017

Decreto_1510_de 2013

Decreto_2364_de_2015

Decreto_2482 de 2012

Decreto_4730_de_2005

Decreto 612 de 2018

Decreto_1068_de_ 2015

Ley 1474 de 2011

2023

2023
2023, Bogota

2023 enero 2023 V2

2024 diciembre Version 6

2017
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"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacidon y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica."
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

"Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

articulo 103 de "Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones

Decretos

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica.”

“Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015.”

“Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.”

“"Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, se
determinan su objeto y su estructura organica.”

Por el cual se establecen los lineamientos generales para la
integracion de la planeacion y la gestion.

“por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto”
Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las
entidades del Estado.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamento del
Sector Hacienda y Crédito Publico”

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica."

MANUALES Y GUIAS

"Manual de procedimientos para gestion de inversion
publica_DNP”

Manual-de-Tramites-Presupuesto-DNP
Manual-de-Tramites-Presupuestales-DNP
Metodologia General Ajustada para la formulacién de proyectos

de inversién publica en Colombia

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion_mipg_2024

Guia redisefio institucional Entidades Nacionales DAFP
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CONPES Y PLANES
CONPES 4098. julio 11 de 2022 "Politica para impulsar la competitividad Agropecuaria
2022-2026 Plan sectorial agropecuario
2023 2026 Planes Estratégicos institucionales: Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural MADR; Agencia Nacional de Tierras-ANT; ICA;
Finagro;, Unidad Restitucion de Tierras URT; Unidad de
planificacién Rural-UPRA; Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca-AUNAP;

La Reforma Rural Integral (RRI), punto 6.1.1 adopcion del Plan
Marco de Implementacion-PMI formulado por el Gobierno
Nacional y aprobado por la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion del Acuerdo Final (CSIVI).

Acuerdo de Paz de 2016

Normatividad Relevancia

Interna

Resolucion No.0001 del 30 de

marzo de 2016 Manual de Funciones Permanentes ADR

Gestion de Registros Administrativos V1

PR-DER-015

PR-DER-016 Elaboracién y Seguimiento del Programa de Transparencia y Etica
Publica Vigente desde 2025 V1 DE-DER-002 - MAPA DE
PROCESOS V4 y V5

MA-DER-001 Manual transparencia e integridad V1

MA-DER-002 Manual de estrategia de participacion ciudadana y rendicion de

cuentas v1

Plan Estratégico Institucional ADR 2018-2022

Acuerdo No 003 de 15 marzo-2024  p., Estratégico Institucional ADR 2018-2022

CP-DER-001 3/03/2021 Direccionamiento estratégico institucional V1, V2 y V2

PR-DER-004 3/08/2022 Tramites Presupuestales V1 y V2

Elaboracién, actualizacién y seguimiento al Plan Anual de

PR-DER-006 0/08/2021 Adquisiciones de Bienes y Servicios. V4

PR-DER-008 0/04/2025 Formulacién, seguimiento y ajustes a plan de accién y plan

estratégico institucional. V3 y V4

PR-DER-009 9/09/2021 Procedimiento de Programacidn Presupuestal V1
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PR-DER-010 0/10/2025
V3.

Formulacién, ajuste y seguimiento de los proyectos de inversion

PR-DER-014 13/08/2025;
01/11/2024; 13/05/2022

Fuente: Elaboracion Propia del equipo Auditor

RESUMEN EJECUTIVO:

Gestion de Acciones de Cooperacion Internacional V1, V2 y V3

Como resultado de la evaluacién practicada, se identificaron oportunidades de

mejora relacionadas con los siguientes aspectos, sobre las cuales se suscribié el

respectivo reporte de hallazgo:

1. Incumplimiento del principio de transparencia y acceso a la informacion

publica.

2. Deficiencia en la planeacion coordinacion y seguimiento del plan anual de

adquisiciones PAA.

3. Deficiencia en la planeacion, gestién, seguimiento, evaluacién y trazabilidad

de la cooperacion internacional.

4. Incumplimiento en él envié de informacion del Proyecto de Redisefio

Institucional 2022-2026.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA:

Tabla 2. Descripcion de los riesgos identificados de la Auditoria

DESCRIPCION

CUBIERTO EN
LA AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Transparencia e Integridad

Posible afectacion econdmica por recibir o solicitar cualquier beneficio a nombre

propio o de terceros al momento de la formulacién del proyecto de inversion.

Incluidos por la Oficina de Control Interno

Posible afectacién econémica por la imposicion de multas o sanciones por parte del
ente regulador, como consecuencia de deficiencias en la gestién presupuestal,
financiera y administrativa de la entidad, relacionadas con la ejecucién proyectada
del gasto a mediano plazo, la suscripcion oportuna y adecuada de convenios de
cooperacion internacional, el manejo técnico y financiero de los recursos de
inversion, y la correcta realizacion de tramites presupuestales ante las entidades

competentes.

Informe N° 0CI-2025-028
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Posible afectacién de la imagen institucional debido al incumplimiento de objetivos,
metas y actividades estratégicas, como consecuencia de deficiencias en la
alineacion, formulacién, seguimiento y gestién de los instrumentos de planeacion
institucional, tales como, el Plan Estratégico Institucional, el anteproyecto de
presupuesto, los proyectos de inversion, el Plan de Trabajo del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), el Plan de Trabajo Institucional, el Sistema
Integrado de Gestion.

Posible afectacién de la imagen y memoria institucional como consecuencia de la
omisidén en el ajuste de la estructura interna y de la planta de personal de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), impactando negativamente el cumplimiento de
los objetivos institucionales, la ejecucion adecuada del presupuesto y el uso
eficiente de los recursos publicos.

Posible afectacion de la imagen institucional y afectacion econdémica por
incumplimiento de la normatividad vigente en materia de lucha contra la corrupcion
y atencidn al ciudadano, dando lugar a observaciones por parte de los entes de
control, pérdida de credibilidad e imposicion de sanciones administrativas

Posible afectacion de la imagen institucional debido al incumplimiento de los
objetivos y metas institucionales, como consecuencia de la inobservancia de los
instrumentos de planeacion operativa (Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano, Plan de Accién Institucional y Plan Anual de Adquisiciones), asi como
por errores u omisiones en su formulacién, seguimiento y publicacién oficial en los
canales institucionales.

F-EVI-016
5

SI

SI

SI

SI

Fuente: Mapa de Riesgos de Transparencia y Etica publica /Elaboracién propia equipo auditor

FORTALEZAS:

Como resultado de la evaluacion practicada, la Oficina de Control Interno

identificd las siguientes fortalezas a resaltar, de conformidad con las pruebas de

auditorias adelantadas, las cuales se relacionan a continuacion:

e Del analisis efectuado a los documentos que integran el

expediente

contractual del Contrato 1219 de 2024, se determind que la totalidad de los

requisitos exigidos para la formalizacién y puesta en marcha del contrato se

encuentran cumplidos, evidenciando una adecuada gestion documental y

administrativa por parte de la entidad.

e Aprobacién del Plan estratégico, aprobado el marzo 15 de 2024 que implico

entre otros el plan estratégico 2024-2026, el plan de accién anual vigencia

2024, redefinir la Vision, Mision, incluyendo los lineamientos de Plan

estratégico del sector agropecuario, estrategia de intervencion por oferta y 6

objetivos estratégicos misionales y acciones, 32 acciones estratégicas, 61
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bienes y servicios, 93 bienes y servicios, revisién de las aprobaciones del

planes de accién, por el consejo directivo.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA
AUDITORIA:

Con ocasiéon a la auditoria practicada en el afio 2020, se elevaron siente (7)
hallazgos, para los cuales se formularon quince (15) acciones de mejora. Como
resultado del seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno, se

evidencio que dichas tres (3) acciones se encuentran abiertas.

Tabla 3. Avance Plan de Mejoramiento vigencia 2020

Hallazgos Hallazgos Hallazgos Acciones Acciones Acciones

Elevados Abiertos Cerrados Propuestas Abiertas Cerradas
7 1 6 15 3 12

Se elevaron siente (7) hallazgos, para los cuales se propusieron quince (15) acciones, producto de los

seguimientos realizados por la OCI, se observaron doce (12) acciones cerradas.

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

HALLAZGOS:

Nota: La informacién detallada de las situaciones que se describen a
continuaciéon, se suministré al personal perteneciente a la unidad auditada en
cada reporte de hallazgo (Formato F-EVI-013) que fue suscrito por ésta y la
Oficina de Control Interno; ademas, dicho detalle se encuentra registrado en los
papeles de trabajo elaborados por los auditores que practicaron las pruebas, los
cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno; estos documentos se
encuentran disponibles para consulta de las partes interesadas, previa solicitud

formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO N° 1 -Incumplimiento del principio de transparencia y acceso
a la informacién puablica relacionada con la publicacion del Plan

Informe N° 0CI-2025-028
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Estratégico Institucional PEI 2024-2026, Plan de Accion y carencia de
un documento formal estructurado del PEI.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO O SITUACION ENCONTRADA:

Condicion. En cumplimiento con el objetivo establecido se procedié a validar las
actividades establecidas en las evidencias aportadas, para el cuatrienio 2022
nov-2025 junio, se evalua algunas de las funciones de la oficina de planeacion
entre carencia ellos; verificar el cumplimiento del marco normativo, la gestion
documental, los mecanismos de monitoreo, publicidad, seguimiento y control,
asi como el cumplimiento a los procedimientos internos definidos por la entidad,
en lo relacionado con la aprobacion del Plan estratégico, aprobado el marzo 15
de 2024 que implico entre otros el plan estratégico 2024-2026, el plan de accion
anual vigencia 2024, redefinir la Vision, Mision, incluyendo los lineamientos de
Plan estratégico del sector agropecuario, estrategia de intervencion por oferta y
6 objetivos estratégicos misionales y acciones, 32 acciones estratégicas, 61
bienes y servicios, 93 bienes y servicios, revision de las aprobaciones del planes
de accién, por el consejo directivo, y en el plan al respecto se evidencian
incumplimiento:

Con la elaboracién del documento PEI 2024-2026 estructurado que contenga
minimo (introduccion, analisis situacion actual, misién, vision, objetivos
estratégicos, estrategias acciones, indicadores de gestién, presupuesto, entre
otros), no obstante que en el INFORME DE GESTION 2024, (paginas 4,182 a
184) presenta algunos aspectos de la PE. Ademas del documento solicitado a la
Oficina de Planeacidn, Unicamente se recibidé un taller de planeacién estratégica,
el cual no corresponde a un plan estratégico formal. Ademas, el plan estratégico
debe estar publicado en la pagina web de la entidad, lo Unico que se encuentra
es un documento en Excel Plan de accién Institucional PEI PAI 2024-2026. En
consecuencia, no se logra evidenciar un Plan Estratégico estructurado para dicho
periodo, ni su debida publicacién en la pagina web, asi mismo para la vigencia
2023 y 2024 no se encuentran publicados los Informes Plan de Seguimiento IV

Informe N° 0CI-2025-028
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trimestre; y para la vigencia del 2025, no han publicado los 3 planes de
seguimiento trimestrales.

Criterio. Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014: "ARTICULO 9. Informacioéon
minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de
manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que
lo sustituyan: Ley 1474 de 2011”. "ARTICULO 74. Plan de accién de las
entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afo, deberan publicar
en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual
se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de
sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion. A partir del afo
siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestion del
ano inmediatamente anterior”.

PR-DER-008, version 5. Proceso la Formulacion, Seguimiento Y Ajustes A Plan
De Accion Y Plan Estratégico Institucional PR-DER-008, version 5. 5.
CONDICIONES GENERALES PARA EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO. “Cada
trimestre la Oficina de Planeacion debera presentar un informe del avance con el
cumplimiento al Comité Institucional de Gestion y Desempefo”..Para la
formulacién de estos planes se tienen en cuenta: estructura funcional y
organizacional, Plan Nacional de Desarrollo, Plan estratégico sectorial,
lineamientos de la alta direccidén, resultados del Plan Estratégico y Plan de Accidn
de la vigencia anterior...El Plan Estratégico se elaborara cada cuatro afos y se
modificara cada vez que se considere necesario, ya sea por cambio de gobierno,
cambio en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, cambio en el marco
juridico sectorial o por cualquier otra situacion que genere la necesidad.

Actividad namero 10. Publicar versidon definitiva Plan Estratégico y/o Plan de
Accidn en la pagina web de la entidad Se envia a la Oficina de Comunicaciones
el documento aprobado para que éste sea publicado en la pagina web de la
entidad, a mas tardar el 31 de enero.
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Lo anterior afecta el cumplimiento y funcionalidad de las normas de
transparencia y del procedimiento frente al direccionamiento estratégico
institucional. En consecuencia, se configura un incumplimiento a los objetivos
asociados al Plan estratégico y al Plan de anual de accién de seguimiento en los
periodos mencionados anteriormente.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

e Incumplimiento de la publicacion del Plan estratégico Institucional 2024-
2026, en la pagina web.

e INFORME DE GESTION 2024, (paginas 4,182 a 184) presenta algunos
aspectos de la PE 2024-206.

e Ausencia del documento del Plan Estratégico Institucional 2022-2024,
relacionado con la metodologia, estructuracién, elaboracion.

e Ausencia de publicacién en la pagina web, de los informes Plan de
Seguimiento IV trimestre para la vigencia 2023 y 2024, para la Vigencia el
2025 sin publicar los 3 planes de seguimiento trimestrales.

DESCRIPCION DE LA(S) CAUSA(S):

e Desconocimiento e incumplimiento del marco normativo y de los
procedimientos institucionales

e Debilidades en la gestién documental, Falta de mecanismos formales de
seguimiento, monitoreo y evaluacién

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S):

Posible afectacién de la imagen institucional debido al incumplimiento de la
publicacion en la pagina web de la misidn, objetivos, estrategias, metas vy
actividades estratégicas, como consecuencia de deficiencias en la alineacién,
formulacién, seguimiento y gestién de los instrumentos de planeacion
institucional
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DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S):

e Aumento en el riesgo de sanciones, reprocesos y observaciones de entes
de control.

e La falta de soportes impide verificar la trazabilidad de actuaciones, dificulta
auditorias futuras y compromete la transparencia institucional.

e La ausencia de planes estratégicos formalizados limita la capacidad de
orientar y coordinar acciones institucionales hacia objetivos de mediano y
largo plazo.

RECOMENDACION(ES):

Se recomienda que la Oficina de Planeacidon fortalezca la organizacion de su
informacion, el cumplimiento de normas y procedimientos, y la claridad en las
responsabilidades del equipo. Mejorar la gestion documental, contar con
repositorios actualizados y crear rutinas sencillas de seguimiento permitira que
los planes, proyectos y compromisos institucionales avancen de manera mas
ordenada vy eficiente.

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado parcialmente
JUSTIFICACION:
Con respecto al siguiente fragmento del hallazgo:

“...Con la elaboracidon del documento PEI 2024-2026 estructurado que contenga
minimo (introduccion, analisis situacion actual, misién, vision, objetivos
estratégicos, estrategias acciones, indicadores de gestidén, presupuesto, entre
otros), no obstante que en el INFORME DE GESTION 2024, (paginas 4,182 a
184) presenta algunos aspectos de la PE. Ademas del documento solicitado a la
Oficina de Planeacidén, Unicamente se recibidé un taller de planeacién estratégica,
el cual no corresponde a un plan estratégico formal. Ademas, el plan estratégico
debe estar publicado en la pagina web de la entidad, lo Unico que se encuentra
es un documento en Excel Plan de accién Institucional PEI PAI 2024-2026. En
consecuencia, no se logra evidenciar un Plan Estratégico estructurado para dicho
periodo, ni su debida publicacién en la pagina web”, la oficina de planeaciéon no
lo acepta ya que dentro de la auditoria en las sesiones de pruebas de recorrido...”
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La oficina de planeacion no se encuentra de acuerdo con la redaccidon de este
hallazgo ya que durante las reuniones de entendimiento y pruebas de recorrido
se entregaron los soportes pertinentes que demuestran el proceso de
construccion del plan estratégico PEI 2024-2026 el cual se encuentra publicado
en la pagina web de la entidad https://www.adr.gov.co/transparencia/acerca-
de-la-adr/, a partir de este se articulé el plan de accion institucional PAI,
adicionalmente no conocemos el sustento normativo por el cual se esté
solicitando un documento adicional con el plan estratégico cuando hemos
demostrado que se encuentra elaborado, socializado y apropiado.

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD
AUDITADA:

e Debilidades en los procesos de verificacion y control interno en la oficina
de planeacion relacionados con la publicacién de los instrumentos de
planeacién institucional en la pagina web, lo que incide en la trazabilidad,
consistencia y claridad de la informacion dispuesta para la ciudadania y los
entes de control.

e Ausencia de un mecanismo formal, sistematico y periddico de seguimiento,
que permita asegurar la publicacion oportuna y completa de los informes
trimestrales de seguimiento del Plan de Accién Institucional, conforme a
los lineamientos normativos y procedimentales vigentes.

PLAN DE MEJORAMIENTO:
Tabla N° 4. Plan de mejoramiento propuesto por la unidad auditada Hallazgo N°1

META(S)

ACCION(ES) TIPO DE RESPONSABLE FECHA FECHA

PROPUESTA(S) ACCION (S) INICIAL FINAL

Jefe Oficina de

Revisar e incorporando los Planeacidn

elementos metodolégicos Documento PR- Equipo de 02 de e
definidos en el DER-008 Correctiva I(DI;neZcién febrero £ ggzlgmo
procedimiento PR-DER- actualizado. 2026

008 Institucional)

Verificar y actualizar la | PAI e informes - 02 de o
publicacién del PAI y los de seguimiento  correctiva i?fi Oﬁq,':la de febrero | 30 dejunio
informes de seguimiento trimestral aneacio 2026 2026
trimestral en la pagina = publicados y (Equipo de
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web institucional, = actualizados en Planeacion
garantizando su la pagina web Institucional)
accesibilidad y institucional.
trazabilidad.

Evidencia -
Definir una rutina interna  alarma para el Jefe Oﬁ.c[na de
de control y validacién recordatorio de Plangauon 02 d
trimestral sobre la lapublicaciény o oo (Equipo  de febrefo 30 de junio
informacién de planeacion verificacion Planeacion 2026 2026
publicada en Ila web trimestral de la Institucional)
institucional. informacion

publicada.

Fuente: Reporte de Hallazgos No.1 - Auditoria proceso de "Direccionamiento Estratégico Institucional”

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado con
Observaciones

JUSTIFICACION:

Una vez validada la respuesta remitida por la entidad, la Oficina de Control
Interno no acepta las justificaciones presentadas, por los siguientes motivos:

Al referirse a la formalidad del Plan Estratégico Institucional (PEI), esta se
entiende como la existencia de un documento institucional debidamente
estructurado y adoptado. Analizada la informacion remitida por la Oficina de
Planeacion, se evidencia que la cartilla enviada corresponde a un documento de
caracter informativo y de socializacidn institucional, en el cual se presentan
elementos generales de direccionamiento estratégico como la mision, visién y
valores. No obstante, dicho documento no permite identificar un Plan Estratégico
Institucional formalmente estructurado y adoptado como instrumento de
planeacién, toda vez que no se evidencian de manera integral los objetivos
estratégicos, lineas o ejes estratégicos, metas, indicadores, vigencia definida y
mecanismos de seguimiento. En consecuencia, la cartilla aportada no suple la
necesidad de contar con un Plan Estratégico Institucional formal que sirva como
instrumento de planeacion, gestién y control de la entidad.

Ahora bien, respecto a la publicacidon del Plan Estratégico Institucional en la
pagina web, la entidad remite un enlace que direcciona a la pagina principal de
la entidad; sin embargo, no es posible evidenciar el Plan Estratégico Institucional
2024-2026 publicado en dicho medio.
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HALLAZGO N° 2 - Deficiencia en la planeacion coordinacion y
seguimiento del plan anual de adquisiciones PAA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO O SITUACION ENCONTRADA:

La oficina de control interno de la Agencia de Desarrollo Rural, en cumplimiento
de sus funciones; y dentro del marco de la Auditoria de aseguramiento, del
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, realizada a la oficina de
planeacién, dio cumplimiento al Programa de Trabajo EVI-008, con el propdsito
de verificar el cumplimiento del marco normativo, planeacién coordinacién y
seguimiento del plan anual de adquisiciones PAA asi como el cumplimiento a
los procedimientos internos definidos por la entidad;

Como resultado, se identificaron incumplimientos normativos, vy al
procedimiento materializando el hallazgo Deficiencia en la planeacién
coordinacién y seguimiento del plan anual de adquisiciones PAA

DEFICIENCIA EN LA PLANEACION COORDINACION Y SEGUIMIENTO
DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES PAA

En el marco de la auditoria de aseguramiento de direccionamiento estratégico,
que realizo la oficina de Control interno a la Oficina de Planeacién Se evidencian
incumplimientos respecto al marco normativo aplicable al proceso de
direccionamiento estratégico y a los lineamientos internos de la Agencia de
Desarrollo Rural, lo cual afecta la correcta planeacién, ejecucién y evaluacién
estratégica institucional, dentro de los puntos de control auditados como se
describe a continuacién:

CRITERIO UNO: PLANEACION ESTRATEGICA: constatar que el PAA se formule
y se alinee a las metas y objetivos definidos en el (PEI) y Plan de Accién anual.
Se solicito evidencias a la Oficina de Planeacion, mediante correo electrénico el
dia 19 de septiembre de 2025, y 06 de noviembre de 2025 que dieran cuenta
de que la elaboracion y construccion del PAA se realiza con la participacion de
todas las areas misionales y de apoyo, que las adquisiciones planeadas
cumplan con las metas estratégicas, verificar que el PAA sea aprobado y
validado por la oficina de planeacidn. Encontramos que la Oficina de Planeacién
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no aporto ninguna evidencia, y en reunidn presencial, donde se toma como
evidencia el acta del 06 de noviembre de 2025, el proceso manifiesta que no
existe informe de lineamientos, para ninguna de las vigencias auditadas esto
es 2021 a 2025; asi mismo se manifiesta que no existe reuniones, ni actas
donde se designe al equipo de apoyo para la elaboracion del PAA, manifiesta
que no sea trabajado de esa forma, incurriendo en los siguientes
incumplimientos:

Incumplimientos asociados:

Al procedimiento PR-DER-006

Actividad 1 - Informar sobre lineamientos, recursos y cronograma -
Incumplimiento total para las vigencias auditadas.

El procedimiento establece que la Oficina de Planeacion debe, preparar y
suscribir la comunicacién de lineamientos, Informar cronograma, recursos,
proyectos de inversion, designar servidores coordinadores del proceso:
Teniendo como resultado que para las vigencias 2021 a 2025: No existe:
comunicacién de lineamientos, cronograma, sin evidencias de actos
administrativos o correos formales;

Actividad 2 - Designar equipo de apoyo para elaborar el PAA Incumplimiento
total para las vigencias auditadas

El procedimiento exige la designacidn formal del equipo de apoyo, Coordinacion
por parte de Planeacion y Secretaria General: Encontrando que no enviaron
evidencias que den cuenta de que se realizd la gestion para la vigencia
auditada; maxime que en reuniéon del 06 de Noviembre del 2025 como consta
en acta del 06 de noviembre de 2025, la Oficina de Planeacidon manifiesta
expresamente que no existen designaciones, ni existen actas, El PAA “no se
trabaja de esa forma”

Actividad 3 - Socializar lineamientos y disposiciones Incumplimiento total para
las vigencias auditadas

El procedimiento exige, se realicen reuniones formales de socializacién, listas
de asistencia, registro de inquietudes: Encontrando que para la vigencia
auditada no se aporto evidencia alguna de: lista de asistencia, acta, o evidencia
de socializacidn.
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Actividad 6 - Verificar el PAA consolidado Incumplimiento parcial para las
vigencias auditadas - sin evidencia

La Oficina de Planeacién debe, verificar coherencia con proyectos de inversion,
validar fuentes de recursos, revisar consistencia presupuestal: Encontrando
que si bien se relacionan dentro de las evidencias algunos correos que dan
cuenta de observaciones o modificaciones frente a ciertas actualizaciones del
PAA, para las respectivas vigencias del 2021 al 2025, también es cierto que no
se cuenta con una trazabilidad que permita dar cumplimiento al procedimiento
frente a lo establecido en la actividad, no evidencian, correos de validacion,
observaciones técnicas, registros de revision formal.

CRITERIO TRES GESTION Y SEGUIMIENTO. Se solicito evidencias a la Oficina
de Planeacion, mediante correo electrénico el dia 19 de setiembre y 6 de
noviembre del 2025 para constatar lo siguiente: Se cuenta con procedimientos
documentados para seguimiento del PAA: Se realizan revisiones vy
actualizaciones periddicas con participacion de las dependencias: Se reportan
indicadores de avance o alertas de desviaciones. Las observaciones de
auditorias anteriores son atendidas y evidencian mejora continua.

Al revisar las evidencias enviadas por la Oficina de Planeacién, se encontré que,
aunque se incluyen algunos correos electrénicos que hacen un breve
seguimiento al PAA, no se proporciona informacién suficiente para demostrar
el cumplimiento de los puntos mencionados anteriormente. En algunos se
sugieren modificaciones y ajustes, pero no hay una trazabilidad clara.

Ademads, no se evidencian informes trimestrales de seguimiento al PAA o
registros formales de revisién conjunta entre la Secretaria General y la
Vicepresidencia de Gestién Contractual, lo que incumple el procedimiento PR-
DER-006 que ordena el seguimiento periddico con informes de avance.

Especificamente, se encontré que:
- Para el afo 2021, no se reporta ninguna evidencia de seguimiento y revisién
al PAA.
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- Para el afno 2022, no se reporta ninguna evidencia de seguimiento y revision
al PAA.

Esta falta de evidencia determina que no se ha cumplido con el procedimiento
establecido para el seguimiento y revisiéon del PAA, lo que pudo afectar la
efectividad y eficiencia del plan.

Actividad 9 - Verificar ajustes al PAA Incumplimiento parcial para las vigencias
del 2023,2024,2025, sin evidencias para las vigencias 2021 y 2022

Si bien se recibieron correos de actualizacién para la vigencia 2023, 2024, y a
30 de junio de 2025 no se encontrd evidencia de una verificacion formal,
validacién técnica documentada ni trazabilidad integral que respalde el
seguimiento y revision del PAA en ninguna de las vigencias auditadas.

La falta de evidencia para las vigencias 2021 y 2022 es sumamente
preocupante, ya que no se aportd ningun documento que demuestre el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para el seguimiento y revision
del PAA. Esta situacidon genera una limitante significativa para la auditoria,
impidiendo evaluar adecuadamente la gestion y resultados del plan en esas
vigencias y afectando la transparencia y rendicidn de cuentas de la entidad.
Esta situacion refleja incumplimiento con los procedimientos internos y puede
afectar la transparencia y la rendicion de cuentas de la entidad. Actividad 14 -
Realizar seguimiento a la ejecucion del PAA incumplimiento grave

El procedimiento establece: seguimiento trimestral, elaboracién de informes
periddicos, registro formal del avance del PAA: Encontrando que para las
vigencias auditadas 2023, 2024, junio 2025, aportaron solamente pantallazos
y algunos correos; mientras que para las vigencias 2021 y 2022, no hubo
aporte de evidencias.

De otra parte, es pertinente enunciara que claramente otras normas de rango
supra también se ven vulneradas pues téngase en cuenta que los
incumplimientos al procedimiento interno vienen sustentados y direccionados
por normas macro como los son:

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacidn, Articulo 25 Principio de
planeacion, pues téngase en cuenta que las entidades estatales deben, Planear
adecuadamente la contratacién, definir necesidades reales, garantizar
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coherencia entre fines institucionales y adquisiciones, y pues se encuentra la
inexistencia de lineamientos, cronograma y validacién técnica, demostrando
que el PAA no se elaboré como instrumento real de planeacion, sino como un
requisito formal, vulnerando el principio de planeacidon contractual.

Decreto 1082 de 2015

(Compila el Decreto 1510 de 2013), donde establece la elaboracién del PAA
como instrumento obligatorio de planeacion, actualizarlo cuando sea necesario,
hacer seguimiento a su ejecucion, Garantizar coherencia con presupuesto y
proyectos de inversién: Encontrando que el incumplimiento del seguimiento
periodico y documentado desnaturaliza el PAA como herramienta de planeacién
exigida por el Decreto 1082 de 2015, afectando el control sobre la ejecucion
contractual.

Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion Articulo 74 (Plan General de
Compras), asi mismo establece que las entidades deben contar con un plan de
compras, debe estar articulado con la planeacién institucional, debe permitir
control, seguimiento y transparencia: encontrando que la ausencia de
evidencia de articulacion entre el PAA y la planeacion estratégica impide que el
plan de compras cumpla su funcién legal, vulnerando lo dispuesto en el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011.

Decreto 1499 de 2017

Manual Operativo del MIPG, donde Integrar planeacion, gestidn y control,
documentar procesos, hacer seguimiento y evaluacidn a la gestion:
encontrando que la falta de seguimiento y documentacién del PAA evidencia
una debilidad estructural en la implementacién del MIPG, especialmente en la
Dimensién de Planeacién y Gestion con Valores para Resultados.

Ley 1952 de 2019 - Cddigo General Disciplinario, establece el deber de Cumplir
funciones asignadas, Observar normas internas y externas, Actuar con
diligencia y responsabilidad: Encontrando que los incumplimientos descritos
podrian configurar omisiones funcionales y desatencion de deberes, sujetas a
analisis disciplinarios.

DECRETO 403 DEL 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, que en su articulo 151 senala: “Deber de entrega de informacion para
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el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los
servidores responsables de la informacién requerida por la unidad u oficina de
control interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacién
confiable y oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las
excepciones establecidas en la ley. Los requerimientos de informacién deberan
hacerse con la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad vy
completitud de la misma”

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacién solicitada por la
unidad u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente."

LIMITACION: La presente prueba se ve limitada respecto a que la informacién
no fue dispuesta de manera suficiente, toda vez que, en correos enviados el 19
de septiembre de 2025, y 06 de noviembre de 2025 a la oficina de Planeacion se
solicitdé la informacién relacionada con la planeacién coordinacidén y seguimiento
del plan anual de adquisiciones PAA. Pues para las vigencias 2021 y 2022 no se
allego ninguna evidencia, asi mismo en reunién presencial el dia 06 de noviembre
de 2025, se manifiesta por parte del proceso que no existe documentacion para
estas vigencias, sustentado en la perdida masiva de informacién a nivel global
de la entidad.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

e Falta de apropiacion y aplicacion del procedimiento PR-DER-006 por parte
de la Oficina de Planeacién.

¢ Inexistencia de lineamientos formales y documentados para la
elaboracién, actualizacion y seguimiento del PAA.

e Ausencia de un equipo de apoyo interdisciplinario oficialmente designado
para la formulacién del PAA.

e Debilidades en la coordinaciéon entre la Oficina de Planeacidn, la
Secretaria General y las areas misionales.
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e Deficiencias en la gestion documental y en la conservacion de evidencias
del proceso.

e Falta de seguimiento periddico y documentado a la ejecucion del Plan
Anual de Adquisiciones.

e Bajo nivel de sensibilizacion frente al PAA como herramienta estratégica
de planeacion contractual.

DESCRIPCION DE LA(S) CAUSA(S):
e Desconocimiento o inaplicacion del procedimiento PR-DER-006.
e Falta de lineamientos internos para la formulacién y seguimiento del PAA.
e No designacién formal del equipo de apoyo para la elaboracion del PAA.

e Deficiencia en la coordinaciéon de las areas en el proceso de planeacién
contractual.

e Debilidades en la gestion documental y en el registro de evidencias.
e Inexistencia de mecanismos de seguimiento periddico al PAA
DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S):

e institucional debido al incumplimiento de objetivos, metas y actividades
estratégicas, como consecuencia de deficiencias en la alineacién,
formulacién, seguimiento y gestién de los instrumentos de planeacion
institucional.

e Posible afectacion econdmica por la imposicién de multas o sanciones por
parte del ente regulador, como consecuencia de deficiencias en la gestién
presupuestal, financiera y administrativa de la entidad, relacionadas con la
ejecucion proyectada del gasto a mediano plazo

DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S):
e Afectacion al principio de planeacidn en la contratacién estatal.

e Riesgo de incoherencia entre el Plan Anual de Adquisiciones y los
objetivos estratégicos institucionales.
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e Debilitamiento de la transparencia y la trazabilidad de la gestion
contractual.

e Limitacion para el seguimiento, control y evaluacion de la ejecucion del
PAA.

e Incremento del riesgo de observaciones por parte de entes de control.
e Posibles responsabilidades disciplinarias por omision de funciones.

e Impacto negativo en la eficiencia y oportunidad de los procesos de
contratacion.

RECOMENDACION(ES):

PRIMERO: Se recomienda a la Oficina de Planeacidon, en articulacién con la
Secretaria General, formalizar anualmente los lineamientos, cronograma vy
responsables para la elaboracién, actualizacién y seguimiento del Plan Anual de
Adquisiciones, dejando evidencia documental conforme a lo establecido en el
procedimiento PR-DER-006, asi mismo designar oficialmente un equipo de apoyo
interdisciplinario para la formulacion del PAA, con participacidén de todas las areas
misionales y de apoyo, asegurando la coordinacion y liderazgo de la Oficina de
Planeacién.

SEGUNDO: Se recomienda garantizar que las adquisiciones planeadas estén
debidamente articuladas con el Plan de Accion Institucional y los proyectos de
inversion, dejando constancia de la revision y validacidn técnica por parte de la
Oficina de Planeacion.

TERCERO: Se recomienda establecer y ejecutar un esquema de seguimiento
perioddico al Plan Anual de Adquisiciones, con elaboracion de informes de avance
que permitan evaluar la ejecucion, identificar desviaciones y tomar acciones
oportunas, en cumplimiento del procedimiento institucional,

CUARTO: Se EXHORTA A LA OFICINA DE PLANEACION, en aras de que
asegure la conservacion, organizacién y disponibilidad de las evidencias que
soportan cada etapa del proceso del PAA (lineamientos, actas, correos, informes
y validaciones), garantizando la trazabilidad y transparencia de la gestidn,
adelantar jornadas de socializaciéon y capacitacion dirigidas a los servidores
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involucrados en la planeacién contractual, con el fin de fortalecer el
conocimiento, apropiacién y cumplimiento del procedimiento PR-DER-006, asi
mismo integrar el proceso de formulacion y seguimiento del PAA a los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion MIPG, fortaleciendo
la dimensién de Planeacién y Gestidon con Valores para Resultados.

QUINTA. Adaptar la GUIA PARA ELABORAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES. AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE- 2024. Objetivo... en su calidad de érgano rector en materia
de compras y contratacidon publica, asi como también actuando como entidad
encargada de articular a los sujetos participes de dichos procesos en procura de
optimizar los recursos del Estado, presenta la actualizacién de la Guia para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, con el fin de otorgar una herramienta
util para la preparacién y actualizacién de los Planes Anuales de Adquisiciones de
las Entidades Estatales.

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado parcialmente
JUSTIFICACION: No indican

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD
AUDITADA:

e Desconocimiento o inaplicacién del procedimiento PR-DER-006 y ausencia
de lineamientos formales para la elaboracion del PAA

e Inexistencia de mecanismos de seguimiento periddico y documentado al
PAA.

o Deficiencias en la gestién documental y en la conservacion de evidencias
del proceso.

e Bajo nivel de apropiacion del PAA como herramienta estratégica de
planeacién contractual.

» Falta de estandarizacion metodoldgica para la elaboracion del PAA

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla N° 5. Plan de mejoramiento propuesto por la unidad auditada Hallazgo N°2
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ACCION(ES)
PROPUESTA(S)

Establecer y aplicar un

repositorio documental
institucional para el PAA
que consolide
lineamientos, actas,
correos, validaciones
técnicas e informes de
seguimiento.

Realizar  jornadas de

socializacién y
capacitacion  sobre el
procedimiento PR-DER-
006, la Guia de Colombia
Compra Eficiente 2024 y el

rol del PAA dentro del
MIPG.

Establecer y aplicar un
repositorio documental
institucional para el PAA
que consolide
lineamientos, actas,
correos, validaciones
técnicas e informes de

seguimiento

Realizar  jornadas de
socializacion y
capacitacion  sobre el
procedimiento PR-DER-
006, la Guia de Colombia
Compra Eficiente 2024 y el
rol del PAA dentro del
MIPG.

Modificar el procedimiento
con base en los
lineamientos de la Guia
para elaborar el Plan Anual
de Adquisiciones de
Colombia Compra
Eficiente (2024) a los
lineamientos internos de
la ADR.

META(S)

Lineamientos
del PAA
expedidos y
divulgados
mediante
circular oficial
para la vigencia
correspondiente

Cuatro (4)
informes
trimestrales de
seguimiento al
PAA elaborados
y archivados
por vigencia.

Repositorio
documental del
PAA
implementado y
en uso, con
evidencias
completas por
vigencia

Al menos una
(1) jornada de
capacitacion
realizada y
registrada por
vigencia, con
lista de
asistencia y
material de
apoyo.

Procedimiento
adoptado y
mejorado como
guia para la
elaboracion,
seguimiento del
PAA de la
agencia de
desarrollo rural.

TIPO DE
ACCION

Correctiva

Correctiva

Preventiva

Preventiva

Preventiva

RESPON
SABLE(S)

FECHA
INICIAL

Jefe Oficina de

Planeacion A2V

Oficina de
Planeacion-
Oficina de
gestion
contractual

01/04/2026

Oficina de

Planeacion  01/03/2026

Oficina de
Planeacion /
Secretaria
General

01/05/2026

Oficina de

Planeacion  18/05/2025

FECHA
FINAL

30/04/2026

31/05/2026

30/04/2026

31/05/2026

30/06/2025

Fuente: Reporte de Hallazgos No.2 - Auditoria proceso de "Direccionamiento Estratégico Institucional”

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado

JUSTIFICACION:
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En relacién con el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno considera
razonables las acciones propuestas para gestionar las causas identificadas por el
equipo auditado y atender las observaciones formuladas en el presente informe.

HALLAZGO N° 3 - Deficiencia en la planeacion, gestion, seguimiento,
evaluacion y trazabilidad de la cooperacion internacional

DESCRIPCION DEL HALLAZGO O SITUACION ENCONTRADA:

La oficina de control interno de la Agencia de Desarrollo Rural, en cumplimiento
de sus funciones; y dentro del marco de la Auditoria de aseguramiento, del
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, realizada a la oficina de
planeacién, dio cumplimiento al_Programa de Trabajo EVI-008, con el propdsito

de evaluar las estrategias gestion y capacidades de la entidad con los

cooperantes internacionales para promover iniciativas que estén
orientadas al fortalecimiento de la de misién institucional , asi como el

cumplimiento a los procedimientos internos definidos;
Como resultado, se identificaron incumplimientos normativos, y al procedimiento
materializando el hallazgo Deficiencia en la planeaciéon, gestion,

seguimiento, evaluacion y trazabilidad de la cooperacion internacional

DEFICIENCIA EN LA PLANEACION, GESTION, SEGUIMIENTO
EVALUACION Y TRAZABILIDAD DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

En el marco de la auditoria de aseguramiento de Direccionamiento estratégico,
que realizo la oficina de Control interno a la oficina de planeacidon Se evidencian
incumplimientos respecto al marco normativo aplicable al proceso de
direccionamiento estratégico y a los lineamientos internos de la Agencia de
Desarrollo Rural, lo cual afecta la correcta planeaciéon, ejecucién y evaluacién
estratégica institucional, dentro de los puntos de control auditados como se
describe a continuacion:
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CONDICION NO. 1: INCORPORACION DE LOS RECURSOS EN LOS
PRESUPUESTOS ANUALES DE LOS PROYECTOS COFINANCIADOS:

No se evidencid un registro presupuestal uniforme o consolidado de los
convenios y acciones de cooperacidn internacional. Se denotd que, si bien en
algunos afos, algunos instrumentos, tales como DRET II o Ecopetrol Tabla
1 si tuvieron incorporacion presupuestal, lo cierto es que, la mayoria de los
instrumentos no presentan apropiacion, trazabilidad financiera ni evidencia de
registro formal, por lo cual, no fue posible medir el impacto real de la
cooperaciéon en el presupuesto institucional.

Tabla 6. Detalle proyectos

Tipo de Valor Valor Valor Total % Aporte
Convenio Total Cofinanciacion Contrapartida Beneficiarios ADR
aprox. ADR Estimados

DRET II - $22.000 | $22.000 Aportes técnicos y
Union millones = millones (UE) administrativos ADR | 5.000 10%
Europea
ECOPETROL - | $6.000 $3.500 millones | $2.500 millones 900 42%
Convenio millones | (Ecopetrol) (ADR)
3029315

Sumado a ello, la oficina auditada, no allego la informacidn clave solicitada
para varias vigencias, especialmente informacion financiera consolidada y
soportes de incorporacion presupuestal, debiéndose resaltar que, para una de
las vigencias, se manifesté pérdida de informacién en la institucién.

CRITERIO.
Incumplimiento al procedimiento PR-DER-014:

Actividad 7: “Perfeccionar las acciones de cooperacidén: una vez se recibe
el borrador del instrumento por parte del cooperante por correo electrénico, se
realizan las validaciones finales con el apoyo de la direccion técnica pertinente,
la Oficina Asesora Juridica, la Vicepresidencia de Gestion Contractual y la
Direccién Administrativa y Financiera para garantizar que se dé cumplimiento a
las normas juridicas, contractuales y presupuestales de la ADR. Una vez esté
aprobada la version final, se procedera a la firma de los Representantes Legales

Informe N° 0CI-2025-028
Auditoria Interna - Proceso de Direccionamiento Estratégico Institucional Péagina 25 de 58



Cédigo F-EVI-016

Informe Trabajo Aseguramiento
Version

de las partes o de quien ellos deleguen para tal fin. Nota. En el caso de
presentarse observaciones del borrador del instrumento por alguna de las partes
se remitiran a la otra parte para el pertinente ajuste.”

Actividad 8: “Formular los Planes de Accidn y Seguimiento: la Oficina de
Planeacidon, el area técnica designada y el cooperante deberan definir los

mecanismos de seguimiento durante la primera sesidon de ejecucién de la accién
de cooperacién después de perfeccionado el instrumento.

Para ello, se contara con el Documento Plan de Accién y Seguimiento (PAS). Alli
se especificara a qué politica(s) nacionales y sectoriales responde o se asocian
las acciones y/o actividades contempladas teniendo en cuenta el normograma
en anexo, asi como las metas institucionales y misionales a los que aporta, los
responsables de su ejecucién, el tiempo de ejecucién, los indicadores de
medicién y cumplimiento, los costos asociados, entre otros.”

DECRETO 111 DE 1996: Art. 33: "Los recursos de asistencia o cooperacion
internacional de caracter no reembolsable, hacen parte del presupuesto de
rentas del Presupuesto General de la Nacion y se incorporaran al mismo como
donaciones de capital mediante decreto del Gobierno previa certificacion de su
recaudo expedida por el drgano receptor. Su ejecucion se realizara de
conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que
los originen y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de la
Republica.”

DECRETO 603 DE 2022: Art. 2.2.8.2.6 - literal d.: "“Actividades
complementarias de las Entidades publicas nacionales y territoriales. En el marco
del Sistema Nacional de Cooperacion internacional las entidades publicas,
nacionales y territoriales deberan adelantar las siguientes actividades.

(...)
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d. Proporcionar a APC-Colombia dentro de los términos establecidos, la
informacion sobre la Cooperacion Internacional que gestiona y recibe cada
sector de gobierno o territorio.”

LEY 594/2000: “"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”

Art. 12: “Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.”

Art. 14: “Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos. La
documentacion de la administracion publica es producto y propiedad del Estado,
y éste ejercerd el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.”
DECRETO 403 DEL 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, que en su articulo 151 sefiala: “Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control
interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable y
oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con
la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la
misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacion solicitada por la
unidad u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente.”

LIMITACION: La presente prueba se ve limitada respecto a que la informacién
no fue dispuesta de manera suficiente, toda vez que, en correos enviados el 06
de noviembre de 2025 a la oficina de Planeacién se solicitd la informacion
relacionada con la incorporacion presupuestal de los recursos de cooperacion,
incluyendo registros presupuestales, certificados de disponibilidad, soportes de
apropiacién y consolidado por anualidades. Si bien la Oficina remitid
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informacion el mismo 6 y 7 de noviembre, documentacién incompleta, pues no
se aportaron los registros ni soportes para todas las vigencias auditadas, lo que
impidié verificar plenamente la incorporacion presupuestal exigida para este
item.

CONDICION NO. 2: CONVENIO EL EJE TEMATICO (MUJER RURAL PIDAR):

La Corporacion Colombia Internacional (CCI) lanzé el programa “500 mil mujeres
agroempresarias CCI, 2030”, en el marco del Dia de la Mujer Rural, celebrado
este 15 de octubre. La estrategia busca beneficiar a “las mujeres y jovenes
rurales que deseen vivir en el campo, ser empresarias y trabajar de manera
asociativa bajo la metodologia de acompafiamiento integral que brinda la CCI".

La auditoria concluydé que, a lo largo de las vigencias examinadas (noviembre
2021-junio 2025), no fue posible verificar cumplimiento efectivo del ciclo de
gestion del convenio; ello como quiera que, faltaron indicadores de resultado,
Plan de Accién y Seguimiento (PAS), comités de seguimiento formalizados,
informes de avance, actas de liquidacién y evaluacion final; los reportes
disponibles son parciales o inexistentes en afios clave (2021-2024).

Tabla 7. Detalle convenio

Tipo de Valor Total Valor Valor Total % Aporte
Convenio (aprox.) Cofinanciacion Contrapartida Beneficiarios ADR
ADR Estimados
Mujer Rural No aplica Gestion CCI Difusion y 500.000 _
CCI 2030 - (cooperacion acompanamiento
ADR-CCI técnica) ADR

Aunque, se remitieron requerimientos formales el 6 de noviembre de 2025 (con
respuesta parcial el 6 y 7 de noviembre), la Oficina de Planeacién no remitio la
documentacién completa para las anualidades necesarias, lo que impidid
comprobar ejecucién, cobertura de beneficiarias, cuantificacién de cofinanciacion
y cierre técnico-administrativo del instrumento.

CRITERIO.

Incumplimiento al procedimiento PR-DER-014:
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Actividad 8: “Formular los Planes de Accidon y Seqguimiento: la Oficina de
Planeacion, el area técnica designada y el cooperante deberan definir los
mecanismos de seqguimiento durante la primera sesion de ejecucion de
la accion de cooperacion después de perfeccionado el instrumento.

Para ello, se contara con el Documento Plan de Accién y Seguimiento (PAS). Alli
se especificara a qué politica(s) nacionales y sectoriales responde o se asocian
las acciones y/o actividades contempladas teniendo en cuenta el normograma
en anexo, asi como las metas institucionales y misionales a los que aporta, los
responsables de su ejecucién, el tiempo de ejecucién, los indicadores de
medicién y cumplimiento, los costos asociados, entre otros.”

Actividad 10: “Ejecucion y seguimiento: una vez definido el Comité de
Seguimiento, se iniciara la ejecucion del instrumento de

perfeccionamiento o la accidon de cooperacion de acuerdo con el
Documento PAS. Las direcciones técnicas responsables de la ejecucion deberan

enviar actualizacion de los avances en el instrumento convenido con una
periodicidad no mayor a dos meses a la Oficina de Planeacion de la entidad por
correo electrénico. La direccion técnica pertinente realizarad el seguimiento y
monitoreo del cumplimiento de las actividades segun el cronograma pactado de
conformidad con el reporte de los responsables cada dos meses incluido el
seguimiento a la gestion de riesgos de los productos institucionales asociados a
la accién de cooperacion. Una vez revisado el informe de seguimiento por parte
de la Oficina de Planeacion, esta generara las alertas a los actores involucrados
en el evento de evidenciar un posible incumplimiento, con el fin de establecer
acciones de respuesta.”

Actividad 12: “Formalizar el cierre de las acciones de cooperacion: |a
Oficina de Planeacién es la encargada de revisar los instrumentos que estén por
finalizar en el horizonte de tiempo establecido y elaborar el acta de liquidacion /

cierre por las partes en caso de ser necesario.
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Dentro los 6 meses siguientes a la finalizada la accién de cooperacion, se hara el
acta de liquidacion de esta, siempre y cuando el instrumento juridico sea un
convenio o un contrato; de lo contrario, se llevara a cabo la suscripcidén del acta
de cierre.

Nota: en caso de que sea necesario, la Oficina de Planeacidén y el cooperante
definiran la prorroga de las acciones y/o instrumentos de cooperacidon a los que
se les vaya a dar continuidad.”

Actividad 13: “Evaluar las Acciones de Cooperacidon ejecutadas: una vez
cerrada la accidon de cooperacion, la Oficina de Planeacidn en acompafamiento
de las direcciones técnicas de la ADR evaluardn las acciones realizadas en un
término entre tres y doce meses después del cierre de la accidén. Esta evaluacion
se realiza a través del Formato F-DER-028 “Evaluacion de Acciones de
Cooperaciéon”.

DECRETO 2364 DE 2015:

Art. 4 - numeral 4.: “"Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos
estratégicos nacionales, asi como aquellos de iniciativa territorial o asociativa,
alineados a los planes de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque
territorial y a la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.”

Art. 15: "Desarrollar e implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y
control a la ejecucidn de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural.”

RESOLUCION APC 358 DE 2017: registro de recursos de cooperacién ante
APC-Colombia

LEY 594/2000: “"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”

Art. 12: “Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la

gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.”

Art. 14: “Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos. La
documentacién de la administracion publica es producto y propiedad del Estado,
y éste ejercerd el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.”
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DECRETO 403 DEL 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, que en su articulo 151 senala: “Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control
interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable vy
oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con
la debida anticipacién a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la
misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacion solicitada por la
unidad u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente."”

LIMITACION: La presente prueba se ve limitada respecto a que la informacién
no fue dispuesta de manera suficiente, toda vez que, en correos enviados el 06
de noviembre de 2025 a la oficina de Planeacion se solicité la totalidad de la
documentacién asociada al convenio de “Mujer Rural”: PAS, informes de
seguimiento, metas, resultados, responsables, cronogramas, costos y soportes
de ejecucidon. Aunque se remitié parte de la oficina auditada informacién el 6 y 7
de noviembre, esta fue incompleta y no cubrié todas las anualidades ni los
documentos técnicos requeridos, imposibilitando confirmar la ejecucién y el
cumplimiento de los compromisos del convenio.

CONDICION No. 3: TALENTO HUMANO QUE FORMA PARTE DEL PROCESO
DE COOPERACION INTERNACIONAL:

No se evidencié consolidacion del personal responsable en cada vigencia. No hay
listados por vicepresidencias, UTT ni dependencias, ni trazabilidad de
designaciones.

Aunque se remitieron requerimientos formales el 6 de noviembre de 2025, con
respuesta parcial el 6 y 7 de noviembre, la Oficina de Planeacion no proporcion6
la informaciéon requerida sobre designaciones de enlaces, actas de socializacién
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ni bases de datos de personal. Esta falta de informacidon impidi6 validar el
cumplimiento de las obligaciones anuales establecidas por el procedimiento, lo
gue limita la capacidad de evaluar adecuadamente la gestién y resultados del
plan en las vigencias auditadas.

CRITERIO:

Incumplimiento al procedimiento PR-DER-014:

Actividad 1: “Identificar el Recuso Humano: En el primer trimestre de cada
vigencia, la Oficina de Planeacién realiza la socializacidon de los funcionarios y/o
colaboradores encargados del apoyo a la gestidn de cooperacion de la entidad,
el cual es el principal nodo de articulacién para la gestion de las acciones de
cooperacion.

Por su parte, las Vicepresidencias, la Oficina Asesora Juridica y la Direccién
Administrativa y Financiera designaran una persona de enlace técnico o
transversal segun el caso, que sirva como principal canal de interlocucion con la
Oficina de Planeacién para la articulacidn coordinada y efectiva de las acciones
de cooperacién internacional.

Los puntos focales de las direcciones técnicas seran los encargados de hacer el
enlace con las UTT para garantizar que a nivel territorial el esquema de
gobernanza sea replicado.”

DECRETO 1082 DE 2015 (principios de responsabilidad administrativa).

LEY 80 DE 1993 (responsabilidad y trazabilidad).

LEY 594 /2000: "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”

Art. 12: “Responsabilidad. La administracién publica serd responsable de la
gestion de documentos y de la administracién de sus archivos.”

Art. 14: “Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos. La
documentacién de la administracion publica es producto y propiedad del Estado,
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y éste ejercerda el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacién.”

DECRETO 403 DEL 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, que en su articulo 151 senala: “Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control
interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable y
oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacién deberan hacerse con
la debida anticipacién a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la
misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacion solicitada por la
unidad u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente."

LIMITACION: La presente prueba se ve limitada respecto a que la informacién
no fue dispuesta de manera suficiente, toda vez que, en correos enviados el 06
de noviembre de 2025 a la oficina de Planeacion se requirid el listado oficial de
enlaces y responsables por vigencia, los actos de designacion, las actas de
socializacién y la trazabilidad del personal en UTT y areas técnicas. No obstante,
la Oficina solo remitid listados parciales sin soportes formales ni cobertura para
todas las vigencias, por lo cual no fue posible validar integralmente Ila
identificacion y articulacién del talento humano conforme al item auditado.

CONDICION No. 4: EL IMPACTO DEL PRESUPUESTO EN EL INGRESO DE
INVERSIONES CON LA COFINANCIACION:

La auditoria concluyd que, no se recibieron los informes bimensuales de avance,
ni reportes consolidados de seguimiento. Asi mismo, no se encontraron alertas
formales generadas por la Oficina de Planeacién con base en estos informes.
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Aunque se remitieron requerimientos formales el 6 de noviembre de 2025 (con
respuesta parcial el 6 y 7 de noviembre), la Oficina de Planeaciéon no proporciono
los informes bimensuales solicitados para varias vigencias, ni los tableros de
control histéricos, ni los sistemas de alarmas internas, lo que imposibilitd
verificar cumplimiento del seguimiento.

CRITERIO.

Incumplimiento al procedimiento PR-DER-014:

Actividad 10: “Ejecucion v sequimiento: una vez definido el Comité de

Seguimiento, se iniciara la ejecucion del instrumento de perfeccionamiento o la
accion de cooperacion de acuerdo con el Documento PAS. Las direcciones
técnicas responsables de la ejecucion deberan enviar actualizacion de los
avances en el instrumento convenido con una periodicidad no mayor a dos meses
a la Oficina de Planeacion de la entidad por correo electrdnico.

La direccion técnica pertinente realizara el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de las actividades segun el cronograma pactado de conformidad
con el reporte de los responsables cada dos meses incluido el seguimiento a la
gestion de riesgos de los productos institucionales asociados a la accién de
cooperacion.

Una vez revisado el informe de seguimiento por parte de la Oficina de
Planeacion, esta generara las alertas a los actores involucrados en el evento de
evidenciar un posible incumplimiento, con el fin de establecer acciones de
respuesta.”

DECRETO 603 DE 2022:

- Art. 2.2.8.2.6 - literal d.: "Actividades complementarias de las Entidades
publicas nacionales y territoriales. En el marco del Sistema Nacional de
Cooperacion internacional las entidades publicas, nacionales y territoriales
deberan adelantar las siguientes actividades.
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(...)

d. Proporcionar a APC-Colombia dentro de los términos establecidos, la
informacion sobre la Cooperacion Internacional que gestiona y recibe cada
sector de gobierno o territorio.”

- Art. 2.2.8.2.7 - numeral 6.: "Socios del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional. En el marco del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional, el desarrollo de programas y proyectos con los socios
cooperantes en territorio nacional se realizara bajo los siguientes
parametros:.

(...)

- 6. Proveer los reportes anuales, de medio término y finales establecidos, asi
como las evaluaciones independientes (si aplican), respecto de la ejecucion
de sus marcos programaticos y estrategias pais. Tal es el caso de la
rendicion de cuentas sobre la ejecucion del Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas o su equivalente, y de los programas pais vigentes, por
parte de la Oficina del Coordinador Residente y las entidades del Equipo Pais
(EP).”

- Art. 2.2.8.2.9.: “Articulacién. Los actores de cooperacion internacional
podran articularse de manera directa y permanente con las entidades
nacionales y territoriales competentes en las tematicas en cuestion. Lo
anterior, incluye acciones de monitoreo, seguimiento ¢y evaluacion de las
actividades de cooperacion internacional.”

LEY 594/2000: “"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”

Art. 12: “Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.”
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Art. 14: “Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos. La
documentacion de la administracion publica es producto y propiedad del Estado,
y éste ejercerda el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.”

DECRETO 403 DEL 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, que en su articulo 151 sefala: “Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control
interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable y
oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con
la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la
misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacion solicitada por la
unidad u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente."”

LIMITACION: La presente prueba se ve limitada respecto a que la informacién
no fue dispuesta de manera suficiente, toda vez que, en correos enviados el 06
de noviembre de 2025 a la oficina de Planeacién se solicité el consolidado de
aportes financieros y en especie, matrices de cofinanciacion por vigencia,
soportes de valorizacion y reportes de resultados presupuestales de los proyectos
cofinanciados. Aunque la Oficina remitid algunos documentos, la informacion
entregada no estaba completa ni permitia identificar los aportes por anualidad,
lo que impidié determinar el impacto real de la cofinanciacién en la inversién de
la entidad.

CONDICIO NO. 5: EL IMPACTO DE LAS ALERTAS REPORTADAS POR LA
DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y CONTROL:
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Del resultado de la auditoria, se evidencié que no fue posible determinar el
impacto de las alertas emitidas por la Direccién de Seguimiento y Control, debido
a que no existieron reportes consolidados por anualidades ni valores de impacto
discriminados para las 13 Unidades Técnicas Territoriales, y la informacién
enviada no permitid establecer trazabilidad, oportunidad ni respuesta
institucional a las alertas.

Aunque se realizdé requerimientos formales el 6 de noviembre de 2025, vy la
Oficina de Planeacion remitié respuestas parciales los dias 6 y 7 de noviembre,
la informacidn entregada no correspondia a todas las vigencias, no estaba
completa y no incluia la totalidad de alertas ni el consolidado territorial requerido,
lo que impididé concluir sobre el tratamiento y efecto de dichas alertas.

CRITERIO.
Incumplimiento al procedimiento PR-DER-014:

Actividad 10: "Ejecucion y sequimiento: una vez definido el Comité de
Seguimiento, se iniciara la ejecucion del instrumento de perfeccionamiento o la
accion de cooperacion de acuerdo con el Documento PAS. Las direcciones
técnicas responsables de la ejecucion deberan enviar actualizacion de los
avances en el instrumento convenido con una periodicidad no mayor a dos meses
a la Oficina de Planeacion de la entidad por correo electrdnico.

La direccion técnica pertinente realizara el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de las actividades segun el cronograma pactado de conformidad
con el reporte de los responsables cada dos meses incluido el seguimiento a la
gestion de riesgos de los productos institucionales asociados a la accién de
cooperacion. Una vez revisado el informe de seguimiento por parte de la Oficina
de Planeacion, esta generara las alertas a los actores involucrados en el evento
de evidenciar un posible incumplimiento, con el fin de establecer acciones de
respuesta.”
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LEY 594 /2000: “"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”

Art. 12: “Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.”

Art. 14: “Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos. La
documentacion de la administracion publica es producto y propiedad del Estado,
y éste ejercerda el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.”
DECRETO 403 DEL 2020 "“Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, que en su articulo 151 sefiala: “Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control
interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable y
oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con
la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la
misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacion solicitada por la
unidad u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente.”

LIMITACION: La presente prueba se ve limitada respecto a que la informacién
no fue dispuesta de manera suficiente, toda vez que, en correos enviados el 06
de noviembre de 2025 a la oficina de Planeacién se solicitd la remisién de las
alertas generadas, su trazabilidad, acciones adoptadas y reportes bimensuales
utilizados por Planeacidon para efectuar seguimiento. Aunque se respondi6 el 6
de noviembre, la informacion no incluyé la las alertas ni la trazabilidad requerida,
y varias vigencias no fueron remitidas, lo cual impidié evaluar el impacto y la
gestion de dichas alertas.

CONDICION NO. 6: EL_ ESTABLECIMIENTO DE_ MECANISMOS,
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA MEDIR EL IMPACTO Y
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LA EFICACIA DE LA COFINANCIACION EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA ADR Y EL SECTOR AGROPECUARIO:

De la auditoria, denota la imposibilidad de medir el impacto de la cofinanciacién
debido a ausencia de indicadores, reportes financieros consolidados y registros
en herramientas institucionales. La valoracién de aportes se encontrd
incompleta, dispersa o inexistente.

Aunqgue se presentaron los requerimientos formales el 6 de noviembre de 2025,
y la Oficina de Planeacidn remitié respuestas parciales los dias 6 y 7 de
noviembre, no allegé la informacién solicitada sobre: valorizacidn de aportes,
matrices de cofinanciacion, fichas de perfil completas ni registros financieros,
impidiendo evaluar este criterio de manera cuantitativa.

CRITERIO.
Incumplimiento procedimiento PR-DER-014:

Actividad 5: “Formular los Planes de Accién y Seguimiento: la Oficina de
Planeacion, el area técnica designada y el cooperante deberan definir los Activar
y alinear la accion de cooperacion identificada con las necesidades priorizadas:
una vez identificada una oportunidad de cooperacién, la Oficina de Planeacion se
articulara con el enlace técnico de la dependencia para formular el perfil de la

accion de cooperacién susceptible de gestidn.

La direccion técnica en cuestidén debera diligenciar, con el apoyo de la Oficina de
Planeacién, el Formato F-DER-022 donde se dimensionen los recursos
requeridos, las actividades a realizar, los productos a generar y el impacto
esperado de la accién.

Finalmente, en la formulacién de la accion se debera relacionar cémo su
ejecucion impactara el cumplimiento de las metas institucionales.”
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Actividad 6: “"Negociar acciones de cooperacion con potenciales aliados
estratégicos: la Oficina de Planeacion establece los espacios de didlogo con

cooperantes interesados en participar de la accion de cooperacion. Lo anterior,
para definir la modalidad de cooperacién y la capacidad técnica, administrativa
y financiera para cumplir con las actividades propuestas en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar requeridas por las partes.

En caso de ser necesario, se actualiza la ficha del proyecto propuesto, con las
recomendaciones u observaciones generadas en la negociacion.

Para el perfeccionamiento de la accion, se proyecta el borrador del instrumento
juridico de conformidad con la condicion general niumero 2 del presente
procedimiento. En este punto se contara con el apoyo de la Vicepresidencia de
Gestion Contractual y la Oficina Asesora Juridica. La Oficina de Planeacion
enviara el borrador al cooperante por correo electrénico para su validacion.”
Actividad 7: “Perfeccionar las acciones de cooperacidon: una vez se recibe
el borrador del instrumento por parte del cooperante por correo electrénico, se
realizan las validaciones finales con el apoyo de la direccion técnica pertinente,
la Oficina Asesora Juridica, la Vicepresidencia de Gestion Contractual y la
Direccién Administrativa y Financiera para garantizar que se dé cumplimiento a
las normas juridicas, contractuales y presupuestales de la ADR.

Una vez esté aprobada la version final, se procederd a la firma de los
Representantes Legales de las partes o de quien ellos deleguen para tal fin.
Nota. En el caso de presentarse observaciones del borrador del instrumento por
alguna de las partes se remitiran a la otra parte para el pertinente ajuste.”
Actividad 8: “"Formular los Planes de Accién y Seguimiento: la Oficina de
Planeacién, el area técnica designada y el cooperante deberan definir los
mecanismos de seguimiento durante la primera sesidén de ejecucion de la accién
de cooperacién después de perfeccionado el instrumento.

Para ello, se contara con el Documento Plan de Accién y Seguimiento (PAS). Alli
se especificara a qué politica(s) nacionales y sectoriales responde o se asocian
las acciones y/o actividades contempladas teniendo en cuenta el normograma
en anexo, asi como las metas institucionales y misionales a los que aporta, los
responsables de su ejecucidén, el tiempo de ejecucién, los indicadores de
medicion y cumplimiento, los costos asociados, entre otros.”
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DECRETO 603 DE 2022:

- Art. 2.2.8.2.6 - literal d.: “Actividades complementarias de las Entidades
publicas nacionales y territoriales. En el marco del Sistema Nacional de
Cooperacién internacional las entidades publicas, nacionales y territoriales
deberan adelantar las siguientes actividades.

(..)

d. Proporcionar a APC-Colombia dentro de los términos establecidos, la
informacion sobre la Cooperacién Internacional que gestiona y recibe cada
sector de gobierno o territorio.”
Art. 2.2.8.2.7 - numeral 6.: “Socios del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional. En el marco del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional,
el desarrollo de programas y proyectos con los socios cooperantes en territorio
nacional se realizara bajo los siguientes parametros:.

(...)
6. Proveer los reportes anuales, de medio término y finales establecidos, asi
como las evaluaciones independientes (si aplican), respecto de la ejecucién de
sus marcos programaticos y estrategias pais. Tal es el caso de la rendicién de
cuentas sobre la ejecucion del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas o
su equivalente, y de los programas pais vigentes, por parte de la Oficina del
Coordinador Residente y las entidades del Equipo Pais (EP).”
Art. 2.2.8.2.9.: “Articulacion. Los actores de cooperacion internacional podran
articularse de manera directa y permanente con las entidades nacionales y
territoriales competentes en las tematicas en cuestion. Lo anterior, incluye
acciones de monitoreo, seguimiento ¢y evaluacion de las actividades de
cooperacion internacional.”
LEY 594/2000: "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”
Art. 12: “Responsabilidad. La administracién publica serd responsable de la
gestion de documentos y de la administracién de sus archivos.”
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Art. 14: “Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos. La
documentacion de la administracion publica es producto y propiedad del Estado,
y éste ejercerda el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.”
DECRETO 403 DEL 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, que en su articulo 151 senala: “Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control
interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable vy
oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacién deberan hacerse con
la debida anticipacién a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la
misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacion solicitada por la
unidad u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente."

LIMITACION: La presente prueba se ve limitada respecto a que la informacién
no fue dispuesta de manera suficiente, toda vez que, en correos enviados el 06
de noviembre de 2025 a la oficina de Planeacién se solicitd evidencia de los
mecanismos institucionales de monitoreo y evaluacién, incluidos PAS
actualizados, tableros de control, informes bimensuales y evaluaciones post-
cierre. Pese a la respuesta inicial del 6 de noviembre, la informacidon no estaba
completa, faltaron reportes de varias vigencias y no se aportaron evaluaciones
posteriores al cierre, lo que impidid verificar el funcionamiento efectivo de los
mecanismos establecidos.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

e Incumplimiento del marco normativo y de los lineamientos institucionales.
e Debilidades estructurales en la gestion documental y en la trazabilidad de
la informacidn institucional.
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Planeacion estratégica débil de la cooperacién internacional.

e Ausencia de lineamientos operativos claros y estandarizados para la
incorporacion presupuestal.

e Falta responsabilidades formalmente definidos,

e Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control, evidenciadas en
la inexistencia de indicadores,

e Gestidon documental insuficiente, con informacion incompleta, dispersa o
no disponible,

e Debilidades en la articulacién interinstitucional e interareas, especialmente

entre Planeacion, areas técnicas, financiera y cooperantes.

DESCRIPCION DE LA(S) CAUSA(S):

e Insuficiente articulacion de la cooperacion internacional con la planeacion
estratégica y el presupuesto institucional.

e Aplicacién inconsistente del procedimiento PR-DER-014 en las diferentes
vigencias y acciones de cooperacion.

e Falta de definicidon y formalizacion de roles y responsabilidades del talento
humano involucrado.

e Debilidad en los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de
la cooperacidén y la cofinanciacion.

e Deficiencias en la gestion documental y en la entrega oportuna de
informacion para el control interno.

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S):

e Posible afectacidon de la imagen institucional debido al incumplimiento de
objetivos, metas y actividades estratégicas, como consecuencia de
deficiencias en la alineacidon, formulacién, seguimiento y gestion de los
instrumentos de planeacion institucional.

e Posible afectacion econdmica por la imposicidon de multas o sanciones por
parte del ente regulador, como consecuencia de deficiencias en la gestion
presupuestal, financiera y administrativa de la entidad, relacionadas con
la ejecucidn proyectada del gasto a mediano plazo.

DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S):

e Imposibilidad de medir el impacto real de la cooperacion y la
cofinanciacion en el cumplimiento de la misién institucional.

e Riesgo de uso ineficiente de los recursos publicos y de cooperacidon, por
debilidades en la planeacion y el seguimiento.
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e Debilitamiento de la transparencia y la rendicién de cuentas ante
cooperantes y entes de control.

e Afectacion a la continuidad y sostenibilidad de las acciones de cooperacion,
por falta de trazabilidad y responsables definidos.

e Incremento del riesgo de incumplimientos normativos y disciplinarios, por
la no aplicacién de procedimientos y la gestion documental deficiente.

e Pérdida de oportunidades de fortalecimiento institucional y sectorial, al no
demostrar resultados, impactos y buenas practicas en cooperacion
internacional.

RECOMENDACION(ES):

Se sugiere a la Oficina de Planeacién fortalecer de manera integral la gestién de
la cooperacion internacional, mediante la articulacion efectiva del Plan
Estratégico de Cooperacion Internacional con la planeacién institucional y el
presupuesto anual, garantizando la aplicacién uniforme del procedimiento PR-
DER-014 en todas las vigencias.

Asi mismo, se recomienda establecer y formalizar roles y responsabilidades del
talento humano involucrado, implementar mecanismos estandarizados de
seguimiento, monitoreo y evaluacion (indicadores, informes periddicos y tableros
de control), y fortalecer la gestion documental, con el fin de asegurar la
trazabilidad de los recursos, la medicidén del impacto de la cofinanciacién vy la
oportuna rendicion de cuentas, contribuyendo al cumplimiento de la misién
institucional de la Agencia de Desarrollo Rural.

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado parcialmente
JUSTIFICACION:

Como comentario general, se hace el analisis del hallazgo “Deficiencia en la
planeacién, gestidon, seguimiento, evaluacién y trazabilidad de la cooperacion
internacional” bajo la presuncién del incumplimiento del PR-DER-014. Sin
embargo, es importante aclarar que el procedimiento de cooperacidon
internacional vigente (versién 3) estd en ejecucion, dentro del término de la
auditoria, de enero a junio del 2025, ya que este se encuentra en el marco de la
Estrategia Institucional de Cooperacién Internacional (EICI) aprobada en el
Comité de Gestion y Desempeiio en diciembre de 2024. Sugiero, que se revice

|II
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la versién anterior del procedimiento PR-DER-014 para verificar la informacién
que se alega por parte del auditor.

CONDICION NO. 1: INCORPORACION DE LOS RECURSOS EN LOS
PRESUPUESTOS ANUALES DE LOS PROYECTOS COFINANCIADOS- NO
ACEPTADO

Se justifica en la medida en que la mayoria de convenios no presentan
apropiacion presupuestal en tanto que son cooperacion técnica. Ademas, en los
casos donde hubo recursos financieros incorporados, como es el caso de DRET
II y del cual se proporcioné el informe final de su ejecucion, la consolidacion de
registros para la trazabilidad financiera es competencia de la Direccidén Financiera
de Secretaria General, quien por decreto misional 2364 de 2015 tiene dicha
responsabilidad. Por ende, los lineamientos operativos y estandarizados para la
incorporaciéon presupuestal debera ser de igual manera responsabilidad de dicha
dependencia. En el caso del convenio con Ecopetrol, no es competencia del
equipo de cooperacion internacional al ser un convenio del orden nacional, los
responsables serian la Vicepresidencia de Gestion Contractual y la
Vicepresidencia de Integracion Productiva.

Ademas, se alega incumplimiento del P-DER-014 en las actividades 7 y 8, pero
cabe aclarar que esta versidon del formato corresponde a la Estrategia
Institucional de Cooperacidén Internacional (EICI) aprobada en el comité de
Gestion y Desempefio de diciembre de 2024 (versién 3) y la cual inicid su
ejecucion formal durante la vigencia 2025, afo en el que no se hizo ninguna
vinculacidn presupuestal en términos de cooperacidén internacional que sean
competencia de la Oficina de Planeacion.

CONDICION NO. 2: CONVENIO EL EJE TEMATICO (MUJER RURAL PIDAR)-
ACEPTADO PARCIALMENTE

A pesar de haber proporcionado el documento del Memorando de Entendimiento
entre la Corporacion Colombia Internacional (CCI) y la ADR, no existe evidencia
en el repositorio de la oficina del seguimiento al instrumento. Sin embargo, el
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equipo de cooperacion internacional solicitd, sin mayor éxito, informaciéon al
servicio misional implicado (Direccion de Acceso a Activos Productivos de la
Vicepresidencia de Integracidon Productiva) con el fin de brindar la informacion
requerida por la direccidon auditora. Si bien es cierto que hace falta evidencia del
ciclo de gestién del Memorando de Entendimiento, mal llamado “convenio” ya
que no cuenta con recursos financieros, esto se debe a la falta de gobernanza en
la informacién no solo por parte del talento humano del equipo sino por las
plataformas tecnoldgicas de la entidad lo que dificulta la gestion documental y a
trazabilidad de la informacidn institucional. Lo anterior, desborda las capacidades
técnicas y operativas del equipo de cooperacién internacional.

Ademas, los documentos que se argumentan como faltantes del ciclo de gestion
del instrumento de cooperacidén en las actividades 8, 10, 12 y 13, a saber
indicadores de resultado, PAS, comités de seguimiento formalizados, entre otros,
hacen parte de la Estrategia Institucional de Cooperacidon Internacional (EICI)
aprobada en el comité de Gestion y Desempeno de diciembre de 2024 vy la cual
inicid su ejecucidon formal durante la vigencia 2025, afio en el que dicho
instrumento ya habia expirado.

CONDICION No. 3: TALENTO HUMANO QUE FORMA PARTE DEL PROCESO
DE COOPERACION INTERNACIONAL — ACEPTADO PARCIALMENTE

No se hace incumplimiento del procedimiento PR-DER-014 toda vez que la
versidn proporcionada fue modificada en su versién final durante la vigencia de
2025 e inicio ejecucidon posterior a su aceptacién en el comité de Gestion vy
Desempefio de diciembre de 2024. Adicionalmente, gracias a la circular 044 de
2025, se solicitd para el segundo semestre del aino la designacion de enlaces por
dependencia para cada tema que maneja la Oficina de Planeacién, incluyendo
cooperacion internacional. Sin embargo, para evitar desarticulacion con las
dependencias, se propone un plan de mejora con reuniones semestrales con los
enlaces que sean designados con el fin de dar mayor claridad sobre las
responsabilidades que como enlaces tienen con las direcciones respectivas y con
la Oficina de Planeacion para la correcta gestion de la cooperacion internacional.
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CONDICION No. 4: EL IMPACTO DEL PRESUPUESTO EN EL INGRESO DE
INVERSIONES CON LA COFINANCIACION - NO ACEPTADO

Se proporcionaron todos informes de la EICI que estuvo en vigencia para las
anualidades correspondientes durante el tiempo auditado. Durante las vigencias
gue no se proporciono dicha informacién (2023 y 2024), se debe a que no estaba
en ejecucion ninguna estrategia Institucional de Cooperacién Internacional,
motivo por el cual el equipo de cooperacion internacional del momento, no estaba
en la obligacion de realizar informes bimensuales, ni tableros de control
histéricos, entre otros sobre las acciones gestionadas en el marco de sus
competencias. De acuerdo con el PR-DER-014 vigente para 2022-2024- se
realizaron los informes bimensuales en el marco de la EICI que estaba en
ejecucion.

CONDICIO NO. 5: EL IMPACTO DE LAS ALERTAS REPORTADAS POR LA
DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y CONTROL - NO ACEPTADO

No se tiene conocimiento de las alertas emitidas por la Direccién de Seguimiento
y Control de las anualidades anteriores, motivo por el cual no se proporcion¢ la
informacion sobre el impacto de estas, ni tampoco su discriminacion por UTT y
por anualidad, lo que impidi6 que por falta de informacion se evaluara el
tratamiento y efecto de dichas alertas. De igual manera, durante las vigencias
anteriores no hay evidencia de poner en conocimiento las alertas en mencion al
equipo de cooperacion internacional motivo por el cual no es posible obtener el
registro correspondiente. Es importante resaltar, que las acciones de cooperacion
internacional no se desagregan a nivel territorial sino por oferta misional, razén
por la cual la solicitud habria sido dificil de responder teniendo en cuenta los
criterios planteados.

CONDICION NO. 6: EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS,
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA MEDIR EL IMPACTO Y

Informe N° 0CI-2025-028
Auditoria Interna - Proceso de Direccionamiento Estratégico Institucional Péagina 47 de 58



Cédigo F-EVI-016

Informe Trabajo Aseguramiento

Version
- 5

LA EFICACIA DE LA COFINANCIACION EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA ADR Y EL SECTOR AGROPECUARIO - ACEPTADO
PARCIALMENTE

La actual Estrategia Institucional de Cooperacion Internacional (EICI 2024-2026)
aprobada en el Comité de Gestion y Desempeio de diciembre de 2024, cuenta
con formatos actualizados para hacer monitoreo, seguimiento y evaluacién de
los instrumentos de cooperacidn internacional, de cualquier indole. Sin embargo,
estos no se han podido aplicar a acuerdos de cooperacion internacional que
incluyan recursos financieros (cofinanciados) ya que actualmente no se cuenta
con instrumento vigente de esta naturaleza. Una vez un convenio o acuerdo sea
aprobado, se hara el seguimiento con los instrumentos que tengan dicha
naturaleza. Sin embargo, cabe resaltar que los convenios firmados por la ADR
estan bajo responsabilidad de la Vicepresidencia de Gestion Contractual y el
responsable del seguimiento y ejecucidén es la Vicepresidencia de Integracidn
Productiva, como principal dependencia ejecutora. Cuando alguno de ellos tenga
competencia de cooperacion internacional, el equipo desde la Oficina de
Planeacién brindara el apoyo necesario para tal fin. El plan de mejoramiento va
alineado con la aceptacion parcial de la condicién nimero 2.

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD
AUDITADA:

e Débil articulacion entre el enfoque de género y los instrumentos de
planeacién y ejecucion de los proyectos PIDAR.

e Insuficiencia de personal especializado y alta rotacién del talento
humano asignado a la gestion de cooperacién.

e Falta de mecanismos formales de respuesta y seguimiento oportuno a
las alertas emitidas.

e Falta de implementacién del procedimiento y socializacion del PAS para
medir resultados, impacto y eficiencia de los proyectos cofinanciados.

PLAN DE MEJORAMIENTO:
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Tabla N° 8. Plan de mejoramiento propuesto por la unidad auditada Hallazgo N°3

ACCION(ES) TIPO DE  RESPONSABLE FECHA
PROPUESTA(S) HEE) ACCION S INICIAL ARSI
I?lsengr Ui GRAEIEE)E) 2 reuniones de Equipo de
financiera de . oy .
cofinanciacion e articulacion Cooperacion
q entre las areas . Internacional y Diciembre
establezca la ruta para la Correctiva Enero 2026
) s para Presupuesto - 2026
Incorporacion de los formulacion de Direccion
recursos financieros al - -
. la ruta Financiera
presupuesto de la agencia.
fortalecimiento de los L
. - 1 Reunion con .
lineamientos Equipo de
S sobre la -
institucionales para | ; . Cooperacion
. importancia del ) .
incorporar del enfoque de . Internacional - Noviembre
. enfoque de | Correctiva . = Febrero 2026
género en los proyectos - Direccién 2026
) . : mujer rural para -
cofinanciados y realizar - Teécnica - Enlace
. . P la cooperacion .
asistencia tecnica a los | . - de Geénero
. . internacional
equipos territoriales.
100 %  del
Fortalecer capacidades equipo
- o vinculado
mediante capacitacion . .
. S capacitado en Equipo de -
especializada y definicion iy . iy Diciembre
formulacion, Preventiva cooperacion Enero 2026
de roles claros para la S . - 2026
iy g seguimiento vy internacional
gestion de cooperacion -
; . gestion de
internacional. p
cooperacion
internacional.
Atender y cerrar Equipo de
Implementar un protocolo o Cooperacion
-, el 100 % de las h
de atencion, respuesta y s Internacional - .-
. alertas emitidas . - = Diciembre
cierre de alertas, con Correctiva Direccién de | Enero 2026
. dentro de los S 2026
responsables y tiempos Seguimiento y
T plazos
definidos. . Control -
establecidos !
Planeacion.
Aplicacién del PR-DER-014 = Aplicacion  del
y Socializacién de los PAS al 100% de Heuie 6
fc.armat'qs de seguimiento y Ios' prpyectos Correctiva Cooperacién | Marzo 2026 Diciembre
ejecucion a los enlaces de @ cofinanciados 2026

cooperacion internacional
designados.

por cooperacion
internacional

Internacional

Fuente: Reporte de Hallazgos No.3 - Auditoria proceso de "Direccionamiento Estratégico Institucional”

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: No aceptado
JUSTIFICACION:

La oficina de control interno en facultad de las funciones propias que la ley le
confiere, y una vez revisada la ACEPTACION PARCIAL, que la oficina de
planeacion hace frente a los incumplimientos que dieron origen al hallazgo
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DEFICIENCIA EN_ LA PLANEACION, GESTION, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y TRAZABILIDAD DE LA COOPERACION INTERNACIONAL .
emite concepto de NO ACEPTACION a la ACEPTACION PARCIAL, que hace la
oficina de planeacion, teniendo en cuenta los siguientes argumentos facticos y
juridicos: En primero lugar la aceptacién parcial planteada por el area no esta
soportada en evidencias que permitan desvirtuar los incumplimientos que dieron
origen al hallazgo. En auditoria, las afirmaciones deben demostrarse con
documentos verificables (informes, actas, matrices, soportes financieros,
registros, trazabilidad y evidencias de seguimiento). en este caso, lo recibido
corresponde principalmente a explicaciones y apreciaciones mas de caracter
subjetivo, pero no a pruebas del cumplimiento; segundo, la falta de informacion
0 su entrega incompleta no justifica el incumplimiento, Maxime cuando durante
la auditoria se solicitaron soportes formales (06 y 07 de noviembre de 2025) y
la informacién remitida fue parcial e insuficiente para verificar, los respectivos
puntos de control como la incorporacién presupuestal, seguimiento, resultados,
comités, alertas, cierres y evaluaciones; adicional se recuerda que el Decreto
403 de 2020 (art. 151) establece el deber de suministrar informacién confiable
y oportuna a Control Interno, y que el incumplimiento reiterado puede dar lugar
a actuaciones disciplinarias.

De otra parte, los argumentos de problemas de repositorio, “pérdida de
informacion” o debilidades tecnoldgicas no eximen responsabilidad, maxime que,
si existen dificultades de gestién documental o gobernanza de informacidn, eso
no elimina la obligacién institucional de conservar y administrar los documentos
del proceso. La Ley 594 de 2000 asigna a la administracion publica la
responsabilidad de la gestion documental y de sus archivos; por lo tanto, si no
hay evidencia, el riesgo y la debilidad se mantienen, y el hallazgo no se subsana.

Asi mismo, la justificacion o los argumentos sobre la version del procedimiento
no desvirtla el hallazgo; el area senala que el procedimiento vigente (version 3)
inicia formalmente en 2025. Sin embargo, el hallazgo auditado se soporta en
que, durante el periodo evaluado, no fue posible verificar el ciclo minimo de
gestion (planeacion, seguimiento, evaluacion y trazabilidad) por ausencia de
evidencias, sin que la respuesta entregue documentos que demuestren lo
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contrario, ahora si el argumento es que “no aplicaba”, debe acreditarse con
evidencia qué se hizo entonces, como se controld y qué resultados se obtuvieron.

Ahora Sobre recursos y trazabilidad presupuestal / reportes de cooperacion,
cuando existen recursos de cooperaciéon no reembolsable, el Decreto 111 de
1996 (art. 33) sefala su incorporacién al presupuesto, adicional, el Decreto 603
de 2022 establece obligaciones de reporte y articulacion de informacion de
cooperaciéon, independientemente de si es técnica o financiera, trasladar
responsabilidades a otras dependencias no reemplaza la necesidad de contar con
informacion consolidada y trazable para fines de planeacion, seguimiento
institucional y control.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo en su
integridad y no acepta la aceptacion parcial propuesta, dado que los argumentos
presentados no acreditan cumplimiento ni aportan evidencias suficientes para
desvirtuar los incumplimientos identificados, por lo tanto se solicita presentar el
respectivo plan de mejora, asi mismo se solicita de manera respetuosa al area
auditada abstener de enviar el respectivo reporte de hallazgos con comentarios,
titulos o subtitulos, teniendo en cuenta que hay un espacio para la respectiva
justificacion, y que dentro del instructivo claramente estan los lineamientos para
el diligenciamiento del formato.

HALLAZGO N° 4 - Incumplimiento en el suministro de informacion
requerida y el principio de transparencia y acceso a la informacion en el
rediseno institucional 2022-2026

DESCRIPCION DEL HALLAZGO O SITUACION ENCONTRADA:

La oficina de control interno de la Agencia de Desarrollo Rural, en cumplimiento
de sus funciones; y dentro del marco de la Auditoria de aseguramiento, del
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, realizada a la
oficina de planeacién, dio cumplimiento al_Programa de Trabajo EVI-008, con
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el propdsito de verificar el cumplimiento del marco normativo, procedimientos,
mecanismos de monitoreo, seguimiento y control, definidos por la entidad.

CONDICION OBSERVADA.

1. Segun la informacién remitida por la Oficina de Planeacion en respuesta a los
requerimientos de la Oficina de Control Interno, se evidencid que no fue
entregada la documentacion correspondiente a la para la vigencia 2023-2025.
De acuerdo con lo manifestado por la Oficina, dicha documentacién no se allego
por las razones expuestas en su comunicacion de noviembre 11 del 2025. Que
dice (...) " A continuacion, se detallan los antecedentes y precisiones
correspondientes, con el fin de garantizar claridad sobre la custodia de la
informacion y los canales adecuados para atender los requerimientos asociados.
El pasado 11 de septiembre se llevo a cabo la reunion de entendimiento para la
auditoria interna del proceso de Direccionamiento Estratégico, liderado por la
Oficina de Planeacion. En esta sesion se precisé que el proceso de Rediseno
Institucional se encuentra en desarrollo y bajo custodia de la Secretaria General,
con el apoyo del profesional Diego Jaramillo.

Asimismo, en la informacion remitida por correo electrénico el 29 de septiembre,
se reiterd que todos los soportes relacionados con el proceso de Redisefo
Institucional estan en desarrollo y bajo custodia de la Secretaria General,
dependencia que mantiene la informacion en reserva debido a su importancia.
De igual forma, para atender dicho requerimiento, la Oficina de Planeacion envid
la solicitud; sin embargo, esta no fue efectiva, como se evidencia en el correo
del 23 de septiembre”.

Hi. INCUMPLIMIENTO EN EL SUMINISTRO DE INFORMACION
REQUERIDA Y EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION Y SUMINISTRO EN EL REDISENO INSTITUCIONAL 2022-
2026
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En el marco de la auditoria de aseguramiento de Direccionamiento estratégico,
que realizo la oficina de Control interno a la oficina de planeacidon se evidencian
incumplimientos respecto al marco normativo aplicable al proceso de
direccionamiento estratégico y a los lineamientos internos de la Agencia de
Desarrollo Rural, lo cual afecta la correcta planeacion, ejecucion y evaluacion
estratégica institucional, dentro de los puntos de control auditados como se
describe a continuacion:

La Oficina de Planeacion no proporciond la informacion relacionada con el
Rediseno Institucional, a pesar de la solicitud realizada por la Oficina de Control
Interno, argumentando que la informacion se encuentra en desarrollo y bajo
custodia de la Secretaria General. Segun solicitud, que dice "Asimismo, en la
informacion remitida por correo electronico el 29 de septiembre, se reiterd que
todos los soportes relacionados con el proceso de Redisefo Institucional estan
en desarrollo y bajo custodia de la Secretaria General, dependencia que
mantiene la informacion en reserva debido a su importancia. De igual forma,
para atender dicho requerimiento, la Oficina de Planeacion envio la solicitud; sin
embargo, esta no fue efectiva, como se evidencia en el correo del 23 de
septiembre”.

CRITERIO.

- Articulo3 de la Ley 1712 de 2014: Principio de transparencia. Principio
conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados definidos
en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta ley.

Decreto 1081 de 2015 de 2015 (compila el decreto 103 de 2015)

Informe N° 0CI-2025-028
Auditoria Interna - Proceso de Direccionamiento Estratégico Institucional Péagina 53 de 58



Cédigo F-EVI-016

Informe Trabajo Aseguramiento
Version :

-Articulo 2.1.1.2.1.4.- Indice de informacidn Clasificada y reservada “ El indice
incluird sus denominaciones, motivacién e individualizacion del acto en que
conste su clasificacién”

NAGU 3.1.1: La norma establece que el auditor debe obtener la informacion
necesaria para realizar su trabajo y evaluar la gestion de la entidad.

Observacion. La Secretaria General debe revisar y justificar la reserva de la
informacion y proporcionar acceso a la misma si no es reservada.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

e Falta de coordinacién y comunicacién efectiva entre las dependencias
involucradas en el Redisefio Institucional.

e Reserva injustificada de la informacion por parte de la Secretaria General

e Falta de claridad en los procedimientos para el acceso a la informacion.

e Falta de claridad en la definicién de roles y responsabilidades en el proceso
de Rediseno Institucional.

e Desconocimiento de la importancia de la transparencia y el acceso a la
informacion en la gestién publica.

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S):

e Posible afectacidn de la imagen y memoria institucional como consecuencia
de la omision en el ajuste de la estructura interna y de la planta de personal
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), impactando negativamente el
cumplimiento de los objetivos institucionales, la ejecucion adecuada del
presupuesto y el uso eficiente de los recursos publicos.

DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S):
Incumplimiento del principio de transparencia y acceso a la informacién
RECOMENDACION(ES):

e La Secretaria General debe revisar y justificar la reserva de la informacion
y proporcionar acceso a la misma si no es reservada.
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e La entidad debe establecer procedimientos claros para el acceso a la
informacion y capacitar al personal sobre la importancia de la transparencia
y el acceso a la informacién.

e Es importante mejorar la comunicacién y coordinacidon interdependencias,
se consolide una cultura de cumplimiento, transparencia y mejora continua
dentro de la entidad.

Compromiso de la Alta Direccion.

Es fundamental que la alta direccién de la Agencia de Desarrollo Rural se
comprometa con el proceso de rediseno institucional y ajuste de la estructura
organizacional.

RESPUESTA DEL AUDITADO: No Aceptado
JUSTIFICACION:

El hallazgo identificado como “Incumplimiento en el suministro de informacion
requerida y el principio de transparencia y acceso a la informacion en el Redisefio
Institucional 2022-2026" no se acepta por las siguientes razones:

1. Competencia y Custodia de la Informacién

Teniendo en cuenta lo manifestado en la reunidon de entendimiento y la visita de
recorrido, el desarrollo del estudio de Rediseno Institucional ha sido delegada
por la presidencia y la alta direccion en cabeza de la Secretaria General por lo
cual la Oficina de Planeacién no es la dependencia responsable de la custodia de
la informacion solicitada. Tal como se informdé oportunamente en las
comunicaciones del 11 y 29 de septiembre de 2025, los soportes del proceso de
Redisefno Institucional se encuentran bajo la responsabilidad de la Secretaria
General, en virtud de las directrices emitidas por la Alta Direccion. Por tanto, la
Oficina de Planeacion no tiene acceso directo ni facultades para entregar dicha
informacion.

2. Estado del Proceso

El Redisefio Institucional se encuentra en fase de desarrollo, lo que implica que
la informacién solicitada no esta consolidada ni aprobada para divulgacion. La
normativa vigente (Ley 1712 de 2014 y Decreto 1081 de 2015) establece
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excepciones para informacion en construccidon o sujeta a reserva, siempre que
exista motivacion y acto administrativo que respalde dicha clasificacion, situacion
gue corresponde verificar a la Secretaria General.

3. Acciones Realizadas por la Oficina de Planeacién

Se realizaron gestiones para atender el requerimiento, incluyendo la remision de
solicitudes internas a la Secretaria General (evidenciadas en correos del 23 y 29
de septiembre). Sin embargo, la respuesta dependia de una tercera area, lo que
demuestra que no hubo omisién por parte de la Oficina de Planeacién, sino una
limitacién derivada de la estructura organizacional y la definicion de roles.

4. Cumplimiento del Principio de Transparencia

El principio de transparencia no se vulnera, dado que la informacién solicitada
esta sujeta a reserva temporal por su caracter estratégico y en desarrollo,
conforme a lo previsto en el articulo 2.1.1.2.1.4 del Decreto 1081 de 2015. La
Oficina de Planeacién actudé dentro del marco normativo y procedimental
aplicable.

En conclusién, el hallazgo no es atribuible a la Oficina de Planeacion, por lo que
se considera improcedente su aceptacidn. Se solicita que se reoriente la
observacién hacia la dependencia competente (Secretaria General) y se
reconozcan las gestiones realizadas por la Oficina de Planeacién para dar
respuesta al requerimiento.

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD
AUDITADA: No indican.

PLAN DE MEJORAMIENTO: No indican al no ser aceptado.

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado con
Observaciones.

JUSTIFICACION:

De acuerdo con la respuesta, observaciones, justificacion presentada por la
Oficina de Planeacidn, al hallazgo preliminar “incumplimiento en el suministro de
informacion requerida, el principio de transparencia y acceso a la informacién en
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el rediseno institucional 2022-2026" el dia 26 de diciembre del 2025, se procede
a evaluar, revisar, e interpretar la norma y la justificacion.

Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014: Principio de transparencia. Principio
conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados definidos
en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles .... Decreto 1081 de 2015 de 2015 (compila el decreto 103
de 2015

Articulo 21.1.2.1.4- indice de informacion clasificada y reservada “El indice
incluird sus denominaciones, motivacién e individualizacion del acto en que
conste su clasificacion

Por lo anterior, se reconoce que la Oficina de Planeacién realizé gestiones para
atender el requerimiento, ante la Secretaria General, sin proporcionar la
informacion solicitada, concordante con la respuesta de diciembre 26 del 2025
la Secretaria General manifiesta entre otros aspectos "“...el suministro de
informacion se circunscribird a documentos oficiales, formalmente adoptados o
que hayan servido de soporte directo a decisiones administrativas... los cuales se
encuentran amparados por el principio de reserva de la fase deliberativa de la
administracion. Bajo estos criterios: 1.Se remitiran los documentos oficiales y
definitivos relacionados con el rediseno organizacional que reposen en los
archivos institucionales bajo la competencia de esta Secretaria. "

Por lo expuesto la Oficina de Control Interno acepta la justificacion, sobre los
hechos expuestos por la Oficina de Planeacion y en consecuencia, se desvirtua
el Hallazgo preliminar

RESUMEN DE HALLAZGOS:

Tabla.9 Resumen de los Hallazgos establecidos en la Auditoria
Titulo de Hallazgo Repetitivo

Incumplimiento del principio de transparencia .

P ; P P10 P Y NO Abierto
acceso a la informacién publica

Deficiencia en la planeacidon coordinacién vy

seguimiento del plan anual de adquisiciones PAA. NO Abierto
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Deficiencia  en la planeacion,  gestion,
3 seguimiento, evaluacion y trazabilidad de la NO Abierto

cooperacion internacional.
Incumplimiento en el envié de informacién del

Proyecto de Redisefo Institucional 2022-2026. NO

Notas:

No Aceptado

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control

Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se

encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que

procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no abordados en la

ejecucidon de esta actividad.

» La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en

informacion suministrada por la unidad auditada a través de solicitudes y

consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no

pretende corroborar la precisién de la informacion y su origen.

= La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno

es discrecional de la Administracidon de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se

incentiva considerar las "Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el

establecimiento de los planes de mejoramiento a que haya lugar.

Bogota D.C., 31 de diciembre del 2025.

M >
CARLOS ALBERTO CORTES RIANO

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Carlos Arturo Guarnizo Garcia, Contratista Oficina Control Interno
Revisé: Carlos Alberto Cortes Riafo, jefe Oficina Control Interno
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