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OBJETIVO(S):

e Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
austeridad vy eficiencia del gasto publico en el periodo comprendido entre
el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2025.

e Analizar el comportamiento de los gastos y variaciones (incrementos o
disminuciones), representativas en los conceptos establecidos en la
normatividad aplicable, conforme a la informacion presentada por la
Secretaria General.

ALCANCE:

El alcance previsto para la ejecucién de este trabajo contempld el periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2025 (Tercer Trimestre
de 2025).

NORMATIVIDAD APLICABLE:

» Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y
se dictan otras disposiciones”, en lo relacionado con Austeridad y Eficiencia en
el Gasto Publico establecido en el Titulo III.

= Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, en lo relacionado con
Medidas de Austeridad del Gasto Publico establecidas en el titulo 4 aparte 8.

» Decreto 199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon”.

» Proyecto de Decreto "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2025 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon”.

» Decreto 613 de 2025 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.

» Decreto 984 de 2012 "Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737
de 1998”, el cual modifica los plazos para la presentacién del informe de
austeridad por parte de los jefes de Control Interno.
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= Resolucién ADR No. 755 de 2023 "Por la cual se adopta la Politica de
Teletrabajo y se implementa una Prueba Piloto de Teletrabajo para los
Servidores Publicos de la Agencia de Desarrollo Rural”.

= Resolucién ADR No. 071 de 2024 "Por la cual se fija la escala de gastos de
desplazamiento, permanencia y de viaje para los contratistas de prestacion de
servicios de la Agencia de Desarrollo Rural”.

= Directiva Presidencial 08 de 2022 “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente”

» Directiva Presidencia 13 de 2024 "Directrices Generales para la Construccion
del Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia fiscal 2025”

» Circular 037 de 2025 "Solicitud de comisiones, pago de gastos de viaje y
legalizacion de comisiones”.

* Procedimiento PR-GAD-002 "Viaticos, gastos de manutenciéon, comisiones y
desplazamientos al interior”.

= Demas normatividad aplicable.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

Para el desarrollo del presente trabajo de auditoria, entre los dias 29, 30 de
noviembre y 02 de octubre de 2025, la Oficina de Control Interno solicitd
informacion a las siguientes dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR: Secretaria General, Vicepresidencia de Gestion Contractual, la Oficina de
Comunicaciones, Oficina de Tecnologias de la Informacion y a la Oficina Juridica,
con el fin de realizar seguimiento, confrontar, revisar y comparar las cifras
reportadas para el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo de la
vigencia 2025, en cumplimiento de lo ordenado por el Decreto 199 de 2024.
Dichas dependencias remitieron informacion entre los dias 06 y 14 de octubre de
2025, asi
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Articulo 2: Modificacion de Ila planta de personal, estructura
administrativa y gastos de personal

(...) La planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, solamente se podra modificar
cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la
entidad, lo cual requerira previo concepto emitido por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (...)

Mediante correo electronico del 14 de octubre de 2025, la Direccion de Talento
Humano informdé que durante el periodo evaluado no se han realizado
modificaciones a la planta de personal, la cual se encuentra compuesta de la
siguiente manera a 30 de septiembre de 2025:

Tabla No. 1 Cargos Agencia de Desarrollo Rural — Tercer Trimestre 2025
Cargos Agencia de Desarrollo Rural

Total Cargos Provistos 93
Total Cargos Vacantes 21
Total Cargos 114

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién de Talento Humano)

De acuerdo con lo anterior, se procedié a verificar la composicion de la planta
actual y las variaciones presentadas durante el tercer trimestre de 2025,
observando las siguientes situaciones administrativas:

= Vinculacién de un (1) servidor de libre nombramiento, el cual cuenta con
el respectivo acto administrativo y se encuentra respaldado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6025 del 7 de enero de
2025.

= Retiro de un (1) servidor de la planta permanente y dos (02) servidores de
libre nombramiento, cuya desvinculacién obedece a la aceptacién de la
renuncia de los servidores, de conformidad con lo observado en el
respectivo acto administrativo.

Por lo expuesto, el estado de la planta de personal de la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR a 30 de septiembre de 2025 registra la siguiente informacion:
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Tabla No. 2 Estado de la planta de personal ADR - Tercer Trimestre 2025

Encargo 9 11 2
Libre Nombramiento y Remocion (LNR) 25 24 -1
Provisional 14 14 0
Servidor de carrera administrativa 45 44 -1
Cargos Vacantes 21 21 0
Periodo de Prueba 0 0 0

Planta Total 114 114 0

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién de Talento Humano).

Vinculacion de supernumerarios.

Mediante comunicacion entregada el 14 de octubre de 2025, la Direccidon de
Talento Humano informd6 que “La planta de la Agencia de Desarrollo Rural no
contempla supernumerarios.”, tal informacién fue corroborada por la Oficina de
Control Interno mediante la verificacion de las cuentas contables registradas en
el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacién, durante el tercer
trimestre de 2025, sin que se observaran registros por este concepto.

Seguimiento al flujo de aprobacion del proceso de rediseio de la ADR y
de los cargos autorizados por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP).

La Direccion de Talento Humano informd: “"Una vez aprobado por el Consejo
Directivo, el flujo de aprobacion sera el establecido en la circular conjunta 100-
011 de 2023, que, en resumen, indica la realizacion de los siguientes 7 pasos, a
saber:

Paso 1. Mesas técnicas Funcion Publica. La entidad que inicie un proceso de
redisefio institucional o de formalizacion laboral, debe solicitar un asesor a la
Direccion de Desarrollo Organizacional, en el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, esto le permitira celebrar las mesas técnicas de construccion del
documento de estudio técnico y sus respectivos actos administrativos. Requisito
para entidades adscritas y vinculadas: Autorizacion de la cabeza de sector. La
entidad interesada en abordar o asumir un proceso de redisefo institucional o
un proceso de formalizacion laboral, debe contar con el aval del Ministerio al cual
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se encuentra adscrito o vinculado. Entiéndase por aval un acta o comunicado
interno conforme al sistema de gestion documental de la entidad, el cual se
adjuntara en adelante

Paso 2. Autorizacion inicio de tramite, Presidencia de la Republica. EI
Representante legal de la entidad interesada, solicitara a través de oficio dirigido
al director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica la
revision de la solicitud de redisefio o formalizacion del empleo.

Paso 3. Concepto Departamento Nacional de Planeacion. En los casos donde se
afecten recursos de inversion, para la financiacion de la propuesta de redisefio
institucional o un proceso de formalizacion laboral, la entidad debe gestionar el
concepto correspondiente ante el Departamento Nacional de Planeacion.

Paso 4. Viabilidad Presupuestal Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Con el visto bueno referido
en el paso 2 del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, la entidad gestiona ante la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional la viabilidad presupuestal, a través del Sistema de Tramites
Presupuestales — SITPRES.

Paso 5. Concepto Técnico Favorable, Funcion Publica. Una vez la entidad, cuente
con los conceptos de: i) Autorizacidon del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, ii) Viabilidad Presupuestal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y iii) Concepto del Departamento Nacional de Planeacion (si
afecta el gasto de inversion), radicara ante el Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica el tramite, para la emision del concepto técnico favorable.

Paso 6. Previo concepto, Presidencia de la Republica. Emitidos los conceptos
técnicos y presupuestales antes aludidos, la entidad solicitante dara traslado de
ellos al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, con los borradores de los proyectos de actos administrativos,
soportados con las memorias justificativas, estudio técnico y demas anexos, con
el fin de que se evalué y expida el previo concepto establecido en el Decreto que
establece el Plan de Austeridad vigente.
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Paso 7. Inicio firmas Decretos. Una vez emitido el concepto por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica se informara a la entidad para
que esta inicie el tramite de radicacion y firmas del tramite, a través de su cabeza
de sector.”

Articulo 3: Contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Mediante correo electrénico del 07 de octubre de 2025, la Vicepresidencia de
Gestidon Contractual de la ADR presenté la relacidn de quinientos veintitrés (523)
contratos suscritos entre el 1 de julio y el 30 de septiembre del 2025, de los
cuales, cuatrocientos treinta y uno (431) contratos corresponden a prestacion de
servicios profesionales, ochenta y tres (83) de apoyo a la gestion y nueve a la
prestacion de otros servicios.

El equipo auditor de la Oficina de Control Interno seleccioné una muestra de diez
(10) contratos, de los cuales cuatro (4) son de apoyo la gestién y seis (6) de
servicios profesionales, con el fin de validar el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Resultado de la verificacion adelantada, se evidencié:

» La totalidad de contratos de la muestra validada, es decir, los 10 contratos
correspondientes al 100% cuentan con el documento de Estudios Previos, por
medio del cual se sustenta la justificacion de la necesidad de contratacidn,
las razones de la complejidad del servicio, el alcance, asi como el valor total
del contrato incluyendo la fuente de sus recursos (funcionamiento e
inversidn), las obligaciones de las partes y el tiempo de ejecucion.

» Frente al documento que acredita la inexistencia de personal en la Agencia
de Desarrollo Rural, se evidencié que la totalidad de la muestra cuenta con
la certificacion expedida por la Secretaria General que avale dicha necesidad.

= Con relacién a la existencia del formato F-GCO-018 “"Declaracion de Otros
Contratos Estatales”, se observd que tres (3) contratos presentaron
suscripcion con otras entidades estatales, sin embargo, al verificar el formato
se evidencié que los objetos no guardan relacion con los suscritos con la
Agencia de Desarrollo Rural.
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= En cuanto a la reduccion del gasto en contratos de prestacidén de servicios, la
oficina de Control Interno validd que para el III trimestre del afio 2025 se
suscribieron 429 contratos adicionales frente al mismo periodo del afio 2024,
asimismo, la cantidad de recursos destinados para contratos de prestacion
de servicios presentdé un aumento del 11520% para el periodo evaluado.

Articulo 4: Horas extras y vacaciones.
Horas extras

La Secretaria General mediante informacién entregada el 14 de octubre de 2025,
informd que, "Durante el periodo reportado no se realizaron pagos de horas
extras a funcionarios de la entidad debido a que no se cuenta con cargos
asistenciales y los técnicos que se tienen son desde el grado 12, para los cuales
no aplican dichos pagos”. Al respecto, la Oficina de Control Interno verifico la
informacion reportada frente a los saldos contables remitidos por la Secretaria
General - Direccion Administrativa y Financiera- para el trimestre evaluado,
evidenciando que no existen partidas por este concepto; la misma situacién se
presentd con la verificacion de las érdenes de pago que se descargan de SIIF.

Vacaciones

De conformidad con lo establecido en el Decreto 199 de 2024 "Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion”, en su articulo 4. Horas extras y
vacaciones "(...) Por regla general, las entidades deben contar con el Plan Anual
de Vacaciones, y estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por
necesidad del servicio previa disponibilidad presupuestal o retiro podran ser
compensadas en dinero.”, la Oficina de Control Interno observd la siguiente
dinamica respecto a la gestidn de vacaciones durante el tercer trimestre de 2025:

= Programacion de vacaciones: Mediante el formato F-GTH-015 "“planilla
programacion anual de disfrute de vacaciones” los funcionarios realizaron
la solicitud de programaciéon de vacaciones durante la vigencia 2025, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto 199 de 2024 y el numeral 2.1 de
la Directiva Presidencial 08 de 2022.
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» Vacaciones disfrutadas: Durante el tercer trimestre de 2025 se concedio
el disfrute de vacaciones a catorce (14) funcionarios de planta, mediante

las Resoluciones 313, 327, 421, 519 y 542 de 2025.

» Periodos acumulados: De conformidad con la informacion suministrada
el 14 de octubre de 2025 por la secretaria general, la Oficina de Control

Interno identificd lo siguiente:

Tabla No. 3 Variaciéon absoluta de periodos acumulados de vacaciones
II Trimestre 2025 Vs III Trimestre 2025

Dos (2)

Tres (3)

19

8

9

3
1

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién Talento Humano).

22

De lo anterior se concluye que, veintidos (22) funcionarios alcanzaron dos (2)
periodos acumulados durante el tercer trimestre de 2025, lo que representa un
incremento de tres (3) funcionarios con respecto al trimestre anterior; ademas,
se incrementa a nueve (9) funcionarios con mas de tres (3) periodos

acumulados.

= Interrupcion de vacaciones: De acuerdo con lo reportado por parte de
la Secretaria General, durante el tercer trimestre de 2025 se realizé la
interrupcién de vacaciones de dos (02) funcionarios mediante Resoluciones
302 y 316 motivadas por necesidades del servicio.

= Pagos en dinero por concepto de vacaciones: De acuerdo con lo
reportado por la Secretaria General (Direccion de Talento Humano) el 14
de octubre de 2025, durante el tercer trimestre de 2025 la ADR no
indemniz6 vacaciones.

Articulo 5: Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles,

cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.
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Arrendamiento sedes

La Secretaria General informé que para el tercer trimestre de 2025 se encuentran
vigentes cuatro (4) contratos de arrendamiento. En virtud de lo anterior, la
auditoria verifico la documentacion remitida y evidencid la existencia de los
cuatro (4) contratos, descritos a continuacién:

Tabla No. 4 Contratos de arrendamientos vigentes en el Tercer Trimestre 2025

16262024

15922024

15242024

15802025

Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la unidad
técnica territorial de la
Agencia de Desarrollo Rural,
sede Coérdoba, ubicada en la
ciudad de Monteria.
Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la Unidad
Técnica Territorial de Ia
Agencia de Desarrollo Rural,
sede Boyacda, ubicada en la
ciudad de Tunja

Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la Unidad
Técnica Territorial de Ia
Agencia de Desarrollo Rural,
sede Magdalena ubicada en la
ciudad de Santa Marta
Contratar el arrendamiento
de un bien inmueble para el
funcionamiento de la sede
satélite de San José del
Guaviare en la jurisdiccién de
la unidad técnica territorial
no. 12

$222.985.804

$172.999.722

$179.702.200

$8.995.000

1/12/2024

1/11/2024

10/09/2024

05/06/2025

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

31/12/2025

31/12/2025

31/12/2025

30/11/2025

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno, procedid a analizar los
pagos en materia de arrendamiento de inmuebles, y se determiné que los gastos
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efectuados en el tercer trimestre de 2025 obedecen a necesidades puntuales
para la normal operacion de la Agencia de Desarrollo Rural, los cuales se
encuentran debidamente justificados por medio de estudios previos.

Cambio de sedes

Frente al cambio de sedes, el articulo 5 “Arrendamiento y mantenimiento de
bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles,
del Decreto 199 de 2024”7, indica que:

"(...) c) El cambio de sede unicamente procedera en uno de los siguientes
eventos: i) Cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la
vigencia; ii) cuando la necesidad haga inaplazable la construccion o
adquisicion de la sede; o iii) cuando el edificio dénde funciona la entidad
ponga en riesgo la seguridad del personal o no brinde las condiciones
laborales adecuadas de conformidad con las normas establecidas en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en Trabajo (SGSST). (...)”

De acuerdo a la informacién anterior, y una vez verificada la base de contratos
suministrada por la oficina de Gestién Contractual mediante correo electrénico
institucional, durante el tercer trimestre de 2025, no se efectuaron cambios de
Sede que generaran impactos en el presupuesto de la vigencia, cumpliendo asi
con el lineamiento ya citado.

Adquisicion de Bienes inmuebles

Frente a la adquisicién de bienes inmuebles, se solicitd informacidon a Secretaria
General, la cual informd mediante el documento “matriz seguimiento austeridad
III trimestre del 2025", lo siguiente: “En la carpeta denominada "6. inventario y
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles "Se adjunta matriz con el
inventario de bienes muebles e inmuebles con corte a 30 de junio del 2025”, en
virtud de lo mencionado se procedié a validar la informacidon suministrada,
evidenciando que para el tercer trimestre de 2025, no se reporta ninguna
adquisicidon de inmuebles.
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Adquisicion de bienes muebles

En cuanto a la adquisicidon de bienes muebles, se procedidé a verificar el reporte
de activos fijos suministrado por la Secretaria General, observando que, durante
el tercer trimestre de 2025, se efectud la compra de los siguientes bienes:

Tabla No. 5 Adquisicion de bienes Muebles durante en el Tercer Trimestre 2025
DESCRIPCION CANTIDAD VALOR ADQUISICION

Desfibrilador 1 $6.069.000
Televisor r SAMSUNG 65 QLED

UHD 4K Smart TV 4 $40.222.000

Bafle con mllcrofono y base 3 1D EE 000
tripode

TOTAL $64.855.000

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Una vez analizada la informacion expuesta, para el III trimestre de 2025,
ingresaron al inventario de la entidad bienes muebles e inmuebles por un total
de Sesenta y cuatro millones ochocientos cincuenta y cinco mil pesos MCTE
($64.855.000), por lo anterior, esta auditoria sugiere que se optimicen los
recursos disponibles y que se priorice la adquisicién de bienes necesarios para el
cumplimiento de la misién de la Entidad, a fin de acatar lo establecido en el
articulo 5 "Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede
y adquisicion de bienes muebles e inmuebles” del Decreto 199 de 2024: “(...) d)
La adquisicion de bienes muebles e inmuebles solo se podra efectuar cuando
sean estrictamente necesarios para el cumplimiento del objeto misional de las
entidades, previa justificacion. (...)”

Mantenimiento de sedes

La Secretaria General emitié respuesta mediante la "Matriz seguimiento
austeridad III trimestre”, indicando lo siguiente: "Contrato de servicios
profesionales no.18902025 ‘contratar la prestacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo al sistema hidroneumatico y lavado
de tanque de agua potable con suministro de repuestos a precios unitarios,
que se encuentran en la sede central y las unidades técnicas territoriales de
la agencia de desarrollo rural (ADR)” acta de inicio del 13 de agosto del 2025”
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De otra parte, una vez verificada la base de contratacién para el III periodo 2025
se corrobord que para este periodo se suscribieron los siguientes contratos:

Tabla No. 6 Mantenimiento Sedes durante en el Tercer Trimestre 2025

Contratar la prestacion del servicio
de mantenimiento preventivo vy
correctivo al sistema
hidroneumatico y lavado de tanque
18902025 de agua potable t.:on su.merlstro de $15.000.000 13/08/2025 31/12/2025
repuestos a precios unitarios, que
se encuentran en la sede central y
las unidades técnicas territoriales
de la agencia de desarrollo rural
(ADR)
contratar el suministro de elementos
de ferreteria requeridos para
atender las necesidades de
20422025 Mantenimiento,  reparacion y $75.000.000  02/09/2025 15/12/2025
adecuacién de las instalaciones
fisicas de las diferentes sedes de la
agencia de desarrollo rural - ADR
Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera y juridica a
sede de mocari-monteria, de la
agencia de desarrollo rural

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Medidas trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto

La oficina de Control Interno solicité informacién a la Secretaria General sobre el
avance de la politica de teletrabajo y/o trabajo remoto y su implementacion
durante el tercer trimestre de 2025, a lo que respondieron mediante la “Matriz
seguimiento austeridad III trimestre del 2025", asi:

“Mediante RESOLUCION NUMERO 549 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2025 “Por
medio de la cual se implementan el teletrabajo y el trabajo en casa en la Agencia
de Desarrollo Rural y se dictan otras disposiciones”, se aprueba el manual de
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teletrabajo y los formatos que se requieren para el proceso. Se anexa En la
carpeta "1. Planta de Personal” y sub carpeta denominada 1.6 Teletrabajo.”

Teniendo en cuenta lo referenciado, se procedid a verificar los soportes
suministrados por la Secretaria General, concluyendo que los lineamientos para
el desarrollo de la modalidad de teletrabajo y trabajo en casa de los servidores
publicos de la Agencia de Desarrollo Rural, en concordancia con la normatividad
vigente y las disposiciones que la modifiquen o complementen, cumplen con lo
establecido en el articulo 5, literal "a”, del Decreto 199 de 2024, orientado a la
reduccidn de los gastos por arrendamiento de instalaciones fisicas.

Articulo 6: Prelacion de encuentros virtuales. Articulo 11: Eventos.

En cumplimiento del articulo 6 y 11 del Decreto 199 de 2024 “Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion”y, a partir de la informacién reportada por
la Secretaria General (Direccién de Talento Humano), la Oficina de Control
Interno observd que para el tercer trimestre de 2025 se llevaron a cabo doce
(12) encuentros virtuales, en los que se destacaron los siguientes temas:
Transformacion Digital y Uso de Tecnologias, Gestién Publica y Planeacién,
Nomina, Contratacidon Estatal, entre otros.

Con relacion al cronograma de Bienestar e Incentivos, la Secretaria General
informd que se ejecutaron veintidos (22) actividades de las cuales doce (12) se
realizaron a costo cero y diez (10) en el marco de la ejecucidén de los contratos
No. 14982025 y 1589205 celebrados con la Caja de Compensaciéon Familiar -
Compensar. Al respecto, la Oficina de Control Interno procedié a verificar los
contratos en mencién en SECOP II encontrando:

Tabla No. 7 Contratos Capacitaciones y Bienestar Social — Tercer Trimestre 2025

CTO 14982025 CTO 15892025
Prestar los Servicios de Formacion y Prestar Servicios para la Realizacion y Ejecucion de
Capacitacion para el Desarrollo de las Actividades Previstas en el Programa de

Competencias de Conformidad don el Bienestar Social e Incentivos para los Servidores

Objeto Plan Institucional de Formaciéon y Publicos de la Agencia de Desarrollo Rural-ADR y
Capacitacion de la Agencia de Realizar Diagndstico e Intervenciéon de Clima vy
Desarrollo Rural — ADR. Cultura Organizacional de la Agencia.

Valor $200.000.000 $665.152.008

Fecha Inicio 29/05/2025 13/06/2025

Fecha final 28/11/2025 19/12/2025
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Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que para el tercer trimestre de 2025
se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 y 11 del Decreto 199 de
2024. Igualmente, es importante que la Agencia de Desarrollo Rural continte
aunando esfuerzos para privilegiar las actividades virtuales y en caso de
requerirse eventos presenciales, mantener la prioridad de los espacios
institucionales.

Articulo 7: Suministro de tiquetes.
Para el tercer semestre de 2025 la Secretaria General cuenta con el siguiente
contrato de tiquetes:

Tabla No. 8 Detalle Contrato Tiquetes — Tercer Trimestre de 2025

Suministro
de tiquetes
aéreos para

los
dtesplazami;a Dorys
9382025 ze‘:jidores ©  Lépez CIA 20/03/2025 31/12/2025 $2.510.767.527 $771.284.108
. SenC
publicos vy

contratistas
de la Agencia
de Desarrollo
Rural.

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién Talento Humano).

Del cual relaciond los tiquetes emitidos durante el periodo evaluado, asi:

Tabla No. 9 Total tiquetes emitidos - Tercer Trimestre 2025

Julio 411 $ 297.155.921
Agosto 362 $ 290.556.512
Septiembre 613 $ 227.605.373
Total 1.386 $ 815.317.807

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccién Talento Humano).
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La Oficina de Control Interno procedioé a seleccionar una muestra de veintisiete
(27) tiquetes distribuidos en los meses de julio, agosto y septiembre por valor
total de $39.878.649, con el fin de verificar que los mismos fueron adquiridos en
clase econdmica conforme lo establecido en el articulo 7 del Decreto 199 de
2024.

De esta validacién, la Oficina de Control Interno observd que de los veintisiete
(27) tiquetes revisados, dieciocho (18) tiquetes correspondientes al 67% de la
muestra, se adquirieron en clase preferencial y no en clase econdmica, sobre los
cuales se realizd la consulta por medio de correo electrénico al area de Secretaria
General, indicando lo siguiente: "Dando respuesta a su solicitud, nos permitimos
informar que las reservas son manejadas en las tarifas segun disponibilidad de
la aerolinea al momento de recibir la solicitud, se debe tener en cuenta:

1. Las reservas se generan segun la oferta y demanda que se encuentra en
el sistema y por lo general es de muy poca la disponibilidad estas rutas
con la aerolinea Clic, ya que son aviones de baja capacidad.

2. Se toma las reservas con la tarifa mas econdmica, pero teniendo en cuenta

que la tarifa nos permite la opcion de reembolso, cambio de nombres, ruta,
fecha, con el fin de tener el banco de tiquetes y no tener perdida en estos
tiquetes.
En el momento que se toman las reservas las clases que estaban disponible
eran tarifas en clases preferenciales, toda vez que clic no tienen en sus
clases "las discriminacion de familias tarifarias"; ya que ellos tienen
determinadas las clases con condiciones especificas las cuales nombro a
continuacion: tarifas preferenciales CLASE B-W-T-Y, familias Econdmica O-
E-K-H, las clases ligera D-M-N-G.

Asi mismo, teniendo en cuenta que las reservas suelen solicitarse con una
anticipacion de hasta tres dias antes del viaje, e incluso el mismo dia, al
momento de realizar la busqueda unicamente se encontro la disponibilidad
que fue compartida para aprobacion de la entidad”,
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Articulo 8: Reconocimiento de viaticos.

Por concepto de Comisiones y Viaticos, se observod la siguiente dindmica durante
el tercer trimestre de 2025:

Comisiones y/u ordenes de desplazamiento otorgados

La Oficina de Control Interno tomé una muestra de treinta (30) comisiones (3 de
funcionarios de planta y 27 contratistas), realizadas en el tercer trimestre de
2025 por valor total de $70.320.224, de un total de mil setecientos veintidds
(1.722) comisiones por valor total de $1.266.633.097, lo que equivale al 2% de
las comisiones y al 6% del valor reportado. Lo anterior, conforme a la
informacion presentada por la Secretaria General a través de correo electroénico,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 10 Comisiones pagadas — Tercer Trimestre 2025

Julio 768 45 813
Agosto 511 99 610
. $1.266.633.097
Septiembre 248 51 299
Total General 1527 195 1722

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccidén Talento Humano).

En cuanto al cumplimiento de lo establecido en la Resolucidon 303 de 2024 “Por
la cual se fijan las escalas de viaticos” para los servidores publicos a los que se
refieren los literales a), b) y c) del articulo 1° de la Ley 4 de 1992, se observo
que, para la muestra seleccionada los valores pagados por concepto de viaticos
son congruentes con la remuneracidon mensual y el valor maximo establecido en
la escala al personal de planta de la ADR, durante el periodo objeto de
evaluacion.

En relacion con el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 071 de 2024
“Por la cual se fija la escala de gastos de desplazamiento, permanencia y de viaje
para los contratistas de prestacion de servicios de la Agencia de Desarrollo
Rural”, se observé que las comisiones pagadas a los contratistas seleccionados
en la muestra estan conforme con las escalas establecidas en dicha resolucion,
segun los honorarios percibidos.

Péagina 17 de 39



% Cédigo F-EVI-021
5 Otros Informes de Control Interno
Agencia de
Desarrollo Rural

Version 5

Comisiones extemporaneas - solicitud

La Oficina de Control Interno observd que seis (6) comisiones u 6rdenes de
desplazamiento (20% de la muestra), se solicitaron de manera extemporanea,
es decir, la solicitud se realizé6 con menos de tres (3) dias habiles de anticipacidon
a la fecha de inicio de la comisién, por lo que, se evidencié una desviacion a lo
establecido en el item 3, numeral 5 del Procedimiento PR-GAD-002. Finalmente,
se observd que las comisiones revisadas tienen la respectiva aprobacion en el
aplicativo Kilic.

En la siguiente tabla se relacionan las comisiones solicitadas
extemporaneamente, de acuerdo con la muestra seleccionada por la Oficina de

Control Interno:

Tabla No. 11 Comisiones solicitadas extemporaneamente - Tercer Trimestre 2025

Salida Regreso
3983 11/07/2025 15/07/2025 18/07/2025 2 2.020.801
4723 11/08/2025 12/08/2025 15/08/2025 1 1.699.058
5199 26/08/2025 27/08/2025 01/09/2025 1 4.316.172
5380 02/09/2025 03/09/2025 06/09/2025 1 4.816.172
5446 04/09/2025 04/09/2025 06/09/2025 0 1.467.985
6064 24/09/2025 25/09/2025 28/09/2025 1 1.699.058

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Comisiones extemporadneas — legalizacion

La Oficina de Control Interno observd que seis (6) comisiones u érdenes de
desplazamiento (20% de la muestra), se legalizaron de manera extemporanea,
es decir, la solicitud de legalizacion se realizd con mas de seis (6) dias habiles
siguientes a la terminacion de la comision u orden de desplazamiento, por lo que,
se evidencid una desviacion a lo establecido en el item 28, numeral 5 del
Procedimiento PR-GAD-002.

En la siguiente tabla se relacionan las Ilegalizaciones tramitadas
extemporaneamente, de acuerdo con la muestra seleccionada por la Oficina de

Control Interno:
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Tabla No. 12 Legalizaciones tramitadas extemporaneamente - Tercer Trimestre 2025

Regreso Legalizacion
3927 09/07/2025 17/07/2025 01/08/2025 11 2.584.503
3983 11/07/2025 18/07/2025 30/07/2025 8 2.020.801
4204 17/07/2025 1/08/2025 20/08/2025 11 2.192.526
4205 17/07/2025 01/08/2025 21/08/2025 12 2.541.801
5613 10/09/2025 19/09/2025 30/09/2025 7 1.542.256
5659 08/09/2025 18/09/2025 29/09/2025 7 2.055.179

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Articulo 9: Delegaciones oficiales.

La Secretaria General informd que para el trimestre evaluado no se realizaron
delegaciones oficiales.

Articulo 10: Autorizacion previa al tramite de comisiones al exterior.

La Oficina de Control Interno solicitd informacion a la Secretaria General
referente a comisiones en el exterior durante el tercer trimestre de 2025, quienes
dieron respuesta mediante el “"Matriz de Seguimiento Austeridad — III trimestre
de 2025” y del “Informe Comisiones - Corte 30 de septiembre de 2025”
indicando que, no se realizaron comisiones de servicios con ocasiéon de
comisiones al exterior.

Articulo 12: Esquemas de seguridad.

Mediante correo electréonico del 14 de octubre de 2025, la Secretaria General
informd que "Mediante resolucion 004254  "Por la cual se adoptan las
recomendaciones del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas - CERREM de Servidores y Ex servidores Publicos, del Programa de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la
Seguridad de personas, grupos y comunidades.” Pendiente por asignar segun
informaron por la UNP esquema para el Presidente.”. De acuerdo con lo anterior,
una vez se asignen el esquema de seguridad, la Oficina de Control Interno en el
proximo trimestre de revision, validara los gastos incurridos y asociados a este
proceso.
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Articulo 13: Vigilancia.

Revisada la informacidon remitida por la Secretaria General con corte al 14 de
octubre de 2025 y verificada la base contractual reportada por la Vicepresidencia
de Gestidn Contractual correspondiente al tercer trimestre de 2025, ademas de
las consultas realizadas en la plataforma SECOP II, la Agencia de Desarrollo Rural
cuenta a la fecha con un contrato vigente de vigilancia, con las siguientes

caracteristicas:

Tabla No. 13 Detalle Contrato de Vigilancia - Tercer Trimestre 2025

14562023

Prestar el
servicio de
vigilancia vy
seguridad
privada, en
las sedes,
proyectos
estratégicos
y distritos de
adecuacion
de tierras de
la Agencia de
Desarrollo
Rural - ADR y
sedes de la
Agencia
Nacional de
Tierras-ANT.

UNION
TEMPORAL
H&A 2023

29/12/2023  31/07/2026

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

$22.196.353.171

$2.399.377.395

Si bien, el contrato de vigilancia esta vigente hasta el 31 de julio del aifo 2026,
la entidad de acuerdo con lo evidenciado en los trimestres anteriores estd
evaluando otras opciones para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
13 - Vigilancia del Decreto 199 de 2024.

Articulo 14: Vehiculos oficiales.

El Articulo 14 del Decreto 199 de 2024 estipula que “(...) Unicamente podran
adquirir vehiculos automotores, cuando el automotor presente una obsolescencia
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mayor a seis (6) anos, contados a partir de la matricula del vehiculo y su
necesidad esté debidamente justificada en estudios que demuestren la
conveniencia y el ahorro para la entidad (...).

PARAGRAFO 2. Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley
1964 de 2019, se podran adquirir vehiculos eléctricos o vehiculos que funcionen
con otras fuentes alternativas de energia, siempre y cuando se requieran para el
cumplimiento del objeto misional de la entidad debidamente justificado y
sustentado”.

Al respecto, la Secretaria General remitid informacion mediante correo
electronico del 14 de octubre de 2025, la cual fue analizada por la Oficina de
Control Interno, observando lo siguiente:

Adquisicion de vehiculos propios

La Secretaria General informdé que “"Durante el periodo a reportar, no se
adquirieron vehiculos”. Al respecto, la Oficina de Control Interno revisé la base
de contratos celebrados en el tercer trimestre de 2025 y suministrada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, evidenciando que para el periodo
evaluado la Agencia no adquirié vehiculos propios.

Asimismo, se indagé en el listado de pagos, correspondientes al tercer trimestre
de 2025, validando que no se registraron pagos por concepto de adquisicion de
vehiculos propios en la ADR para el periodo evaluado.

Finalmente, se procedié a validar el plan anual de adquisiciones y no se
encontraron conceptos para compra de vehiculos.

Asignacion de vehiculos

La Secretaria General informd que con corte a 30 de septiembre de 2025 la
Agencia de Desarrollo Rural cuenta con dos vehiculos propios, uno con placa
OKZ732 asignado a la Presidencia cuyo conductor es un funcionario de planta
gue ostenta el cargo de Técnico Asistencial Cédigo 01 Grado 12; y otro de placa
0JKO039 el cual se encuentra en mantenimiento, cuyo conductor corresponde a
un contratista que presta sus servicios de apoyo en la movilidad de dicho
vehiculo.
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De igual manera, la Oficina de Control Interno observd que para el tercer
trimestre de 2025 la Agencia de Desarrollo Rural estd ejecutando el siguiente
contrato de transporte:

Tabla No. 14 Detalle Contrato de Transporte —Tercer Trimestre 2025

10182025 Prestar el servicio CONSORCIO 01/04/2025 31/07/2025 $964.413.982
de transporte  TRANSPORT

terrestre ANDO ADR
automotor 25
especial con

conductor a todo
costo dentro del
territorio nacional
a la agencia de
desarrollo rural

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

En virtud de lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural contraté la prestacién del
servicio de transporte terrestre vehicular de 30 vehiculos, a todo costo para la
Sede Central y las Unidades Técnicas Territoriales.

Finalmente, se solicité a la Secretaria General los soportes que respaldan los
controles de desplazamientos tales como el diligenciamiento de la programacion
y planillas de los vehiculos utilizados mediante contrato mencionado
anteriormente, por lo cual remitié las planillas correspondientes a julio, agosto y
septiembre. Una vez verificada la informacién, la Oficina de Control Interno
observdé que las planillas se encuentran debidamente firmadas. Por lo
mencionado, se corrobora el cumplimiento de la accion.

Validacion de comparendos

El Decreto 199 de 2024 en su articulo 14 sefiala, “Vehiculos oficiales. (...) Los
servidores publicos que tienen asignado el uso de vehiculos oficiales procuraran
que los conductores respeten en todo momento las disposiciones de transito.
Asimismo, los vehiculos oficiales asignados a los servidores publicos no podran
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estacionarse en sitios prohibidos en la via publica y su uso debe ser exclusivo
para el cumplimiento de sus funciones (...)”

La Oficina de Control Interno revisdé la informacion en las plataformas
tecnoldogicas dispuestas para la consulta de comparendos SIMIT
https://fcm.org.co/simit/#/home-public, y en la Secretaria de Movilidad de
Bogota:https://www.movilidadbogota.gov.co/web/consulta de comparendos

observando que, los dos vehiculos propios de la Agencia no tienen infracciones
que hayan dado lugar al pago de comparendos.

Consumo de combustible

En relacidon con el consumo de combustible, la Secretaria General informé que
"Dentro de las clausulas de contrato No. 522 2024 de combustible gquedo
establecido que cada vehiculo cuente con un chip para su identificacion como
vehiculo propiedad de la ADR, con el fin de evitar el abastecimiento a carros
diferentes a los del objeto del contrato. Asi mismo, este chip identifica cantidad
de combustible suministrado a cada uno de los vehiculos para el seguimiento
correspondiente. En la carpeta "12. Vehiculos y Combustible” y en subcarpeta
"12.8 Planillas e informes de combustible”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno procedié a validar la informacién
relacionada con el contrato en mencién, observando que fue suscrito el 19 de
febrero de 2024 con plazo de ejecucién 30 de junio de 2025 por un valor total
de $27.000.000.

Considerando lo anterior, se procedid a validar en la Plataforma “Sistema
electrénico para la contratacion publica-SECOP II” la informacidn relacionada con
el contrato en mencién, evidenciando los informes correspondientes a los meses
de octubre, noviembre y diciembre en los cuales se anexaron las facturas
relacionando las placas de los vehiculos de propiedad de la Agencia de Desarrollo
Rural, OKZ732 y 0OJK039.
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Articulo 15: Ahorro publicidad estatal

Respecto a lo establecido en este articulo, la Oficina de Comunicaciones informo,
mediante comunicacion del 09 de octubre de 2025 que se realizaron las
siguientes gestiones:

Publicaciones institucionales

La Oficina de Comunicaciones generd y publicd 29 boletines en la pagina web de
la entidad, seccién Prensa. https://www.adr.gov.co/sala-de-prensa/noticias se
realizé una amplia difusién y cobertura por distintos medios de comunicacién
sobre la ejecucion de programas y proyectos en las distintas zonas del pais. En
este sentido, se lograron gestionar a través de FreePress 220 notas en medios
de comunicacion Internacionales, nacionales y regionales (63 en julio; 81 en
agosto; 76 en septiembre), ahorrando un valor aproximado de $417.600

millones de pesos.

Por otro lado, en redes sociales durante el tercer trimestre de 2025, se
gestionaron publicaciones institucionales, logrando asi aumentar el nimero de
impresiones y alcance de los mensajes.

Aunado a lo anterior, la Oficina de Control Interno logré evidenciar las diferentes
publicaciones realizadas en redes sociales, las cuales se realizaron por medio de
FreePress.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que, para el tercer trimestre de 2025,
no se realizaron pagos por concepto de publicaciones institucionales, toda vez
que, estas fueron difundidas por medio de la sede electrénica de la Agencia en
la Seccion “Sala de prensa”, adicionalmente, las publicaciones realizadas en
diferentes medios de comunicacidon se gestionaron a través de FreePress y por
medio de redes sociales.

Finalmente, la Oficina de Control Interno procedid a validar la base de datos
contractual y no observé contratos por este concepto.
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Material publicitario impreso

La Oficina de Comunicaciones informd que "E/ material publicitario impreso,
desde la Oficina de Comunicaciones a través de los contratos con el operador
logistico”

Regalos corporativos

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 09 de
octubre de 2025, “"En este tercer trimestre (julio-septiembre) de 2025, desde la
Oficina de Comunicaciones no se entregaron regalos corporativos.”

Ejecucion de campainas y eventos institucionales (Publicidad y
Propaganda)

Frente a la suscripcidon de contratos de publicidad y/o propaganda personalizada,
la Oficina de Control Interno solicitd informacion a la Oficina de Comunicaciones
sobre la existencia de contratos suscritos correspondientes a publicidad y/o
propaganda personalizada o de promocién durante el tercer trimestre de 2025
recibiendo respuesta mediante oficio remitido via correo electroénico institucional
el dia 09 de octubre de 2025, en la que indicoé que: "Para el tercer trimestre 2025
se realizo la ejecucion de eventos institucionales, esta informacion reposa en el
siguiente drive: EVENTOS CON PUBLICIDAD Y TRIMESTRE 3.xlIsx”

La Oficina de Control Interno procedié a validar la informacidon reportada,
evidenciando que, para el tercer trimestre de 2025, se esta ejecutando el
siguiente contrato:

Tabla No. 15 Detalle Contratos Operacion Logistica — Tercer Trimestre 2025

Contrato Interadministrativo de
Mandato sin Representacion para
Prestar el Servicio de Operacion
8052025  Logistica Integral para Adelantar  15/03/2025  31/12/2025  $6.330.662.910
Las Actividades Operativas y de
Organizaciéon para la Promocidn,
Difusion, Posicionamiento e
Intercambio de Experiencias que
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Permitan la Ampliacion de la
Comercializacion y el Mercado
Agropecuario de la Agencia de
Desarrollo Rural en todo el
Territorio Nacional e
Internacional.

Contrato interadministrativo de
mandato sin representacion para
la operacién logistica integral,
con el fin de ejecutar vy
desarrollar actividades de
caracter operativo y
organizacional, orientadas a la
promocion, difusion,
posicionamiento e intercambio
14862025 L 23/05/2025 31/12/2025 $10.011.800.092
de saberes y experiencias, que
coadyuven al fortalecimiento y
ampliacion de los procesos de
comercializacion y acceso a
mercados del sector
agropecuario impulsados por la
agencia de desarrollo rural, tanto
en el ambito Nacional como
internacional.

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: SECOP II.

Recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones

Durante el periodo de revision, no se realizaron estas actividades en la entidad.

Listado de revistas y/o periodicos a los cuales se encontré suscrita la
Agencia de Desarrollo Rural

Durante el periodo de revision, se observd que la entidad no se encuentra
suscrita a revistas y/o periddicos.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno procedi6 a validar en la
base contractual la informacién reportada frente a la existencia de contratos de
publicidad y/o propaganda personalizada, validando que, para el tercer trimestre
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de 2025 no existen contratos relacionados con los conceptos indicados en este
articulo.

Manual de Identidad Visual de las Entidades Estatales (MIV)

En relacién con el cumplimiento de la Ley 2345 de 2023 "Por medio de la cual se
implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben
las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la
publicidad estatal", la Oficina de Control Interno revisé la implementacién de
dicho manual, validando que se encuentra socializado en la pagina web de la
ADR https://www.adr.gov.co/sala-de-prensa/manual-de-identidad/.

Articulo 16: Papeleria y telefonia.

Papeleria

De acuerdo con la informacién presentada por la Secretaria General, la Oficina
de Control Interno observé que el valor de los insumos de papeleria para el
Tercer trimestre de 2025 ascendié a un monto total de Un milldn setecientos
treinta y seis mil quinientos ochenta y seis ($1.736.586), como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 16 Detalle consumo de papeleria - Tercer Trimestre 2025

Julio $ 1.266.137 69.1%
Agosto $ 357.759 2%
Septiembre $ 209.400 11.4%

Total $ 1.833.296 100%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.

Respecto a la variacion del consumo de elementos de papeleria frente al mismo
periodo del afio 2024, se observod lo siguiente:

Tabla No. 17 Variaciéon consumo de papeleria — Tercer Trimestre 2025

$1.989.452(*) $1.736.586 -8%
Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General.
(*) Informacion extraida del Informe OCI-2024-024-Austeridad-Gasto-Trimestre 111 2024.
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Frente al consumo de elementos de papeleria, para el tercer trimestre de 2025,
la Oficina de Control Interno observd una disminucién del 8%, frente al mismo
periodo del afio 2024, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 16
“Papeleria y telefonia” del Decreto 199 de 2024.

Impresiones

Durante el tercer trimestre de 2025, se continué con la ejecucidon de un (1)
contrato de arrendamiento de equipos tecnoldgicos (7782023), con fecha de
inicio 26/04/2023 y que finaliza el 28/02/2026 por un valor total de doscientos
veintiun millones trescientos cuarenta y dos mil cuatrocientos sesenta pesos
($231.191.658).

La Oficina de Control Interno observdé que en el marco de dicho contrato se
arrendaron veintiséis (26) impresoras y un (1) escaner, los cuales se encuentran
bajo la supervision de la Oficina de Tecnologias de la Informacidon de la Agencia
de Desarrollo Rural.

Politicas, lineamientos asociados con restriccion de impresiones en la
entidad

La Oficina de Tecnologias de la informacion informod los controles implementados
respecto de los servicios de impresion de tal forma que en el contrato
mencionado anteriormente “"La entidad promueve el uso racional de los recursos
fisicos mediante la implementacion de politicas internas orientadas a la reduccion
del consumo de papel, privilegiando los procesos digitales y la gestion
documental electréonica en sus actuaciones administrativas.

Adicionalmente, se lleva un control de impresiones a través de la herramienta
PC Conter, mediante la cual se realiza el seguimiento y asignacion de cuotas de
impresion autorizadas por dependencia”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno observd que la
Agencia de Desarrollo Rural cuenta con un mecanismo de control que permite
monitorear la cantidad de impresiones por persona y por dependencia, dando
cumplimiento asi a los lineamientos definidos en el Decreto 199 de 2024.
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Politicas y lineamientos asociados a la reduccion del consumo,
reutilizacion y reciclaje de implementos de oficina:

La Oficina de Tecnologias de la informacién informd los controles implementados:
“La entidad, en cumplimiento de los lineamientos de austeridad y sostenibilidad,
promueve el uso responsable de los implementos de oficina y la reduccion del
consumo de insumos tales como papel, carpetas, elementos de papeleria y otros
materiales.

Se fomenta la reutilizacidon de materiales en buen estado y la implementacion de
practicas de reciclaje, orientadas a optimizar los recursos disponibles y minimizar
el impacto ambiental derivado del uso de elementos de oficina.

Asimismo, se desarrollan acciones de sensibilizacion interna dirigidas a los
servidores publicos, con el fin de fortalecer una cultura institucional basada en la
eficiencia, el aprovechamiento responsable de los recursos y el compromiso
ambiental”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con un
mecanismo de control que permite monitorear la cantidad de impresiones por
persona y por dependencia, ademas propende por dar cumplimiento a los
lineamientos definidos en el Decreto 199 de 2024 "Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidon".

Telefonia

Como resultado del analisis realizado, para el tercer trimestre de 2025 se
presentd:

e Respecto a la racionalizacion de llamadas telefénicas internacionales,
nacionales y a celulares es importante destacar que en los meses de julio a
septiembre no se registraron en las facturas del servicio de telefonia fija,
cobros adicionales por concepto de llamadas a larga distancia nacional, por
lo tanto, se sugiere que se fortalezcan los controles asociados a la
racionalizacion de este tipo de llamadas y que se privilegie el uso de sistemas
basados en internet.
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e Reduccién de 13 lineas mdviles, en comparacién con el mismo periodo del
afio 2024, dando cumplimiento a la directriz establecida en el articulo 16,
literal e, del Decreto 199 de 2024.

Articulo 17: Suscripcion a periodicos y revistas, publicaciones y bases de
datos

La Oficina de Comunicaciones remiti6 documento mediante correo electrénico
institucional del 09 de octubre de 2025, en el cual indicé que: “La entidad no se
encuentra suscrita a revistas y/o periddicos”

De conformidad con lo anterior, la Oficina de Control Interno procedié a validar
en la base contractual remitida por la Vicepresidencia de Gestion Contractual,
contratos cuyo objeto tuvieran relaciéon con la suscripcidn a periodicos, revistas
y publicaciones, evidenciando que la Agencia de Desarrollo Rural, para el tercer
trimestre de 2025, no inicié contratos por este concepto.

Articulo 18: Austeridad en eventos y regalos corporativos, "souvenirs” o
recuerdos

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 09 de
octubre de 2025, durante el tercer trimestre de 2025, no se realizaron eventos
y regalos corporativos “souvenirs”, que implicaran erogacién de recursos
econdmicos por este concepto.

Articulo 19: Condecoraciones

Segun la informacién reportada por la Oficina de Comunicaciones el dia 09 de
octubre de 2025, durante el tercer trimestre de 2025, no se erogaron recursos
econdmicos por condecoraciones.

Articulo 20: Racionalizacion en la contratacion de estudios

De acuerdo con la informacidon reportada por parte de la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, se evidencid que durante el tercer trimestre de 2025 no se
suscribieron contratos de estudios y/o disefios, por lo que la Agencia de
Desarrollo Rural se rige por el lineamiento establecido en el articulo 20 del
Decreto 199 de 2024.
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Articulo 21: Reduccion de transferencias corrientes

La Secretaria General el dia 14 de octubre de 2025 informd que “La Directiva
presidencial 13 de 2024 establece las directrices para la construccidn del plan de
austeridad y establecio que para enero de 2025 el MHCP se proyectaria el decreto
mediante el cual se establezca el Plan de Austeridad. Sin embargo, el decreto no
se ha emitié a la fecha para la presente vigencia, por lo tanto, y cumpliendo el
numeral de la directiva presidencial la agencia esta elaborando a la fecha el
proyecto de plan de austeridad.”

Articulo 22: Sostenibilidad ambiental

La Secretaria General informd mediante "“Matriz seguimiento austeridad III
Trimestre” suministrada correo electrénico del 14 de octubre de 2025 las
gestiones realizadas por la ADR en materia medioambiental y de ahorro, que
incluyen:

Tendencia del Consumo de Servicio de Energia Eléctrica y Agua

e Consumo de energia eléctrica

La Oficina de Control Interno validé la informacidn correspondiente al
seguimiento del consumo de servicio de energia eléctrica para el tercer trimestre
de 2025, analizando la informacidn relacionada en la matriz de seguimiento y las
facturas emitidas por parte de los proveedores del servicio, en el tercer trimestre
de 2025, el area de Control Interno realizd una exhaustiva revision del consumo
de energia eléctrica. Los resultados evidencian un aumento del 25% en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior, pasando de $ 67.342.887 a
$ 84.207.814.

Este aumento se atribuye al pago efectuado en el mes de julio correspondiente
a la sede central de la tarifa de energia. Es importante resaltar que la Secretaria
General no reportd datos de consumo para agosto y septiembre, dado que, en
esos meses, el pago de las facturas correspondio a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT).

Es fundamental consolidar una cultura de ahorro energético en toda la entidad.
Se propone implementar programas de capacitacion y sensibilizacién que
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promuevan el uso eficiente de los recursos energéticos, contribuyendo asi a una
gestién publica mas sostenible y responsable.

e Consumo de agua

Al analizar el consumo de agua durante el tercer trimestre de 2025, se evidencié
un incremento del 45% respecto al mismo periodo del afio anterior, pasando de
$1.949.370 a $2.882.017. Este aumento representa una desviacion de las metas
de eficiencia hidrica.

En el tercer trimestre de 2025, el area de Control Interno realizé una exhaustiva
revision del consumo de agua. Los resultados evidencian una disminucion del
84% en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, al pasar de
$14.295.948 a $2.301.534.

Esta reduccion se explica porque, en el tercer trimestre de 2024, se efectud el
pago correspondiente a la sede central por concepto de consumo de agua. Es
importante sefialar que la Secretaria General no reportd datos de consumo para
julio, agosto y septiembre de 2025, dado que durante esos meses el pago de las
facturas estuvo a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Si bien se evidencia una disminucién en el consumo respecto al mismo periodo
del afo anterior, se recomienda que la entidad implemente un sistema de
seguimiento y analisis mensual que permita monitorear de manera continua este
recurso. Asimismo, se sugiere desarrollar campafas de sensibilizacion orientadas
al uso responsable del agua. Estas acciones contribuirdn a asegurar la adecuada
aplicacion de los recursos y a fortalecer la toma de decisiones en el marco de las
politicas de austeridad y eficiencia institucional.

Sistemas de Ahorro

o Implementacion de sistema de reciclaje de aguas e instalacion de
ahorradores

Se indagod a la Secretaria General sobre el cumplimiento de este concepto,
quienes indicaron la siguiente respuesta: “No se ha implementado un sistema
de reciclaje de agua. Fueron instalados 30 ahorradores por cambio en
mantenimiento de acuerdo con el plan de trabajo de infraestructura. Como

Pagina 32 de 39



Cédigo F-EVI-021
Otros Informes de Control Interno

Version 5

evidencia se encuentra la remision de ferreteria y el registro fotografico de la
instalacion (area infraestructura).”

e Instalacion de sistemas de ahorro de energia, temporizadores y
tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

Se indagd a la Secretaria General sobre el cumplimiento de este concepto,
quienes indicaron la siguiente respuesta: "Se encuentran instalados algunos
sistemas de ahorro de energia como sensores en pasillos y algunas zonas
comunes. Sin embargo, se tendra en cuenta para el ultimo trimestre la solicitud
formal a infraestructura, la adquisicion de sensores que mitiguen el impacto de
uso excesivo de energia en los bafios y oficinas. Por su parte, de acuerdo con el
plan de trabajo se realiza el registro mensual de la medicion de consumos de los
recursos para determinar el control en el seguimiento de la meta de ahorro.”

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS PEDAGOGICOS Y USO DE MEDIOS DE
TRANSPORTE AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

e Programas pedagodgicos disefiados para fomentar la cultura de
ahorro de agua y energia.

Al respecto la Secretaria General emitio la siguiente respuesta: "Se continda la
implementacion de los programas de uso y ahorro eficiente de agua y energia,
anexos al manual ambiental. Se realiza su seguimiento mensual y como
evidencia se encuentra el informe trimestral de dichos programas evaluados en
indicadores. A su vez, por medio de la materializacion de capacitaciones y
mensajes de sensibilizacion, se fortalece la cultura ambiental en ahorro de
recursos. Como evidencia las asistencias de capacitaciones y piezas de
sensibilizacion.”
e Programas internos de fomento del uso de vehiculos y medios de

transporte ambientalmente sostenibles.

Frente a este criterio, la Secretaria General aporté la siguiente
informacion: "Si, en el plan de accion 2025, dentro del programa de
bienestar social e incentivos del area de talento humano, establece y aplica
la Ley 1811 de 2016, Por la cual se otorgan incentivos para promover el
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uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional
de Transito. Dentro del item 7,4 INCENTIVOS, establece DESCANSO POR
USO DE LA BICICLETA: Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 1811
de 2016, los funcionarios publicos de la Agencia recibiran medio dia laboral
libre remunerado por cada treinta (30) veces que certifiquen haber llegado
a trabajar en bicicleta. Los beneficiados podran recibir hasta 8 medios dias
remunerados al aho. Para realizar el seguimiento de los funcionarios que
apliquen a este incentivo, se registra en el formato: F-GTH-045 "Registro
Uso de Bicicleta.”

Disefio de un programa de compra de energia que involucre el
suministro de la misma al nivel central y todas las UTT

Frente a este criterio, la Secretaria General indicd: "Se continua el seguimiento
a la transicion energética por medio de paneles solares.”

REUTILIZACION Y RECICLAJE DE ELEMENTOS DE OFICINA

Al respecto la Secretaria General emitié la siguiente respuesta: "Se tiene
contemplado por el area de bienes el proceso de baja de elementos, dando un
manejo especifico al mismo, el cual permite tener un control de los materiales
de oficina y su disposicion, actualmente no se ha llevado a cabo dicho proceso.
Por su parte, la Oficina de tecnologias de la Informacion - OTI, por medio de la
Orden de Compra N.9 108430, suscrita con la empresa Gran Imagen, se presta
el servicio y mantenimiento de los equipos de impresion. Dentro del alcance de
dicha orden, es la empresa Gran Imagen la encargada de la gestion y disposicion
de los residuos generados, incluyendo los insumos como téner y demas
materiales relacionados con el mantenimiento de las impresoras. Se verifica
desde gestion ambiental el certificado como evidencia.”

El Plan de Gestién Ambiental del tercer trimestre de 2025 muestra avances
relevantes en diversas areas; sin embargo, aun se requiere continuar trabajando
en el diseno de programas pedagdgicos y en la divulgacién de piezas digitales
gue promuevan el uso eficiente del agua y la energia. Estas acciones reflejan el
compromiso de la entidad con la sensibilizacién y formacion de los servidores
publicos en practicas sostenibles. Asimismo, la implementacién de paneles
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solares en la sede central y en las UTT constituiria un paso positivo hacia el
fortalecimiento de la eficiencia energética.

De igual manera, la actualizacién de la Resolucidén de Bienestar, que incentiva el
uso de la bicicleta, representa una medida destacada para la reduccion de la
huella de carbono de la Agencia. Este tipo de acciones refuerza el compromiso
institucional con la proteccién del medio ambiente y la promocién de habitos
sostenibles entre los funcionarios.

Articulo 23: Planes Internos de Austeridad

De acuerdo con este articulo “(...) las entidades deben elaborar y publicar en sus
sitios web, un plan interno de austeridad para la vigencia fiscal 2024, con el fin
de hacer seguimiento y evaluacion de resultados”. En este sentido, la secretaria
Genera indico "La Directiva presidencial 13 de 2024 establece las directrices para
la construccidon del plan de austeridad y establecié que para enero de 2025 el
MHCP se proyectaria el decreto mediante el cual se establezca el Plan de
Austeridad. Sin embargo, el decreto no se ha emitio a la fecha para la presente
vigencia, por lo tanto, y cumpliendo el numeral de la directiva presidencial la
agencia esta elaborando a la fecha el proyecto de plan de austeridad.

Articulo 24: Contenido minimo de los Planes Internos de Austeridad

Teniendo en cuenta lo indicado por la Secretaria General: "La Directiva
presidencial 13 de 2024 establece las directrices para la construcciéon del plan de
austeridad y establecié que para enero de 2025 el MHCP se proyectaria el decreto
mediante el cual se establezca el Plan de Austeridad. Sin embargo, el decreto no
se ha emitio a la fecha para la presente vigencia, por lo tanto, y cumpliendo el
numeral de la directiva presidencial la agencia esta elaborando a la fecha el
proyecto de plan de austeridad” La Oficina de Control Interno no pudo validar el
cumplimiento de este articulo y generar observaciones al contenido de los planes
internos de austeridad para el afno 2025 ya que este no se ha realizado.
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Articulo 25: Reporte semestral

De conformidad con este articulo "(...) El informe sobre el recorte y ahorro
generado a que se refiere el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 se debera
presentar y publicar por cada érgano de acuerdo con el procedimiento que para
el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el marco de
una politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos
publicos”.

Por lo anterior, La oficina de Control Interno procedié verificar el cumplimiento
de esta disposicién en la matriz Seguimiento Austeridad III Trimestre 2025
remitida por la Secretaria General, quienes indicaron lo siguiente:

"La Directiva presidencial 13 de 2024 establece las directrices para la
construccion del plan de austeridad y establecié que para enero de 2025 el
MHCP se proyectaria el decreto mediante el cual se establezca el Plan de
Austeridad. Sin embargo, el decreto no se ha emitio a la fecha para la presente
vigencia, por lo tanto, y cumpliendo el numeral de la directiva presidencial la
agencia esta elaborando a la fecha el proyecto de plan de austeridad”.”

En virtud de lo expuesto no se pudo verificar el cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 26 Seguimiento e Informe

En cuanto a lo definido en el articulo 26 del Decreto 199 de 2024, el cual indica
que: "Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberan hacer seguimiento al cabal cumplimiento de este decreto e
implementaran las medidas adicionales que consideren pertinentes para hacer
prevalecer la austeridad en el gasto publico y los principios de economia y
eficiencia de la administracion publica.”

La Secretaria General informo: “La Directiva presidencial 13 de 2024 establece
las directrices para la contraccion del plan de austeridad y estableciéo que para
enero de 2025 el MHCP se proyectaria el decreto mediante el cual se establezca
el Plan de Austeridad. Sin embargo, el decreto no se ha emitié a la fecha para la
presente vigencia, por lo tanto, y cumpliendo el numeral de la directiva
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presidencial la agencia esta elaborando a la fecha el proyecto de plan de
austeridad.” Por lo que no fue posible validar el cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 2.8.4.8.1: Pagos conciliaciones judiciales (Decreto 1068 de
2015)

De acuerdo con la informacion reportada por la Oficina Juridica el dia 08 de
octubre de 2025, la Agencia de Desarrollo Rural enfrenta ciento cuarenta y ocho
(148) procesos en su contra, de los cuales cuarenta y siente (147) tienen valores
asignados en las pretensiones, sumando un total de Un billdn setecientos diez
mil doscientos treinta y un millones seiscientos cincuenta y un mil cincuenta y
tres ($1.710.231.651.053). Sin embargo, teniendo en cuenta la etapa no se
encontraron procesos que hayan generado pagos por sentencias y/o
conciliaciones judiciales en contra de la Agencia.

RECOMENDACIONES GENERALES

Adicional a las recomendaciones previamente mencionadas, la Oficina de Control
Interno presenta las siguientes recomendaciones generales, en cumplimiento de
lo establecido en la normatividad vigente y como parte de su compromiso para
la evaluacion y seguimiento a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico del
periodo evaluado:

= Continuar con la implementacién de la politica de teletrabajo, realizar su
seguimiento y socializar los resultados, con el fin de hacer mejoras al proceso,
Si se requiere.

= Continuar fortaleciendo las actividades en materia de sostenibilidad
ambiental. Igualmente, continuar con la implementacion de programas
pedagdgicos que fomenten el ahorro de agua y energia, tanto en la Sede
Central como en las Unidades Técnicas Territoriales.

= Como resultado del andlisis realizado, para el tercer trimestre de 2025, la
Entidad debia reportar el informe sobre el recorte y ahorro generado a que se
refiere el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, publicandolo en la pagina WEB
de la Agencia de Desarrollo Rural, no obstante, esta informacion al corte de
la auditoria de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico no habia sido
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publicada en la sede electrénica, por lo tanto, se sugiere que se implementen
controles que permitan dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 del
Decreto 199 de 2024.

= Revisar los resultados presentados en este informe, con el fin de reforzar la
capacidad de la Alta Gerencia en la toma de decisiones, contribuyendo asi a
la mejora continua de la Agencia de Desarrollo Rural.

CONCLUSIONES

» La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de su rol evaluador
independiente, realizd el seguimiento a lo estipulado en las normas vigentes
en materia de austeridad, con corte al 30 de septiembre de 2025, de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 199 de 2024, 1068 de 2015, vy
demas normatividad aplicable.

» La Agencia de Desarrollo Rural ha implementado medidas de austeridad en el
gasto publico durante el trimestre evaluado. Sin embargo, se deben fortalecer
las acciones de monitoreo, seguimiento y verificacion de soportes que
sustentan las estrategias de racionalizacidon del gasto. Ademas, se evidencian
oportunidades de mejora en algunos rubros que presentaron incrementos
significativos, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

= En cuanto a la informacidon presentada por la Direccién Administrativa vy
Financiera de la Agencia de Desarrollo Rural respecto a los saldos contables
generados en los reportes del aplicativo SIIF, es importante resaltar que la
Agencia ha logrado disminuciones en gastos como mantenimiento vy
suministros, contratos de administracion, arrendamiento operativo, entre
otros.

= No obstante, se observaron aumentos representativos en rubros como
servicios, honorarios, aseo, cafeteria y lavanderia, entre otros.

= En general, en el saldo total de gastos se observd aumento en un 30%,
pasando de $43.332 millones de pesos con corte a septiembre de 2024, a
$56.464 millones de pesos, a septiembre de 2025.

= Por lo anterior, la Oficina de Control Interno reitera la ALERTA a la
Administracién sobre la necesidad de reforzar las acciones de austeridad,
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optimizacién de recursos y mejora continua en los procesos de ejecucidn
presupuestal, conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional.

Nota: Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ninglin caso son de obligatoria

ejecucion por parte de la Entidad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en informacion
suministrada por la Secretaria General, Vicepresidencia de Gestiéon Contractual, Oficia
Juridica, Ofician de Tecnologias de la Informacion y la Oficina de Comunicaciones, a
través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro

alcance no pretende corroborar la precisidén de la informacidn y su origen.

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno,
al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada
por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados

podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es

discrecional de la Administracién de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 18 de diciembre de 2025.

=

C ALBERTO CORTES RIANO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: (1) Andlisis de Variaciones Gastos - Tercer trimestre 2025

Elaboro: Gabriel Sebastian Ramos Moreno. Contratista. Oficina de Control Interno.
Revisoé: Maria Paula Urquijo Vargas. Contratista. Oficina de Control Interno.
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