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OBJETIVO(S):

Realizar seguimiento y control a la implementacién y los avances del Programa
de Transparencia y Etica Publica (PTEP) y el Mapa de Riesgos de Corrupcién
(MRC) de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) - Vigencia 2025.

ALCANCE:
Periodo comprendido entre el 1 de mayo y 31 de agosto de 2025.
NORMATIVIDAD APLICABLE:

» Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacidén y sancidén de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestidn publica.

» Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

» Ley 2195 de 2022. Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

» Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacion democratica.

= Decreto 1122 de 2024. Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en
lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica.

= Anexo técnico programas de transparencia y ética publica.

= Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas. Versiones 4, 5, 6 y 7, emitidas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica en octubre de 2018, diciembre de 2020, noviembre de
2022 y agosto de 2025, respectivamente.

» Procedimiento “Gestion Integral de Riesgos” (PR-SIG-010), Version 1.
= Manual de Transparencia e integridad (MA-DER-001), Versién 1.
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DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, "cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacion, debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica” y
lo dispuesto en el anexo técnico del programa de transparencia y ética publica
(en adelante PTEP) debera anualmente incorporar el Programa como una unidad
auditable y someterla a priorizacidn conforme los lineamientos metodoldgicos que
estas deben observar a través de la Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos
ademas del seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion (MRC) de la Agencia
de Desarrollo Rural (en adelante ADR), determinados para la vigencia 2024, a la
vez que verificd su elaboracion y publicacion.

Resultados de la Verificacion:
ACCIONES PRELIMINARES

La Oficina de Control Interno realizo validacion de acciones preliminares
enfocadas en los siguientes apartados:

= Frente a la inclusién de politicas relacionadas con el manejo de efectivo, la
oficina de Planeacién respondié lo siguiente mediante correo electrénico
institucional remitido el 4 de julio de 2025: “El programa cuenta con
actividades, que son el resultado de un analisis primario de los requisitos del
PTEP de acuerdo con el anexo técnico, de esta manera con el desarrollo de las
mismas se busca continuar con la identificacion de los aspectos relacionados
en la pregunta, con el fin de incluirlos en préximas versiones en el componente
de gestion de riesgos.”

Teniendo en cuenta lo anterior se llevé a cabo validacion en el Manual de
Transparencia e Integridad de la Entidad observando que no se encuentran
lineamientos que regulen temas de regalos, gastos de hospitalidad,
donaciones, uso de tarjetas autorizadas y demas estdndares respecto al
manejo de efectivo, como tampoco en el componente programatico.
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Por lo anterior, la oficina de Control Interno sugiere que se adopten politicas
que regulen el manejo de efectivo relacionado con gastos en regalos,
hospitalidad, donaciones, uso de tarjetas autorizadas y demas estandares, a
fin de proteger la integridad de la Entidad, fomentando la confianza publica con
la prevencidon de conflictos de interés y corrupcion.

» Articulacidon de los estandares de los PTEP con la planeacion estratégica y el

Plan de Accién. Respecto a lo anterior, se procedid a solicitar a la Oficina de
Planeacion, informacién relacionada con la articulacién de los estandares del
PTEP y el Plan de Accidén, quienes remitieron respuesta mediante correo
electronico asi:
"De conformidad con la solicitud realizada nos permitimos dar respuesta a su
inquietud "Enunciar como se articulan los estandares de los PTEP con la
planeacidn estratégica y el plan de accidn institucional" de la siguiente manera:
De acuerdo con la metodologia de construccion del plan de accion institucional
los indicadores formulados por cada una de las dependencias se relacionan con
las tematicas y acciones estratégicas contenidas en el Programa de
Transparencia y Etica Publica esto se evidencia en el documento Excel de plan
de accion en la columna AQ. De igual forma la Oficina de Planeacion cuenta
con un indicador a través del cual se mide el avance en la implementacion del
Programa de Transparencia y Etica PUblica en la entidad. Por ultimo, se precisa
que el plan de Accidn Institucional se encuentra publicado en la pagina web de
la entidad y este se encuentra alineado con la plataforma estratégica y los
diferentes instrumentos de planeacion.”

Teniendo en cuenta lo mencionado por la Oficina de Planeacion, se procedio a
verificar el Plan de Accion de la vigencia 2025, evidenciando que las actividades
se encuentran articuladas con el Programa de Transparencia y Etica Publica.

» Aprobacion del PTEP por parte del Comité institucional de Gestién vy
Desempefio. Frente a la aprobacién del Programa de Transparencia y Etica
Publica la Oficina de Planeacidon remitio el Acta No. 001 de Comité Institucional
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de Gestidon y Desempeiio llevada a cabo el 23 de enero de 2025, en la que se
observé en el numeral 2 de la misma la aprobacion del programa.

Por lo anterior, se determina el cumplimiento del lineamiento establecido en el
apartado éCual es la metodologia y estructura del Programa de Transparencia
y Etica Publica? Del Anexo Técnico Programa de Transparencia y ética Publica
Version 1 de 2024, en el cual indica lo siguiente:

"APROBACION: La versién consolidada del Programa debera ser presentada
ante la instancia directiva de mayor rango, quien lo aprobara. En el caso de las
entidades obligadas a contar con un Comité Institucional de Gestion y

/4

Desempefio, esta sera la instancia encargada de la aprobacion del Programa.”
RECOMENDACIONES:

* En cuanto a la gestidn del riesgo, el Anexo Técnico Programa de Transparencia
y ética Publica Versiéon 1 de 2024, numeral 1. Administracion de Riesgos,
establece las siguientes herramientas para la administracién de los riesgos:
Politica de administracién de riesgos para la integridad publica y de LA/FT/FP,
Canales institucionales de denuncia y Debida diligencia es preciso resaltar que
una vez el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, actualice la Guia
para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
se debera realizar la identificacion y valoracién de los riesgos LA/FT/FP.

* Frente a la etapa de redes y articulacidén, es importante resaltar que el Anexo
Técnico Programa de Transparencia y ética Publica Version 1 de 2024, numeral
2. Redes y articulacion el manual hace referencia a las redes internas vy
externas que tienen relacion con la Agencia de Desarrollo Rural, es importante
resaltar que el anexo hace alusion a realizar un mapeo sefalando normas,
roles, planes de trabajo y otros elementos que se requieren para facilitar el
seguimiento a la participacién de la Entidad en las instancias identificadas por
lo expuesto se sugiere que la entidad implemente dichas acciones y realice una
permanente actualizacion tal como lo indica el anexo ya referenciado.
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1. PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA (PTEP)

En la verificacidn de la elaboracion y publicacion del Programa de transparencia
y ética publica (PTEP) de la vigencia 2025, la Oficina de Control Interno identifico
las siguientes situaciones:

1.1 COMPONENTE TRANSVERSAL

Se presenta la validacion de las acciones que conformar el componente
transversal el cual agrupa aquellas actividades orientadas a garantizar la
incorporacion efectiva del programa en la cultura y dinamica institucional. En
total, se validan nueve (9) acciones, cada una vinculada a un proceso especifico
y con un estandar sugerido por la Secretaria de Transparencia, con un grado de
relevancia alto dado que este componente constituye la base sobre la cual se
construyen las acciones del componente programatico, por lo que su adecuada
articulacion y complementariedad son esenciales para el cumplimiento integral
del PTEP.

1.1.1. ACCIONES CUMPLIDAS

* Objetivo. En lo correspondiente a la validacion de esta accién Anexo Técnico
Programa de Transparencia y ética Publica en adelante (PTEP) Versidon 1 de
2024, establece:

Tabla 01. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Objetivo
‘ Componentes Acciones ‘

-Redactar los objetivos teniendo en cuenta los propdsitos que, segun el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, tiene el Programa: gestion de riesgos y promocion de una
cultura de legalidad.

-Alinear los objetivos del Programa con la plataforma estratégica de la organizacion
(misidn, visién, valores, funciones, servicios, etc.)”

Actividades

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

Con el fin de verificar el cumplimiento del lineamiento relacionado, se verificd
el Manual de Transparencia e Integridad observando que en el nhumeral 3.1.2
en el que se observd su conformacion, aunado a lo anterior se procedié a
validar el cumplimiento articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone que
“cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que
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sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad
e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de
corrupcion en el desarrollo de su misionalidad”

En este sentido se determina que el objetivo establecido por la Entidad en el
Programa de Transparencia y Etica PUblica sigue los lineamientos establecidos
en el Anexo Técnico del PTEP.

Auditoria y Mejora. Respecto al Anexo Técnico PTEP Versidon 1 de 2024, indica
lo siguiente:

Tabla 02. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Auditoria y Mejora

Linea de Responsable Rol Actividades
Defensa
Tercera Auditoria interna u Auditoria y - Asesorar a la Alta Direccion en el conocimiento
Linea oficina de control Mejora de los contenidos del Programa de Transparencia.
interno de gestion - Generar espacios de articulacion con el
o quien haga sus administrador del Programa que permita
veces establecer cursos de accion para su

implementacion y  posterior  seguimiento,
evaluacion o auditoria, considerando tiempos de
transicion para su ejecucion.

- Proponer mesas de trabajo con los
responsables del monitoreo para la socializacion y
capacitacion del programa.

- Priorizar y establecer procesos de auditoria para
los contenidos del Programa de Transparencia.

- Generar informes producto del seguimiento y
evaluacion aplicados.

- Proponer espacios de analisis de informacion,
en conjunto con el administrador del programa y
otros actores relevantes a nivel interno que
permita contar con un esquema preventivo con
mayor efectividad y para la toma de decisiones
por parte de la Alta Direccion. "

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP
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De acuerdo con lo estipulado en la tabla anterior Se procedié a validar el
cumplimiento del lineamiento expuesto, identificando que el Manual de
Transparencia e Integridad indica “3.1.10 Auditoria y mejora. La Oficina de
Planeacion encargada del Sistema Integrado Gestion (SIG), lleva a cabo los
ejercicios de acompafiamiento para el monitoreo y seguimiento a los procesos.
Por su parte, la Oficina de Control Interno realiza las auditorias de gestion y
cumplimiento del PTEP estableciendo las posibles oportunidades de mejora.”

Para determinar el cumplimiento del anterior lineamiento, la Oficina de Control
Interno programé la ejecucién de la primera auditoria al Programa de
Transparencia y Etica Pablica, por medio de la cual se estdn evaluando el
cumplimiento del contenido programatico y las etapas transversales para la
construccion de este.

1.1.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

= Declaracion. Para la validacién de la conformacion de esta accion se valido lo
contenido en el Anexo Técnico Programa de Transparencia y ética Publica
Versidon 1 de 2024, establece:

Tabla 03. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Declaracion
‘ Componentes Acciones

Declarar el compromiso de los colaboradores de la entidad u organizacion de observar
las politicas, procedimientos y cddigos de conducta que componen el Programa de

Accién Transparencia y Etica PUblica, asi como el compromiso con la implementacién de las
acciones que integran cada componente.

-Realizar ejercicios de participacién que involucren a todos los colaboradores de la
entidad u organizacion para que la declaracion se construya colectivamente.
-Asegurar que la declaracion esté alineada con el Cédigo de Integridad del Servicio
Publico Colombiano, los valores que alli se definen y, en general, con los lineamientos
que, en virtud de lo establecido en la Ley 2016 de 2020, defina el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

-Redactar la declaracién teniendo en cuenta que la declaracion tiene una perspectiva
de largo plazo y, por eso, debe usar un lenguaje propositivo. La declaracion es un
ejercicio de prospectiva, en el cual la entidad u organizacién se proyecta a futuro y
se visualiza como un agente de cambio que materializa las acciones del Programa.”
(subrayado fuera de texto)

Proceso

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

Informe N° 0CI-2025-021
Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica segundo cuatrimestre de 2025
Pagina 8 de 33



Codigo F-EVI-016

Informe Trabajo Aseguramiento
Versién

A fin de identificar el lineamiento anterior, se procedid a verificar el Manual de
Transparencia e Integridad de la Entidad, identificando que la Declaracion se
encuentra enmarcada en el numeral 3.1.1, con animos de llevar a cabo la
validacién de las actividades correspondientes a esta accién se solicitd
informacion adicional relacionada con ejercicios de participacion de los
colaboradores de la Entidad para la construcciéon de la misma, quienes
remitieron respuesta mediante correo electrdnico institucional asi: “Para la
construccion del programa se solicitd apoyo técnico desde el area de servicio
al ciudadano de Secretaria General, quienes generaron la respectiva asesoria
o disefio de los componentes junto con los documentos requeridos para la
legalizacidon. Esta informacion se envio a consulta general en el mes de enero,
sin recibir comentarios y fue publicada posteriormente y divulgada el 28 de
enero de la presente vigencia, las evidencias se encuentran en el siguiente link:
(...)”
Teniendo en cuenta lo mencionado por la Oficina de Planeacién, si bien, se
aportaron listas de asistencia correspondientes a la articulacion realizada con
la oficina de Servicio al Ciudadano de la Secretaria General, estas no
corresponden a la participacién de todos los colaboradores de la Entidad para
la construccion de la Declaracién, tal como lo exige el Anexo Técnico Programa
de Transparencia y ética Publica Versién 1 de 2024.

= Alcance. En cuanto a la validacién del Anexo técnico del PTEP se indica para
este apartado:

Tabla 04. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Alcance
‘ Componentes Acciones ‘

-Delimitar el alcance, teniendo en cuenta que siempre se podra ampliarlo, segun las
funciones de la

entidad o los servicios que presta la organizacion, pero no reducirlo a menos de los
actores ya mencionados

-Caracterizar a los actores o grupos de valor que son relevantes para cada accion,
asi como para las etapas que conforman el ciclo del Programa.

-Asignar a cada grupo de valor un rol dentro del Programa.”

Actividades

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP
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En cuanto al Alcance, el Manual de Transparencia e Integridad de la Entidad,
menciona lo siguiente: "3.1.3 Alcance. Cobija la totalidad de procesos,
procedimientos establecidos por la Entidad, como a los colaboradores que de
modo permanente o transitorio, en su sede central, territoriales o cualquier
espacio del territorio nacional o extranjero, estén a ella vinculadas,
independientemente de su modalidad, y tengan confiado el desarrollo de
funciones institucionales o compromisos contractuales.”

Una vez analizado el Alcance definido para el Programa de Transparencia y
Etica Publica de la Agencia de Desarrollo Rural, se observé la inclusién de la
totalidad de procesos y colaboradores vinculados bajo toda modalidad en los
diferentes espacios en los que hace presencia al Entidad, sin embargo, no hay
evidencia de la identificacion del rol para cada grupo de valor.

Planeacion. En lo referente a esta etapa el anexo establece:

Tabla 05. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Planeacion

Componentes Acciones

a) Plan de Ejecucion y Monitoreo: cada entidad u organizacion, con una
periodicidad anual, debera elaborar un Plan de Ejecucion y Monitoreo. El Plan
es un documento anexo al Programa de Transparencia y Etica Publica en el que
se identifican las acciones, actividades, herramientas e instrumentos que deben
desarrollarse durante el afo o ser objeto de monitoreo.

b) Mediante el Plan de Ejecucién y Monitoreo se debe garantizar el financiamiento
del Programa, en consecuencia, debe articularse con los ciclos de planeacion

Actividades presupuestal definidos por la entidad u organizacién. El Plan de cada vigencia
debe estar formulado al momento que se realice la programacion presupuestal,
para la que las necesidades que de él se deriven puedan ser debidamente
presupuestadas. En el marco de esta accién, atendiendo a su disefio
organizacional, la entidad u organizacion debera sefialar claramente los plazos
para la formulacion. (...)”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

En relacidn con Manual de Transparencia e Integridad establecido para la
Entidad, en la seccion de Planeacion se indica lo siguiente: “3.1.4 Planeacion.
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La Agencia de Desarrollo Rural dispone, retroalimenta y actualiza la bateria
de herramientas que propicien, fomenten, prosperen y mantengan la cultura
de Transparencia e Integridad en el quehacer de la Entidad, y guie sobre
valores éticos a cada una de las personas que se relacionen o se vinculen con
la Agencia de Desarrollo Rural, en su actividad cotidiana. Por lo anterior, el
programa de transparencia y ética publica se encuentra articulado con: el Plan
Estratégico de la Entidad y el Plan de Accion Institucional, de conformidad con
los lineamientos establecidos en la politica de transparencia y acceso a la
informacidn del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).”

En virtud de lo sefialado, se observd que en el Plan de Accion 2025 se articulan
las etapas del Programa de Transparencia y Etica Publica con las acciones del
Plan de Accién, sin embargo, como lo define el numeral 3. “Planeacién” del
Anexo Técnico PTEP V1 de 2024, se debe elaborar un Plan de Ejecucién y
Monitoreo con una periodicidad anual.

= Monitoreo, administracion y supervision. Respecto al el Anexo Técnico
del PTEP version 1 de 2024, determina:

Tabla 06. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Monitoreo

Linea de Responsable Rol Actividades
Defensa
Linea Instancia directiva de | Supervision - Formular y ,aprobar el Programa de
Estratégica mayor rango o el Transparencia y Etica Publica.
Comité Institucional - Velar por la correcta administracion vy
de Gestién y monitoreo del Programa de Transparencia.
Desempefio en las - Monitorear el cumplimiento general del
entidades obligadas Programa de Transparencia.
a crearlo.
Primera Lideres de Procesos Monitoreo - Realizar monitoreo continuo, con la
Linea y sus equipos de periodicidad establecida en el Programa de
trabajo. Transparencia, al desarrollo de los contenidos

del Programa.

- Identificar, valorar, evaluar y actualizar cuando
se requiera, los riesgos operativos que pueden
afectar el desarrollo de los contenidos del
Programa de Transparencia.
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Segunda
Linea

Instancia directiva de
mayor rango o la
instancia que esta
asigne o delegue. Se
recomienda en las
entidades u
organizaciones que
cuenten con oficinas
de planeacién, que
esta sea la
responsable de la
administracion  del
Programa de
Transparencia. En
las entidades u
organizaciones que
cuenten con comité
interno de riesgos,
estos podran asumir
como administrador

del Programa de
Transparencia, si asi
lo estima la alta
direccion.

Administracién

- Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a
los controles para mitigar los riesgos operativos
identificados, asociados al Programa de
Transparencia y proponer mejoras para su
gestion.

- Informar al administrador del programa
(segunda linea) los resultados del monitoreo
sobre desarrollo de los contenidos del
Programa de Transparencia

- Liderar las etapas del Ciclo del Programa de
Transparencia.

- Rendir cuentas sobre el desarrollo de los
contenidos del Programa de Transparencia

- Asesorar a la linea estratégica en la
formulacién del Programa de Transparencia.

- Presentar a la instancia directiva de mayor
rango (Comité Institucional de Gestion y
Desempefio en las entidades obligadas a
crearlo) los reportes que evallan el desarrollo
de los contenidos del Programa de
Transparencia.

- Proponer modificaciones, segln se requiera, a
los contenidos del Programa de Transparencia
y someterlas a aprobacion de la instancia
directiva de mayor rango (Comité Institucional
de Gestibn y Desempefio en las entidades
obligadas a crearlo)”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

De conformidad con lo anterior, se determina que el Manual de Transparencia
e Integridad menciona a la Secretaria General, Oficina de Planeacion y
Servicio al Ciudadano para llevar a cabo el seguimiento y monitoreo, sin
embargo, en el mismo documento no se evidencié una asignacién especifica
de las diferentes actividades que conlleva el Programa de Transparencia.
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= Reportes. Frente a esta accidn, el Anexo Técnico del PTEP versién 1 de 2024,
establece:

Tabla 07. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Reportes
Componentes Acciones

-Definir los reportes que los responsables del monitoreo y administracion deben
remitir a la supervision del Programa de Transparencia. Sefialar una periodicidad,
qgue se sugiere estar alineada con otros reportes que deban generar las areas o
dependencias. También, sefialar los contenidos del reporte y criterios de evaluacion,
indicando claramente las acciones que seran objeto de seguimiento, lo cual debera
estar alineado con el Plan de Ejecucion y Monitoreo.

-Elaborar y publicar un informe periédico de evaluacion del Programa de
Transparencia, de conformidad con lo sefialado en la accion 9, Auditoria y mejora.
-Definir la oportunidad y procedimiento que seguira el responsable de la auditoria
y mejora para generar sus informes, de conformidad con los programas de auditoria
interna.”

Actividades

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

En cuanto a lo establecido en el Anexo Técnico PTEP, se procedio a validar el
cumplimiento del lineamiento, observado que el Manual de Transparencia e
Integridad menciona lo siguiente: "3.1.7 Reportes. Se brinda informacidon de
avance y gestion a la ciudadania y a la Secretaria de Transparencia cada
cuatro meses, teniendo en cuenta lo definido en el Plan de Accion
Institucional, especificamente las actividades previstas en la Estrategia
#claracomoelagua. A nivel externo, el cumplimiento del PTEP se medira a
través de la Indice de Desempefio Institucional (IDI) que se lleva por medio
del aplicativo Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién
(FURAG).”

Respecto a lo anterior, se solicitd informacion a la Oficina de Planeacion
quienes emitieron respuesta mediante correo electroénico, asi:

“"Esta informacion debe ser solicitad directamente a la Secretaria General en
cabeza de la Direccion administrativa y Financiera a cargo de Servicio al
Ciudadano.”

Por lo referenciado, se procedid a solicitar informacién a la Oficina de
Comunicaciones, quienes indicaron "En atencién a la solicitud recibida
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referente a la estrategia Clara como el Agua, se informa que dicha campana
estuvo a cargo de las funcionarias Monica Franco y Kelly Mogollon,
pertenecientes al area de Servicio al Ciudadano. Esta estrategia fue
implementada durante los afios 2023 y 2024. Para el presente afio 2025,
hasta la fecha no se ha recibido ninguna solicitud formal por parte del area
mencionada para la realizacion de actividades de difusion relacionadas con
esta campafa. No obstante, el equipo de comunicaciones se encuentra en
total disposicion para atender y apoyar cualquier requerimiento que se
presente en materia de difusion.”

En lo que respecta a la elaboracién y publicacién de un informe periddico
sobre el avance del Programa de Transparencia, no se observaron
lineamientos relacionados dentro del numeral 3.1.7 Reportes del Manual de
Transparencia de la Entidad, asimismo, se verificd informacion relacionada
con este tema en la Pagina de la Entidad sin encontrar soportes que
permitieran corroborar la existencia de informes sobre el avance del PTEP.

= Formacion. De acuerdo con lo estipulado en el Anexo Técnico del PTEP version
1 de 2024, dispone:

Tabla 08. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Formacion

Componentes Acciones

-Incluir en el Plan de Ejecucion y Monitoreo la realizacion de jornadas de formacion
sobre las acciones que componen el Programa de Transparencia y articularlo con
los planes institucionales de capacitacion o su equivalente, segun el tipo de entidad
u organizacion

Actividades  -Realizar de forma periddica, minimo dos veces al afio, con motivo del dia nacional
e internacional de lucha contra la corrupcidon, campafas de difusién, al interior de
la entidad u organizacidon, sobre el Programa de Transparencia, su respectivo Plan
de Ejecucion y Monitoreo y el Informe de Evaluacion.”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

En referencia a lo anterior se identifico en el el Manual de Transparencia e
Integridad de la Entidad, el cual menciona lo siguiente: "3.1.8 Formacion. La
Entidad cuenta con la Estrategia #claracomoelagua como mecanismo de
formacion para lograr la difusion del Programa y la apropiacion de sus
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contenidos al interior de la Agencia, articulada con los planes de formacion
vigentes dentro de la misma.”

Con el fin de corroborar el cumplimiento del lineamiento anterior, se solicitd
informacion a la Oficina de Planeacidon sobre los mecanismos de formacion,
en el que manifestaron “Esta informacion debe ser solicitad directamente a la
Secretaria General en cabeza de la Direccion de Talento Humano que es la
encargada de realizar los procesos de capacitacion en la Agencia.”

De acuerdo con lo manifestado por la Oficina de Planeacidn, se procedid a
solicitar informacidon a la Direcciéon de Talento Humano, quienes remitieron
respuesta mediante correo electrénico institucional asi:

Solicitud OCI: "3: Hacer relacion de la estrategia #clarocomoelagua,
proyectar sus medios de comunicacion, las capacitaciones realizadas, y
adicional enumere quienes son los responsables del componente
programatico.

Respuesta Talento Humano: “Dicha estrategia, no esta a cargo de la Direccion
de Talento Humano.”

Teniendo en cuenta las respuestas remitidas por cada dependencia, la Oficina
de Control Interno determina que el mecanismo de formacién
#claracomoelagua no se encuentra implementado, por lo tanto, no se cuenta
con una herramienta para la difusiéon del Programa de Transparencia y Etica
Publica y la apropiacion de sus contenidos en la Agencia de Desarrollo Rural,
tal como se especifica en el Manual.

» Comunicacion. Referente a esta etapa, el Anexo Técnico del PTEP version 1
de 2024, indica:
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Tabla 09. Actividades a ejecutar para el componente transversal- Formacion
‘ Componentes Acciones

-Informar la seccién en la que estard publicado, de forma permanente, el Programa de
Transparencia y Etica Pdblica para consulta de los grupos de valor. Esto debera corresponder
con lo sefialado en la Resolucion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones 1519 de 2020 o la norma que la adicione, modifique, sustituya o derogue.
-Establecer el procedimiento que se seguira, sefialando responsables y plazos, para la
Actividades actualizacién de la informacion relacionada con el Programa de Transparencia.

-Realizar de forma periddica, minimo dos veces al afio, con motivo del dia nacional e
internacional de lucha contra la corrupcion, camparias de difusion, al exterior de la entidad u
organizacion, sobre el Programa de Transparencia, su respectivo Plan de Ejecucion y
Monitoreo y el Informe de Evaluacion.”

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor recopilado del Anexo Técnico PTEP

En cuanto a la Comunicacion, el Manual de Transparencia e Integridad de la
Entidad, establece: "3.1.9 Comunicacidn. La Oficina de Comunicaciones de la
Entidad apoyara la difusion y comunicacion de los avances de la Estrategia
#claracomoelagua. La Oficina de Tecnologias de la Informacion facilitara las
herramientas tecnolégicas que permitan materializar y llevar a buen término
las actividades que en el Plan de Accion Institucional - Estrategia
#claracomoelagua se establezcan para cada vigencia.” se procedio a validar la
existencia de la estrategia #claracomoelagua dentro del Plan de Accién
Institucional, sin encontrar soporte de la incorporacion de este elemento para
la presente vigencia.

RECOMENDACIONES:

= Se sugiere a la Oficina de Planeacion reformular la Declaracién del Programa
de Transparencia y Etica Publica, asegurando la participacién activa de los
funcionarios de la Agencia de Desarrollo Rural en su construccién, de tal forma
gue esta refleje de manera mas precisa los principios, compromisos y
realidades institucionales, fortaleciendo asi su legitimidad y apropiaciéon por
parte de los servidores publicos.

= Una vez revisado el alcance definido para el Programa de Transparencia y
Etica Publica de la Agencia de Desarrollo Rural, no se identifican de manera
especifica los roles de los distintos grupos de valor. Por lo anterior, la Oficina
de Control Interno recomienda, para el proceso de caracterizacién de dichos
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grupos, se adopte lo establecido en la “Guia de caracterizacion de ciudadania
y grupos de valor” (version 5 de 2022), elaborada por el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica y se haga uso de la caja de herramientas
gue facilita la identificacidon, segmentacién y analisis de los grupos de valor,
permitiendo una caracterizacién mas precisa y alineada con los estandares
del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestién - MIPG, a continuacion se
detallan las herramientas a las que se estd haciendo alusion: "Anexo 1 Caja
de Herramientas. (..) La caja de herramientas esta compuesta por los
siguientes elementos:

» Herramienta 1. Instrumento para la identificacion de objetivos y alcance de
la caracterizacion.
» Herramienta 2. Matriz de enfoque diferencial para la caracterizacion.
» Herramienta 3. Variables para la caracterizacion.
» Herramienta 4. Herramientas utiles para el levantamiento de informacion.
» Herramienta 5. Herramientas utiles para el analisis de datos.
» Herramienta 6. Instrumento para consolidar la informacion resultante del
ejercicio de caracterizacion. Los contenidos e instrumentos de esta caja de
herramientas son indicativos y deberan ser adaptados por cada entidad segun
sus capacidades, necesidades, grupos de valor, desempefio institucional y
disponibilidad de recursos, entre otros.”

= Se recomienda elaborar un Plan de Ejecucion y Monitoreo con periodicidad
anual, el cual debe ser incorporado como anexo al Programa de Transparencia
y Etica PUblica, el cual se articule de manera coherente con los ciclos de la
planeacién presupuestal institucional, garantizando asi su viabilidad vy
sostenibilidad, por lo anterior se insta a que dicho lineamiento sea tenido en
cuenta para asegurar su cumplimiento conforme a lo establecido en las
disposiciones técnicas del programa.

= Con respecto a la definicion del Monitoreo, administracién y supervisién, se
recomienda asignar de manera detallada un responsable para cada una de las
etapas del proceso, tales como: formulacion y aprobacién, monitoreo general,
monitoreo continuo, identificacion, valoracidon, evaluacién y actualizacion de
los riesgos, entre otras, de tal forma que se fortalezca la trazabilidad, la
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rendicién de cuentas y el seguimiento efectivo de las acciones definidas en el
marco del Programa de Transparencia y Etica Publica.

» Se considera pertinente articular los procesos para establecer un mecanismo
claro para la elaboracién, validacién y publicacion peridédica de informes de
avance del Programa de Transparencia y Etica PUblica. Estos informes deben
ser accesibles a la ciudadania y alinearse con lo dispuesto en el numeral 3.1.7
del Manual de Transparencia. Asimismo, se sugiere fortalecer la coordinacién
interdependencias para la ejecucion de las actividades planteadas dentro de
la estrategia #claracomoelagua.

= Si bien dentro de las actividades del contenido Programatico se establecio la
siguiente actividad de formacién “"socializar y divulgar como minimo dos veces
al afo a ciudadanos y colaboradores, las herramientas y estrategias que
hacen parte del Programa de Transparencia y Etica Publica adoptado por la
Agencia, y todas aquellas nuevas que durante la vigencia surjan”, esta no
guarda relacién con las actividades definidas en el Plan Institucional de
Capacitacion. Por lo expuesto, la Oficina de Control Interno recomienda que
las actividades de formacion relacionadas con los contenidos del Programa de
Transparencia vy Etica Publica se encuentren articuladas con el Plan
Institucional de Capacitacion.

1.2 COMPONENTE PROGRAMATICO

1.2.1 ACCIONES CUMPLIDAS

Respecto al seguimiento al cumplimiento de las actividades incorporadas en el
Programa de transparencia y ética publica (PTEP) 2025 Versidén 1, fue aprobada
por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, en su sesién del 23 de enero
del 2025, mediante acta No. 001.

En cumplimiento del seguimiento periddico realizado por esta oficina y a las
evidencias remitidas por parte de los procesos y cuyos resultados evidenciaron
la ejecucion del dispuesto para cada actividad, se destaca el cumplimiento de las
siguientes actividades:
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Tabla 10. Actividades planteadas en el PTEP

TEMATICA: 1 GESTION DEL RIESGO

Actividad
Accion Estratégica 1.1 Riesgo para la integridad

Realizar trimestralmente seguimiento a los Riesgos establecidos por cada uno
de los procesos, de acuerdo con los lineamientos metodoldgicos vigentes.

Monitorear el reporte de materializacién de riesgos, en caso de presentarse

Presentar semestralmente reportes de seguimiento al Comité Institucional
Coordinador de Control Interno.

Accién Estratégica 1.2 Canales de denuncia

Gestionar las denuncias de corrupcidon recibidas, de acuerdo con el
procedimiento de gestion de denuncias PR-PSC-005, y diligenciar la Matriz
Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo, Soborno, Corrupcion F-PSC-
013

Meta/Producto

4 seguimientos

4 seguimientos

2 presentaciones
(Informes de avance)

100 % tramitadas

Accion Estratégica 1.3 Riesgo de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacion
de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva LAFT/FPADM

Realizar el curso gratuito ante la UIAF y entregar certificado a la Direccion de
Talento Humano para los servidores y a la Vicepresidencia de Gestién
Contractual para los contratistas: https://www.uiaf.gov.co/curso-de-e-learning
a personal de planta y contratistas de la Entidad.

Accion Estratégica 1.4 Debida diligencia

Realizar la verificacién de la declaracién de Bienes y Rentas y conflicto de
interés diligenciada y firmada, de funcionarios de la Alta Direccion en el
aplicativo por la Integridad Publica

Consolidar el registro de Conflicto de Intereses del Aplicativo por la Integridad
Publica de los contratistas, cualquiera sea su modalidad y plazo; que debe hacer
parte del expediente contractual.

TEMATICA: 2 REDES Y ARTICULACION

1 certificado entregado a
la ADR

1 reporte consolidado
con la informacion de los
directivos

1 reporte consolidado
con la informacién de los
contratistas en el
expediente contractual
de cada contrato
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Actividad Meta/Producto

Accion Estratégica 2.1 Redes Internas

Socializar y divulgar como minimo dos veces al afio, a ciudadanos y
colaboradores, las herramientas y estrategias que hacen parte del Programa de
Transparencia y Etica Publica adoptado por la Agencia, y todas aquellas nuevas
gue durante la vigencia surjan.

2 piezas comunicativas

Accidn Estratégica 2.2 Redes Externas

Mantener comunicacién activa con el MADR y los miembros del Comité de @ 2 mensajes a través del
seguimiento a la estrategia sectorial para la Transparencia y Prevencion de la Correo electrénico
Corrupcion. institucional

TEMATICA: 3 CULTURA DE LA LEGALIDAD Y ESTADO ABIERTO

Actividad Meta/Producto
Accion Estratégica 3.1 Acceso a la informacion publica y transparencia

Realizar en cada vigencia y como minimo cuatro veces al afio, capacitaciones
y/o sensibilizacion a colaboradores de la Entidad, sobre el Manual de Servicio
al Ciudadano y Manual de Transparencia, independientemente del ciclo de
sensibilizaciones sobre: de derecho de peticion, lenguaje claro, sistema de
gestion documental Orfeo, transparencia, acceso a informacion publica e
integridad.

4 capacitaciones

Actualizar el contenido de la pagina Web por las dependencias que incluyan

informacién para conocimiento publico, con el acompafiamiento y soporte de

las Oficinas de Comunicaciones, Tecnologias de la Informacién, Servicio al

Ciudadano y delegados de las areas encargados de la generacién y publicacion | Actualizacion Trimestral
de contenidos, con miras a asegurar que estos sean: claros, sencillos,

comprensibles, veraces, actuales, Utiles, incluyentes, relevantes, proactivos,

amplios y en armonia con ITA.

Fortalecer el seguimiento a la gestion de las PQRS. En la Entidad a través del
envio de correo mensual a las dependencias, indicando el estado de gestion de
las PQSR a su cargo.

Correo mensual a las
dependencias

Realizar seguimiento en el tema de transparencia y acceso a la informacion

, , - . Y 1 matriz ITA actualizada
publica a traves de indicadores que son medidos periédicamente
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Capacitar a los colaboradores de la Agencia en la construccion de documentos 1 capacitacion
con criterios de accesibilidad Web (Word, Pdf, Excel, Power Point) >

Accion Estratégica 3.2 Participacion ciudadana y rendicion de cuentas

Disefiar la Estrategia de Participacion Ciudadana y Rendiciéon de Cuentas 2026

1 estrategia Publicada
y realizar la publicacién en la pagina web de la Entidad. 8

Realizar el evento de la Audiencia Publica Participativa de Rendicion de 1 audiencia Publica

Rendicion de cuentas, con la activa participacién de los grupos de interés, Participativa de

gremios, organismos de control y la ciudadania en general. Rendicion de Cuentas
realizada

Realizar la medicion sobre la participacion de los ciudadanos y grupos de interés

. . . L 1 informe de
y establecer oportunidades de mejora o ajustes en procesos, procedimientos,

s . seguimiento
oferta institucional, tramites, entre otros.

Accion Estratégica 3.3 Integridad en el servicio publico

Solicitar el certificado del Curso de Integridad de la secretaria de Transparencia 1 certificado entregado a

gue deben realizar servidores publicos y contratistas de la Entidad la ADR
TEMATICA: 4 INICIATIVAS ADICIONALES
Actividad Meta/Producto

Accion Estratégica 3.3 Integridad en el servicio publico

Solicitar el formato F-PSC-014 Compromiso de Transparencia y Buen Trato, y 1 compromiso de
el Compromiso de Manejo de Informacion que tiene adoptado la Entidad, Transparencia y Buen
debidamente diligenciado, a los servidores publicos y contratistas Trato y 1 Compromiso

de Manejo de
Informacion entregado

Realizar la formulacion de la estrategia de racionalizacién de tramites y seguimiento a la
seguimiento a la implementacion de acuerdo con la informacion registrada en estrategia de
el SUIT. racionalizacién

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor de acuerdo con la informacidn relacionada para el cumplimiento de las
actividades PTEP.

Nota: El detalle de las conclusiones frente al cumplimiento de las actividades del
Programa de Transparencia y ética publica se pueden visualizar en el Anexo No.1
OCI-2025-021 Sgto PTEP 31Agt2025.
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Teniendo en cuenta lo anterior el cumplimiento por tematica de las actividades
propuestas para el Programa de Transparencia y ética publica (PTEP) 2025, se
presenta un panorama general sobre el avance de estas:

e Para la tematica 1. Gestidn del Riesgo, de las siete (7) actividades propuestas,
se evidencia un promedio de avance del 46%, lo anterior teniendo en cuenta
gue cuatro de las actividades estan para cumplimiento en el tercer cuatrimestre
y una de ellas para tercer cuatrimestre.

e Para la tematica 2. Redes y articulacion, de las dos (2) actividades propuestas,
se evidencia un avance del 100%, lo que refleja el cumplimiento total de los
objetivos establecidos para esta tematica.

e Para la tematica 3. Cultura de legalidad y estado abierto, de las nueve (9)
actividades propuestas, se evidencia un promedio de avance del 32%, teniendo
en cuenta que para cinco actividades se encuentra el cumplimiento para el
tercer cuatrimestre.

e Para la tematica 4. Iniciativas adicionales, de las dos (2) actividades
propuestas, se evidencia un promedio de avance del 17%, toda vez que una
de ellas se encuentra para cumplimiento en el tercer cuatrimestre.

1.2.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

e Canales de denuncia: La Oficina de Control Interno no evidencio el
diligenciamiento de matriz bajo formato (F-PSC-013) correspondiente a
Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo, Soborno, Corrupcion.

o Integridad en el servicio publico: En relacién con la actividad "Solicitar
a los servidores publicos y contratistas el formato F-PSC-014", De las
evidencias aportadas se logra validar que del total de 94 funcionarios, 44
han dado cumplimiento total a la circular, lo que representa un avance del
46.8%. En cuanto a los contratos vigentes, se ha identificado que
Unicamente el 20% cuenta con el formato requerido cargado en la
plataforma, de acuerdo con un promedio simple esta Oficina otorga un
cumplimiento del 33.4% frente a los requerimientos establecidos en la
circular, y sugiere reforzar las acciones de seguimiento y socializacién con
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las dependencias y contratistas para garantizar el cargue oportuno de los
documentos faltantes y avanzar hacia el cumplimiento total de la actividad.

Respecto a realizar la formulacién de la estrategia de racionalizacion de
tramites y seguimiento a la implementacién de acuerdo con la informacion
registrada en el SUIT, no se otorga cumplimiento, toda vez que el producto
establecido para esta actividad corresponde a la elaboracion de un informe
de seguimiento a la estrategia de racionalizacién de tramites, el cual no se
evidencia dentro de los entregables reportados. Teniendo en cuenta lo
anterior, no se cuenta con el documento formal que consolide los
resultados, avances y conclusiones del seguimiento, tal como se establecia
en el producto previsto. Por lo anterior, no se acredita el cumplimiento del
compromiso.

2. MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION (MRC)
2.1. ACTIVIDADES CUMPLIDAS

= Politica de Administracion de Riesgos: La Agencia de Desarrollo Rural
cuenta con el procedimiento (PR-SIG-010 version 1), Gestidon Integral de
riesgos del 27 de febrero del 2025, la cual cumple con lo establecido en el
acapite "Paso 1: Politica de administracion de riesgos numeral 1.1
Lineamientos de la Politica de Riesgos”, en la cual se determina qué es, quién
la establece, qué se debe tener en cuenta y qué debe contener.

Asi mismo se validdé la conformacion e implementacion de la Metodologia
Integral de Riesgos mediante la reglamentacién del Manual de Gestidon Integral
de riesgos (MA-SIG-003) version 1, en el que se identifica la declaracion de
Politica Integral de Riesgos, analisis de causas, estructura para |la
administracion, tratamiento de riesgos como contenidos mas relevantes.

» Ajustes y/o Modificaciones: De acuerdo con lo evidenciado por la Oficina de
Control Interno, se identifico la modificacion del mapa de riesgos en
cumplimiento de la implementacion de la metodologia de gestion integral de
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riesgos, mediante la adaptacion de riesgos de transparencia e integridad, asi
mismo se identificd la inclusidn de riesgos para los componentes del Sistema
integrado de Gestidn.
= Divulgacion: La Agencia de Desarrollo Rural divulgé su Mapa de Riesgos de
Corrupcion version 3, mediante Capsula Informativa difundida mediante correo
electréonico del 08 de septiembre de 2025 con asunto “Consulta la matriz
integral de riesgos V03 dale CLIC a la imagen”. Ademas de la verificacion en
pagina web de la publicacidon disponible en la ruta: Atencion al Ciudadano /
Transparencia y Acceso a la Informacion / Plan de Accion / Mapa de Riesgos.
= Monitoreo: La Oficina de Control Interno evidencid las siguientes gestiones
desde la Oficina de Planeacion:
- Correo electrénico del 27 de agosto de 2025 con asunto: “Invitacion Mesa
de trabajo herramientas de seguimiento Politica de Transparencia y Mapa
de Riesgos”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno obtuvo evidencia del seguimiento
realizado por parte de la segunda linea de defensa mediante el suministro de
la Matriz de Excel "Consolidado Matriz de Riesgos”y el acceso a la carpeta de
Facilitadores ruta gestién de Riesgos - 2025-tercer seguimiento, en el que se
observé la existencia del repositorio de informacién digital (Sharepoint), donde
se realizd el cargue de las respectivas evidencias.

2.2. OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

» Componente descripcion de riesgos: La Oficina de Control Interno realizé
la verificacion de los componentes que deben concurrir en la descripcién de los
riesgos de corrupcién de acuerdo con lo establecido en:

- El acapite 5. “Lineamientos sobre los riesgos relacionados con posibles
actos de corrupcion” de la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas versién 6 que indica: “Definicion del
Riesgo de Corrupcién: (...) Es necesario que de la descripcion del riesgo
concurran los componentes de su definicion, asi:

ACCION U OMISION + USO DEL PODER + DESVIACION DE LA
GESTION DE LO PUBLICO + EL BENEFICIO PRIVADO.”
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De esta validacién se realiz6 el analisis y evaluacion de los dieciséis (16) riesgos
de corrupcién contemplados en el Mapa de Riesgos de Corrupcién V1 publicado
en la pagina web, donde se observd que para cuatro (4) riesgos no se siguieron
los lineamientos mencionados, asi:

Tabla 11. Verificacion definiciéon de Riesgo — OCI

Accion u Omision Uso del Poder Desvira la gestion de lo Beneficio

Publico Privado

Proceso: Prestacion y Apoyo del Servicio Publico Adecuacion de Tierras.

Riesgo: Posibilidad de solicitar o recibir cualquier dadiva para el beneficio de un particular en contravia
de los lineamientos y normativa del proceso de Prestacion y apoyo del servicio publico adecuacion de
tierras.

OK No cumple OK OK

Proceso: Estructuracion y formulacion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural

Riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio, para favorecer a nombre propio o
de terceros durante el proceso de estructuracion de proyectos.

OK No cumple OK OK
Proceso: Estrategias para el Fortalecimiento Comercial de las Organizaciones Rurales

Riesgo: Posibilidad de solicitar cualquier dadiva o beneficio al seleccionar las organizaciones potenciales
a intervenir con los servicios del proceso estrategias para el fortalecimiento comercial de las organizaciones
rurales; concentrando los servicios complementarios identificados en el plan estratégico de intervencién
comercial en pocas organizaciones, limitando asi la participaciéon y cumplimiento en la implementacion del
proceso.

OK OK OK No cumple
Proceso: Control Interno Disciplinario

Riesgo: Posibilidad de realizar u omitir una conducta o proferir una decision o acto contrario a derecho u
omitir una actuacion, valiéndose de su rol para beneficio propio o de un tercero.
oK OK No cumple oK

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor.
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. Diseiio y solidez del control: En el andlisis y evaluacién de los treinta

(29) controles asociados a los riesgos de corrupcion existentes, se observd que
para cuatro (8) controles (27.58%), no se siguieron los lineamientos definidos en
el numeral 3.2.2 “Valoracion de los controles - disefio de controles” de la "Guia
para la Administracion del Riesgo y el Disefio de controles en Entidades Publicas”
Version 4 vy aplicable a esta vigencia, en lo relacionado con: Adecuado disefio de
los controles, calificacion del disefio del control por variable, evaluacién de la
ejecucion del control en forma consistente (evidencias) y calificacion de la solidez
del conjunto de controles.

Tabla 12. Controles con deficiencia en diseiio y/o solidez

Proceso Controles Definidos en el MRC

La Direccion de Adecuacion de Tierras, anualmente define la revision y
actualizacion permanente de los criterios establecidos en el reglamento del
FONAT para la viabilizacion de los proyectos de Adecuacién de tierras a
cofinanciar, generando espacios de socializacion a los usuarios. Evidencia:

Prestacién y apoyo del = Formato F-DER-001 Acta de reunién, revisiéon cumplimiento de criterios FONAT

servicio publico

adecuacion de tierras | El Comité de Priorizacion cuatrimestralmente realiza la validacion y priorizacion de
proyectos de acuerdo con (SIC) la aplicacion de criterios definidos en el FONAT,
con el fin de definir las intervenciones a realizar en el periodo y asignar los
recursos de una manera efectiva. Evidencia: Formato F-DER-001 Acta de
reunién de priorizacion y validacién de proyectos para el periodo.

Cada vez que se requiera, el jefe de la oficina de Comunicaciones o quien haga
sus veces, asigna a un profesional para la recoleccion y busqueda de la
informacién especifica ante el area competente, quien serd el responsable de
transformarla en una nota o boletin de prensa. Posteriormente, se solicita al
profesional encargado de la edicion de estilo que realice los ajustes pertinentes y

Gestion de las son remitidas al area generadora de la informacion para verificar y dar el visto

Comunicaciones bueno de publicaciéon. Una vez se obtenga el visto bueno del area, el jefe de la
oficina de comunicaciones da la autorizacion para la publicacién de la misma. En
caso de una observacion por parte del area, se efectian los ajustes
correspondientes para publicacidn de la informacién. Las evidencias son: Correos
electronicos, whatsapp, chat de Microsoft teams, entrevistas, grabaciones de
audio o video, publicaciones.
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La profesional lider del grupo de redes sociales, cada vez que se requiera, recopila
y verifica la informacion remitida por el grupo (Audiovisual, prensa y disefio), con
el fin de que sea remitido al profesional editor de estilo para su revision y posterior
envio a solicitud de autorizacion a los asesores de presidencia para su publicaciéon
en redes sociales. En caso de encontrar observaciones se devuelve al grupo de
redes sociales por medio de correo electronico. Evidencias Correos electronicos,
whatsapp, chat de Microsoft teams, entrevistas, grabaciones de audio o video,
publicaciones.

El profesional de gestidn de integridad sera el responsable de la aplicacion de la
socializacion del Cdédigo de Integridad que se realiza cada vez que ingresa un
nuevo profesional a la DPA con el fin de interiorizar los valores Institucionales de
Promocion y apoyo a la | la Agencia y posterior firma del acta de compromiso. Esto se realizara de forma
asociatividad presencial o virtual o por correo electrénico. La Evidencia de este control es: El
formato F-PAA-027 Acta de compromiso anticorrupcion firmada; Correo
electronico de la socializacion de los valores del cddigo de integridad y la remision
del Acta suscrita.

La Vicepresidencia de Integracion Productiva a través de la Direccién de acceso
de activos, realiza mensualmente la Mesa de verificacion a la ejecucion del PIDAR
conformada por el Supervisor y/o apoyo a la Supervision de la UTT y los delegados

., de la VIP; aqui se realiza el seguimiento a los proyectos de cada una de las UTT,
Implementacion de

. con el fin de verificar su avance técnico, financiero y apoyar la gestion para
proyectos integrales

resolver las dificultades administrativas, operativas y técnicas que se presenten
en la ejecucién de los proyectos, en caso contrario se realiza el informe del estado
de los proyectos por parte del equipo de implementacion de la DAP. La Evidencia
de este control es Formato F-DER-001 Acta de reunion.

El Vicepresidente de Integracion Productiva designa mediante memorando el

., equipo estructurador del Proyecto indicando los responsables de cada componente
Estructuracion y

formulacion de
proyectos integrales de
desarrollo agropecuario

asi: Técnico-productivo, ambiental, financiero, juridico y comercializacion, la
Vicepresidencia de proyectos hace la asignacion para asociatividad y participacion,
infraestructura, adecuacion de tierras cuando aplique, con el fin de iniciar el
proceso de estructuracion del proyecto, con el fin de que el equipo estructurador

y rural sea interdisciplinario para desarrollar la integridad del PIDAR. La evidencia de este
control es el memorando de designacidn del equipo estructurador del proyecto.

La Direccidn de Comercializacién en el primer trimestre de la vigencia, elabora un

Estrategias para el comunicado para los Directores Territoriales y equipo de enlace comercial, con el

fortalecimiento propdsito de conocer los aspectos a tener en cuenta en la seleccién de las

comercial de las organizaciones rurales que podran participar de los servicios complementarios

organizaciones rurales | nhara el fortalecimiento y apoyo a la comercializacién. La comunicacién se realiza
de manera oficial por correo electrénico o a través la plataforma documental de
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la Agencia, en caso contrario se implementa otros mecanismos que permita
socializar los aspectos para la identificacion y seleccion de las organizaciones
rurales que participan. La evidencia de este control es la comunicacion oficial con
los aspectos tramitados.

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor.

Nota 1: De acuerdo con la verificacidn realizada por la Oficina de Control
Interno, es importante mencionar que la variacidén observada en la solidez de los
controles repercute en los movimientos de los riesgos en el mapa de calor, en lo
que respecta a la probabilidad de ocurrencia del riesgo residual.

Nota 2: El detalle de la calificacion de la solidez del control se puede observar
con mayor detalle en los papeles de trabajo elaborados y bajo custodia de la
Oficina de Control Interno.

. Ausencia de soportes de la ejecucion de controles: Se realiz6 una
verificacién del repositorio dispuesto para el cargue de evidencias de la ejecucién
de los controles de cada riesgo, donde se observd que para los siguientes no se
aporté la evidencia de su ejecucién por parte de los procesos responsables, o los
soportes aportados no permiten evidenciar la ejecucidn o se encuentran
incompletos de acuerdo con el control propuesto:

Tabla 13. Ausencia de soportes en la ejecuciéon de Controles

Proceso Controles Observaciones frente a evidencia

Esta Oficina determina la no existencia,
teniendo en cuenta que la informacion
remitida corresponde a un Excel de
seguimiento  de PQRSD, correo
electrénico del 01 de agosto en el que

La Direccidn de Activos productivos
solicita cuatrimestralmente a la oficina de
comunicaciones la publicacién y
actualizacion de lineas anticorrupcion de
la entidad en todos los medios y las

Estructuracion y
formulacion de

proyectos oficinas de las UTT, con el fin de S€ indica se remiten los memorados
integrales de evidenciar denuncias de actos de pendientes de tramite, a pesar de ello
desarrollo no se identifico la evidencia del control

corrupcion, en caso contrario se socializa
agropecuario y el cédigo de integridad y ética de la la cual corresponde a un informe
rural entidad. trimestral de PQRSD.

La evidencia de este control es el informe L0 @nterior permite establecer que para

trimestral de gestién de PQRSD este cuatrimestre no se realizd
socializacion de los lineamientos y de
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los procedimientos y formatos del
proceso de Estructuracion.

Evidencia incompleta: teniendo en

. ) cuenta que la informacién remitida
El profesional designado del proceso de

T . corresponde a diligenciamiento del
Control Disciplinario realizara revision

Control . . formato (F-DER-034) correspondiente
L . trimestral de los términos dentro de la . ]
Disciplinario . o al compromiso de transparencia y buen
matriz de seguimiento a los procesos )
Interno trato y documento en PDF "“informe de

donde se indique la cantidad y el estado

. gestion - mayo a agosto 2025” no
actual de los mismos.

obstante no se identifica la matriz de
seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia del Equipo Auditor.

. Reporte de Avances de Acciones de Tratamiento del Riesgo: De
acuerdo con la actividad 6, del procedimiento Gestion Integral de Riesgos Version
1 (PR-SIG-010) de la Agencia de Desarrollo Rural que indica: "De manera
cuatrimestral las dependencias (Primera linea de Defensa) realizan la revision de
los riesgos que les aplican, diligenciamiento el cumplimiento de los controles y
del plan de tratamiento o manejo.”, en cumplimiento a esta misma actividad la
cual indica "La Oficina de Control Interno (Tercera Linea de Defensa), realiza en
el marco del Plan de Auditorias, la evaluacion de la eficacia y efectividad de los
controles. Esta informacion, se toma como base para realizar los ajustes o
acciones pertinentes” esta Oficina validé el avance de estas acciones,
identificando que para las siguientes no fue posible evidenciar soportes, que, de
acuerdo con su periodo de ejecucién, debieron ejecutarse en el primer
cuatrimestre de la vigencia 2025:
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Tabla 14. Acciones de Tratamiento de Riesgo sin evidencias o incompletas

Proceso

Accion de Tratamiento de

Riesgo

Observaciones OCI

Prestacion y
apoyo del
servicio publico
adecuacion de
tierras

Evaluacion,
calificacion y
cofinanciacion de
proyectos
integrales

Informe N° 0CI-2025-021

Posibilidad de
solicitar o recibir
cualquier dadiva
para el beneficio de
un particular en
contravia de los
lineamientos y
normativa del
proceso de

Prestacion y apoyo
del servicio publico

adecuacion de
tierras.

Posibilidad de
solicitar o recibir

cualquier dadiva o
beneficio a nombre
propio o] de
terceros, durante el
desarrollo de las
fases de evaluacion

y/o viabilidad y/o

calificacion del
proceso

Evaluacion,
Calificacion y
Cofinanciacion de
Proyectos
Integrales,
emitiendo una
evaluacion,
viabilidad o

calificacion errada,
valiéndose de su rol
de evaluador como
servidor publico o

Socializacién del procedimiento y
la metodologia para acceder a la
oferta de los proyectos de
Adecuacion de Tierras con recursos
del FONAT, nivel central, UTT 'sy a
la comunidad

los canales de
los proyectos
permanente,
focalizacion y/o convocatoria)
estén habilitados y sean
gestionados oportunamente

Garantizar que
entrada de
(Postulacion

Evidencia:
metodologia

Procedimiento y |la

Documentar el control preventivo
propuesto dentro del procedimiento
del proceso, en el primer semestre.

Evidencia: Documento aprobado

Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica segundo cuatrimestre de 2025

Tras la revision del plan
de intervencion, se
evidencia que no se ha
cargado el
procedimiento ni la
metodologia para
acceder a la oferta de
los proyectos de
Adecuacion de Tierras.

Una vez verificada Ila
informacion  reportada
por el proceso no se
observd soporte que
permitiera corroborar la
ejecucién de la accién de
tratamientos para el
primer seguimiento del
afo; sin embargo se
adjunta Documento:
Proceso de Evaluacion,
Calificacion y
Cofinanciacion de
proyectos integrales bajo
el formato PR-ECC-005
Version 3.
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Gestion de
tecnologias de la
informacién vy las
comunicaciones
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colaborador de la
Direccién de
Calificacion y
Financiacion.

Posibilidad de
recibir o solicitar
cualquier dadiva o
beneficio a nombre

propio o] de
terceros, en las
fases previas a la
adjudicacion y
entrega de bienes y
servicios a

contratar a través
del de
ejecucién,
valiéndose de su
cargo para la
asignacion indebida
de recursos.

modelo

Posibilidad de
manipular la
informacién que se
encuentran en los
sistemas de
informacion de la
ADR, que
beneficien a un

Revisar la existencia del formato de
conflicto de intereses e
implementarlo y si no existiese,
proceder a elaboracion vy
estandarizacion, durante el primer
semestre de la vigencia 2024.

su

Evidencia: Formato de Conflicto de
intereses
diligenciados y correos electronicos.

debidamente

Realizar ajustes en los
procedimientos y formatos actuales
que se encuentran en el sistema de
gestion de calidad.

Evidencias: Ajustes documentales
en procedimientos, formatos en el
SIG, TDR-Tipo , Acta de seleccidon y
adjudicacion de oferentes

Socializacién, capacitacion

Evidencias: Socializacion al equipo
de activos productivos formato F-
DER-002 listado de asistencia, F-
DER-001 acta de
presentacion formato F-DER-002
listado de asistencia

reunion y

Documentar el procedimiento de
Gestién de Incidente, eventos vy
debilidades de seguridad de Ia
informacién como complemento del

control descrito en el riesgo

Evidencias: Procedimiento con los
controles documentados (Sistema

Seguimiento al Programa de Trasparencia y ética Publica segundo cuatrimestre de 2025

Una vez verificada la

informacion  reportada
por el proceso se
observé solicitud de
modificacion del

tratamiento no obstante
no se
documento de conflicto

realizod el

de intereses.

De acuerdo con las
evidencias aportadas del
proceso, no se
remitieron soportes que
permitieran a esta
Oficina Validad dichas

socializaciones.

Con base en la
documentacion
suministrada por el

proceso, no se allegaron
soportes que permitieran
a esta Oficina verificar la

realizacion de las
socializaciones
correspondientes.

Si bien el proceso no

relaciona la actualizacién
del procedimiento, Ia
Oficina de Control
Interno realiza validacion
de actualizacién en el
procedimiento PR-GTI-
007, de la inclusién del
formato F-GTI-019, en el
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tercero con o sin de Informacién Isolucion) gue se valida no se
fines lucrativos. encuentra documentado
dentro del

procedimiento, por lo
anterior se insta al
proceso a realizar la
actualizacién respectiva,
toda vez que en el
seguimiento del primer
cuatrimestre tampoco se
realizd reporte.

De acuerdo con las
evidencias aportadas del
proceso, no se
remitieron soportes que
permitieran a esta
Oficina Validar el

Posibilidad de  Realizar seguimiento a la
recibir o solicitar = implementacion del procedimiento
cualquier dadiva a de cobro coactivo actualizado en el
nombre propio o de ' cuarto trimestre, a través de un
terceros durante el informe de la gestion de los

desarrollo del | procesos de cobro coactivo informe de gestion de los
Procedimiento de . .
) _ Evidencia: Informe procesos  de  cobro
Asesoria y Cobro Coactivo coactivo
defensa juridica De acuerdo con las

Socializar el procedimiento de cobro
coactivo actualizado de manera
interna en el equipo de la oficina
juridica, en las unidades técnicas
territoriales y en las asociaciones de
usuarios en el tercer trimestre

evidencias aportadas del
proceso, no se
remitieron soportes que
permitieran a esta
Oficina Validar dichas
socializaciones.

Evidencia: Informe

Fuente: Elaboracion propia del Equipo Auditor.

RECOMENDACIONES:

= Validar las herramientas formalizadas para las actividades de monitoreo de
riesgos, con el fin de formalizar y/o modificar la actualizacion del proceso.

= Se debe recalcar a los procesos la importancia en la ejecuciéon adecuada y
oportuna de los controles establecidos para los riesgos y el conservar la
completitud de los soportes que evidencien esta gestién, con el fin de
minimizar la probabilidad de que se materialicen los riesgos.

= Emitir alertas previas a la realizacion de los seguimientos por parte de la
Oficina de Planeacidén, sobre las acciones de tratamiento de riesgos préximas
a completar su fecha final, de tal forma que se valide la oportunidad en el
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cargue de informacion del proceso y con ello prevenir la materializacién del
riesgo.

= Validar los contenidos del marco COSO-ERM (2017) que profundizan los
conceptos de riesgo, gestidon del riesgo y niveles de madurez del riesgo.

= Verificar la actualizacidon de la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 del 2025.

Notas:

= El andlisis del cumplimiento y el concepto de la Oficina de Control Interno, se pueden
observar de forma detallada en los documentos: Anexo No. 1. OCI-2025-021 Sgto
PTEP 31Agt2025 y Anexo No. 2. OCI-2025-021 Sgto MRC 31 Agt2025.

» Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a recomendaciones
de la Oficina de Control Interno, en ningun caso son de obligatoria ejecucién por
parte de la Entidad.

» La evidencia recopilada para propodsitos de la evaluaciéon efectuada versa en
informacidon suministrada por la Oficina de Planeacién, a través de solicitudes y
consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende
corroborar la precision de la informacion y su origen.

= La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se
encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que
procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion
de esta actividad.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 11 del mes de diciembre del 2025.

CA S ALBERTO CORTES RIANO
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista Oficina de Control Interno
Reviso: Gabriel Sebastian Ramos Moreno, Contratista Oficina de Control Interno
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