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DEPENDENCIA A , . : iz :

NIVEL CENTRAL: Vicepresidencia de Integracion Productiva

TERRITORIAL: Unidad Tecnica Territorial N° 5 Antioquia-Choco

COMITE: CTGL TDR - PIDAR 215 de 2025

FECHA DE REUNION: 17 09 2025 | HORA: | 11:00a.m. —12:00 p. m.

ACTA No. 004

Sesion de CTGL en el proceso de invitacion de los Términos de
Referencia TDR Bloque 01 para Suministro de Materiales, Insumos,
Herramientas y (Materiales del Plan de Manejo Ambiental); en el marco
de la ejecucion del PIDAR con Resoluciéon numero 0215 de 2025,
denominado “Fortalecimiento de la produccion agricola ecologica y de
estrategia de comercializacion bajo un disefio agroforestal de maiz,
musaceas y cacao, con las familias pertenecientes a las comunidades

OBJETIVO: indigenas de los rios Catru — Dubasa y Ancoso pertenecientes al pueblo

Embera Dobida localizado en los municipios de Alto y Bajo Baudo
(Choco), en el marco del cumplimiento a la orden No. 19 de la medida
cautelar del auto interlocutorio 0019 de 2020 emitida por el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de
Quibdo.”; con ubicacion en los Municipios de Alto y Bajo Baudg,
Departamento de Chocd; para la aprobacion de la Terminacion Anormal
del Proceso de Seleccion y reiniciar las acciones en la ejecucion.

PARTICIPANTES:

Eliana Teresa Zambrano Almansa; Directora (E.) UTT 5, Supervisora
del PIDAR 215 de 2025.

Mario Isarama Barrigon; Representante Legal Organizacion ACIRDA
Tania Julieth Rojas Figueroa; Designada VIP

Diana Marcela Castillo Tula; Designada VP

Diego Fernando Salamanca Suarez; Designado VGC para el presente
CTGL

ASISTENTES:

Mileydy Milena Contreras Bastos; Asesora Direccion Territorial
Sandra R. Vega Sanabria; Vicepresidencia de Integracion Productiva
Derayme Montes de Oca; Asesora Direccion Territorial, juridica
Eduardo Radael Peluffo Alvis; Contratista UTTS Apoyo a la Supervision
Melissa Alejandra Calle Hoyos; Contratista UTT5 Apoyo juridico
Ménica A. Blandén Espinosa; Contratista UTTS Apoyo financiero
Carmen Yanila Mena Cérdoba; Contratista UTTS Apoyo financiero
Maryuri Prediga Echavarria; Contratista UTT5 Apoyo a la gestion
José Daniel Pino Gonzalez; Asociacion ACIRDA, proyectos

Yarina Serna; Asociacion ACIRDA, administrativa

Johnny Serna; Asociacion ACIRDA, juridico

José Luis Asprilla Moreno; Asociacion ACIRDA, financiero

Miguel Odin Palacios Tafur; UTT 5 Apoyo a la supervision
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ORDEN DEL DiA:

. Saludo, Presentacién de los participantes y verificacion de Quorum.

2. Contextualizacién de la recomendacion en Mesa Técnica de Verificacion, situacion
materia de la decision de la Terminacién Anormal del Proceso de Seleccion en el
proceso de invitacion de los Términos de Referencia TDR Bloque 01 para Suministro
de Materiales, Insumos, Herramientas y (Materiales del Plan de Manejo Ambiental).

3. Aprobacion de la decision por parta del Comité Técnico de Gestion Local -CTGL-

4. Proposiciones, compromisos y varios.

—_

DESARROLLO ORDEN DEL DiA

1. Saludo, presentacién de los participantes y verificacion de Quorum.

Se da inicio a la sesion con la intervencion del apoyo a la supervision Miguel Odin Palacios,
quien pone en consideracion el orden del dia de la sesién de comité, el cual esa aprobado y
se continda con el saludo y presentacion de los participantes y asistentes indicado el rol de
cada uno en la reunién. En este espacio, la Dra. Eliana Teresa Zambrano Almansa en su rol
de Directora (E.) de la UTT5 Medellin, ofrece un saludo formal, agradecié la presencia de los
miembros del Comité, representantes de las comunidades y apoyos institucionales, y declaré
formalmente abierta la sesion.

Asi mismo, lo hizo en su intervencion el Representante Legal de la Asociacion beneficiaria
del PIDAR en representaciéon del Resguardo Dr. Mario Isarama Barrigén, y continuaron los
integrantes del Comité: Dra. Tania Julieth Rojas Figueroa, Designada VIP, con voz; Dra.
Diana Marcela Castillo Tula, Designada VP, con voz; Dr. Diego Fernando Salamanca Suarez,
Designado VGC para el presente CTGL con voz; terminando el saludo y presentacion, los
asistentes al comité.

Realizado el registro del saludo y presentacion, se evidencia la participacion de los
integrantes del Comité Técnico de Gestion Local -CTGL-; Validandose asi la conformacion
del Quorum para deliberar y decidir con la presencia de todos los integrantes del Comite.

Dra. Eliana Teresa Zambrano Almansa, Supervisora del PIDAR 215 de 2025; con voz y voto.
Dr. Mario Isarama Barrigon, Representante Legal Organizacion ACIRDA; con voz y voto.
Dra. Tania Julieth Rojas Figueroa, Designada VIP; con voz.

Dra. Diana Marcela Castillo Tula, Designada VP; con voz.

Dr. Diego Fernando Salamanca Suarez; Designado VGC para el presente CTGL con voz.

2. Contextualizacion de la recomendacién de la Mesa Técnica de Verificacion sobre
la situacion materia de la decisién de la Terminaciéon Anormal del Proceso de
Seleccion en el proceso de invitacién de los Términos de Referencia TDR Bloque
01 para Suministro de Materiales, Insumos, Herramientas y (Materiales del Plan
de Manejo Ambiental).

En este espacio, se detalla con el apoyo juridico de la Abogada Melissa Alejandra Calle
Hoyos, Contratista UTTS5:
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a. Contexto factico

La aprobacion de los Términos de Referencia (TDR) del proceso se efectud el dia 5 de agosto
de 2025, y su publicacién oficial se realizé el 11 de agosto de 2025. En el cronograma
publicado se establecié como fecha limite para la presentacion de observaciones el 13 de
agosto de 2025 a las 11:59 p.m., y para la presentacion de propuestas el 19 de agosto de
2025.

Con el fin de garantizar la recepcion de observaciones y propuestas, los TDR indicaron dos
correos electronicos habilitados para tal fin: el de la Unidad Técnica Territorial No. 5 (UTT5)
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y el de la organizacién beneficiaria del proyecto, la
Asociacion ACIRDA. Sin embargo, se incurrid en un error de digitaciéon en la direccion de
correo electrénico de quien hasta el 7 de agosto fue Director de la UTT5, lo que constituyé
una dificultad administrativa que impidié la recepcion directa y oportuna por parte de la
entidad de todas las comunicaciones enviadas por los interesados. Estas comunicaciones
fueron recibidas por ACIRDA en su debido momento, pero no fueron trasladadas a la Agencia
de Desarrollo Rural sino hasta el ultimo dia del plazo para realizar la etapa de verificacion y
evaluacion, la cual habia sido ampliada mediante adenda para transcurrir entre el 27 de
agosto y el 8 de septiembre de 2025.

Con base en lo anterior, en la mesa de verificacion se propone o sugiere por parte de la
Designada de la Vicepresidencia de Integracién Productiva Dra. Tania Yulieth Rojas
Figueroa, que ante las circunstancias que se han presentado en el proceso de invitacion de los
TDR, “la terminacion anormal del proceso de seleccion, conforme a lo previsto en el numeral
6.3.2 del Manual para la Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural — PIDAR, y las disposiciones aplicables del procedimiento PR-IMP-004".

Aporta el Dr. Diego Fernando Salamanca Suarez, designado por la VP, que se debe adicionar
o complementar la presente acta indicando en ella textualmente lo establecido en los términos
de referencia, en el articulo “3. RECOMENDACIONES INICIALES. Numeral 10. La
publicacioén de los términos de referencia no genera a la organizacion ni a la ADR la obligacion
de culminar el proceso de seleccion, ni de asignar o suscribir el contrato. En cualquier etapa
del cronograma del proceso de seleccion y hasta antes de la aceptacion de la oferta, cuando
se presenten circunstancias técnicas o economicas, administrativas, operativas, de
conveniencia, causa externa o de fuerza mayor, se podra terminar el proceso de seleccion
con la debida fundamentacion, previa recomendacion del CTGL y aprobacion del mismo, sin
que haya lugar a reconocimiento econémico alguno a favor de los proponentes, todo lo cual
sera informado mediante comunicado general publicado por los canales correspondientes.
(Numeral 6.3.2 del MANUAL MA-IMP-001)
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Si durante cualquier etapa del proceso de seleccién y hasta antes de la presentacion de
propuestas se advierte que no se cumplié alguno de los requisitos establecidos en el Manual
o en la Ley, se podra sanear el proceso y se continuara con el trémite respectivo en el estado
en que se encuentre, siempre y cuando no altere la naturaleza del proceso. (Numeral 6.3.3
del MANUAL MA-IMP-001)”

b. Imposibilidad de saneamiento del proceso

Conforme al numeral 6.3.3 del Manual para la Ejecucién de los PIDAR, el proceso de
seleccién puede ser objeto de saneamiento Unicamente hasta antes de la presentacion de
propuestas, siempre que no se altere la naturaleza del proceso. Esta disposicion esta
alineada con lo establecido en el articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que establece los limites para corregir
irregularidades durante las actuaciones administrativas.

En este caso, para la fecha del 8 de septiembre de 2025, ultimo dia del plazo para la
verificacion y evaluacion de requisitos habilitantes y de las ofertas, la etapa de presentacion
de propuestas ya se encontraba superada Yy la irregularidad, es decir, el conocimiento por
parte de la entidad de las observaciones y propuestas enviadas a un correo incorrecto, s6lo
fue advertida hasta el 8 de septiembre de 2025, fecha en la cual culminaba el plazo ampliado
para la evaluacion de requisitos habilitantes y de las ofertas.

Por lo tanto, no resulta juridicamente viable aplicar un saneamiento que implique retrotraer el
proceso a una fase anterior, en razon a que:

1 Se ha superado el limite temporal previsto para efectuar saneamientos validos.

2 Tal actuacion podria afectar los principios de igualdad, transparencia y competencia,
fundamentales en los procesos de seleccion publica.

3 Se comprometeria la legalidad del proceso y su seguridad juridica al apartarse del
cronograma y las reglas previamente definidas.

En consecuencia, se concluye que no es procedente aplicar el mecanismo de saneamiento,
ni resulta juridicamente viable continuar el proceso en el estado actual.

c. Fundamento para la terminaciéon anormal del proceso

Los Términos de referencia en su Articulo 3 Numeral 10, dicta:

“3. RECOMENDACIONES INICIALES. Numeral 10. La publicacién de los términos de
referencia no genera a la organizacién ni a la ADR la obligacion de culminar el proceso de
seleccién, ni de asignar o suscribir el contrato. En cualquier etapa del cronograma del proceso
de seleccion y hasta antes de la aceptacion de la oferta, cuando se presenten circunstancias
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técnicas o econémicas, administrativas, operativas, de conveniencia, causa externa o de
fuerza mayor, se podra terminar el proceso de seleccion con la debida fundamentacion,
previa recomendacion del CTGL y aprobacion del mismo, sin que haya lugar a
reconocimiento econémico alguno a favor de los proponentes, todo lo cual sera informado
mediante comunicado general publicado por los canales correspondientes. (Numeral 6.3.2
del MANUAL MA-IMP-001)

Si durante cualquier etapa del proceso de seleccion y hasta antes de la presentacion de
propuestas se advierte que no se cumplié alguno de los requisitos establecidos en el Manual
o en la Ley, se podra sanear el proceso y se continuara con el tramite respectivo en el estado
en que se encuentre, siempre y cuando no altere la naturaleza del proceso. (Numeral 6.3.3
del MANUAL MA-IMP-001)"

El Manual para la Ejecucion de los PIDAR — MA-IMP-001, en su numeral 6.3.2, establece
que:

“La publicacién de los términos de referencia no genera a la organizacion ni a la ADR la
obligacién de culminar el proceso de seleccion, ni de asignar o suscribir el contrato (...) En
cualquier etapa del cronograma del proceso de seleccién y hasta antes de la aceptacion de
la oferta, cuando se presenten circunstancias técnicas o econdémicas, administrativas,
operativas, de conveniencia, causa externa o de fuerza mayor, se podra terminar el proceso
de seleccion con la debida fundamentacion, previa recomendacion del CTGL y aprobacion
del mismo.” )

En este caso, se identifican circunstancias administrativas y operativas que han
comprometido la transparencia, validez y continuidad del proceso, a saber:

d. Elerror en la direccion de correo electronico institucional publicada, que impidio
la recepcion directa y oportuna de observaciones y propuestas por parte de la
entidad.

e. La remision tardia por parte de la organizacion beneficiaria de los correos
recibidos dentro del plazo, pero trasladados a la entidad Unicamente el ultimo
dia del plazo para la verificacion y evaluacion.

f. La imposibilidad material y juridica de realizar una evaluacion objetiva y en
condiciones de igualdad para todos los participantes, al no contar con las
observaciones ni propuestas dentro del tiempo reglamentario.

Estas condiciones comprometen de manera significativa los principios de transparencia,
publicidad, competencia y responsabilidad que rigen los procesos de seleccion, y hace
inviable su continuacion de forma valida y legal.
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3. Aprobacion de la decisiéon por parta del Comité Técnico de Gestion Local -CTGL-

Con base en la exposicion realizada, y de conformidad con el procedimiento, se solicité a los
integrantes del CTGL con voz y voto, su manifestacion expresa de aprobar o no la
Terminacion Anormal del Proceso de Seleccion, conforme a lo previsto en el numeral 6.3.2
del Manual para la Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
— PIDAR, y las disposiciones aplicables del procedimiento PR-IMP-004, en la ejecucion del
PIDAR con Resolucion 0215 del 30 de mayo de 2025, y se obtuvo la siguiente decision:

e Aprobada por unanimidad la Terminacion Anormal del Proceso de Seleccion,
conforme a lo previsto en el numeral 6.3.2 del Manual para la Ejecucion de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR, y las
disposiciones aplicables del procedimiento PR-IMP-004, en los Términos de
Referencia TDR publicitados para el Suministro de Materiales, Insumos,
Herramientas y (Materiales del Plan de Manejo Ambiental), a adquirir con
destino a los beneficiarios del proyecto denominado “Fortalecimiento de la
produccion agricola ecologica y de estrategia de comercializacion bajo un
diserio agroforestal de maiz, musaceas y cacao, con las familias pertenecientes
a las comunidades indigenas de los rios Catru — Dubasa y Ancoso
pertenecientes al pueblo Embera Dobida localizado en los municipios de Alto y
Bajo Baudé (Choco), en el marco del cumplimiento a la orden No. 19 de la
medida cautelar del auto interlocutorio 0019 de 2020 emitida por el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Quibdo.”;
y las acciones que permitan el desarrollo de la ejecucion del PIDAR.

La aprobacion se da con dos (2) votos positivos a favor, emitidos por:

v' La Directora Territorial (E.) de la UTTS Medellin, Dra. Eliana Teresa Zambrano
Almansa.

v El Representante Legal de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Rio Dubasa y Ancoso,
Resguardo Catru, Dubasa y Ancosé — ACIRDA, Mario Isarama Barrigon.

4. Proposiciones, compromisos y varios.

La Dra. Eliana Teresa Zambrano Almansa, Supervisora del PIDAR manifestd no tener
proposiciones:

El Dr. Mario Isarama Barrigon, en su condicion de Representante Legal de ACIRDA,
agradecio la convocatoria a la reuniéon y manifestd su preocupacion por el formato en que
habian recibido los TDR, dado que se encontraban unicamente en PDF, lo cual limitaba la
posibilidad de realizar observaciones. Solicitd que se enviaran los documentos en version
Word para facilitar el proceso de revision y ajustes por parte de las comunidades.
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También, hizo referencia a la solicitud de apoyo a la Direccién de Seguimiento y Control de
la Vicepresidencia de Proyectos, de atender visita de seguimiento al territorio, sefialando qué
el control y la verificacion solo podian llevarse a cabo efectivamente en el territorio, para
garantizar la pertinencia de las acciones vy la identificacion adecuada de beneficiarios.

En respuesta, la Dra. Diana Marcela Castillo Tula, de la Direccion de Seguimiento y Control,
explico que la visita al territorio no tenia como fin verificar la ejecucion (la cual ain no habia
iniciado), sino identificar las condiciones previas necesarias para garantizar la viabilidad del
proyecto. Entre estas condiciones mencioné la existencia o no de redes eléctricas, la
disponibilidad de recurso hidrico y el acceso a vias. Asimismo, destacé que la visita buscaba
recoger, a través del didlogo de saberes con la comunidad, las necesidades y expectativas,
de modo que se establecieran las condiciones éptimas para el inicio del Pilar.

La Dra. Sandra Rocio Vega Sanabria, interviene sefalando la relevancia de que las
organizaciones campesinas comprendieran claramente los TDR que orientan la ejecucion del
Pilar. Expresé la disposicion institucional para socializar los procedimientos y dar claridad
sobre los aspectos normativos y administrativos que rigen la implementacién. Indico, ademas,
que existia disponibilidad para instalar mesas de trabajo en las fechas que las organizaciones
consideraran pertinentes, proponiendo que pudieran iniciarse al dia siguiente o, en su
defecto, dentro de la misma semana.

Compromisos.
Como compromisos, se establecieron:

» Remision de los TDR propuestos en borrador a la Asociaciéon (Responsable UTT5
Medellin).
» Coordinar con la Direccién de Seguimiento y Control la visita al territorio para la
verificacion de condiciones iniciales (Responsables Asociacion ACIRDA, Apoyo
Zonal Seguimiento y Control de la VP).
» Firma y remision de las Actas de CTGL en poder de la Asociacion para continuar
tramite de firmas por parte de la UTT5 Medellin (Responsables Asociacion ACIRDA).
Una vez agotados los puntos del orden del dia, el apoyo a la supervisién, en nombre de la
Dra. Eliana Teresa Zambrano Almansa, agradecio6 la asistencia, disposicion y participacion
activa de los representantes de las organizaciones y de los colaboradores de la ADR, y se
da por terminada la sesion de CTGL a las 12:19 del 17 de septiembre de 2025.

Firmado digitalmente por

ZAMBRANO ALMANSA =y, T
ELIANA TERESA — ]! ( —
Fecha: 2025.09.30 16:51:13 & 7N\ s
-05'00' T _o—
ELIANA TERESA ZAMBRANO ALMANSA _—— MARIO ISARAMA BARRIGON
Directora (E.) Territorial UTT5 Representante Legal ACIRDA
Supervisora PIDAR Organizacién beneficiaria
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