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Bogota D.C, miércoles, 29 de octubre de 2025

Al responder cite este Nro.
20252100086883

PARA: CARLOS CESAR SILVA ARAUJO — UNIDA TECNICA TERRITORIAL No 1

DE: Jefe Oficina Juridica.

Asunto: Concepto Juridico Modificacion Contrapartida PIDAR 102 de 2024

Respetado Dr. Silva Araujo, reciba un cordial saludo.

En atencidn a la consulta elevada por usted, en la cual solicita concepto juridico respecto a la
revision de la contrapartida del PIDAR aprobado mediante Rasolucién 102 de 2024, “Por medio
de la cual se aprueba la cofinanciacion del Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial de Iniciativa Territorial identificado con el BP No. 3389 denominado:
“Mejoramiento de las capacidades técnicas, productivas, asociativas y de comercializacion de los
productores de maiz del municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira”, esta
oficina se pronuncia de la siguiente manera, previas consideraciones.

1.- Problema Juridico Planteado.
En su solicitud de concepto de fecha 7 de octubre de 2025 se desprenden los siguientes:

¢ Resulta juridicamente viable que, dentro del marco de la Resolucion 102 de 2024 y del convenio
suscrito entre la ADR y la Alcaldia Municipal de San Juan del Cesar, se modifique la contrapartida
inicialmente asignada a AGROIN, permitiendo que la Alcaldia asuma la custodia y sostenimiento
del banco de maquinaria agricola, sin afectar la naturaleza ni los objetivos del proyecto
cofinanciado?

¢ Con esta situacién se configura la causal de terminacion anticipada por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el reglamento o en el acto administrativo de cofinanciacién?
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En ese orden de ideas, este concepto resolvera los puntos de derecho descritos como problema
juridico, de manera puntual.

2.- Antecedentes
Como antecedentes e insumos para contestar se tienen los siguientes:

1.- El PIDAR identificado con BP No. 3389, denominado “Mejoramiento de las capacidades
técnicas, productivas, asociativas y de comercializacion de los productores de maiz del municipio
de San Juan del Cesar, La Guajira”, fue aprobado mediante Resolucion No. 102 del 27 de marzo
de 2024, bajo el modelo de ejecucion directa.

2.- El proyecto beneficia a 182 productores, agrupados en la Asociacion Agropecuaria
Internacional — AGROIN, e involucra una cofinanciacion total de $2.112.796.767, de los cuales la
ADR aporta $1.433.292.187, el Municipio de San Juan del Cesar $172.009.696 y AGROIN
$487.494.884, segun los articulos 2° y 3° de la resolucion citada anteriormente.

3.- Mediante comunicacion de 7 de septiembre de 2025, AGROIN informd su_imposibilidad
financiera para asumir los costos de operacion y mantenimiento de los tractores entreqgados, que
incluyen matricula, SOAT, combustible y mantenimiento preventivo.

4.- A su vez, mediante oficio del 8 de septiembre de 2025, la Alcaldia Municipal de San Juan del
Cesar manifestd su disposicion a asumir la titularidad y administracion integral del banco de
maquinaria agricola, garantizando el suministro de combustible, lubricantes, matricula, SOAT y
mantenimiento.

5.- El Convenio Interadministrativo No. 882 de 2023 entre la ADR y el Municipio establece
expresamente la posibilidad de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
apoyar la ejecucion de proyectos PIDAR, e incluye clausulas que permiten modificaciones o
adiciones mediante acta escrita suscrita por ambas partes.

6.- Acuerdo 011 del 26 de abril de 2023, "Por medio del cual se adopta el Reglamento para los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial - PIDAR y se
dictan otras disposiciones".

7.- Acuerdo 016 del 16 de agosto de 2023, "Por medio del cual se modifica el Acuerdo 011 de
2023, que adopto el Reglamento para los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con enfoque territorial - PIDAR y se dictan otras disposiciones".

8.- Acuerdo 006 del 14 de mayo de 2024, "Por medio del cual se modifica y adiciona parcialmente

el Acuerdo 011 de 2023, que adoptd el Reglamento para los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con enfoque territorial - PIDAR y se dictan otras disposiciones”

3.- Consideraciones Juridicas
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3.1.- Competencia para la ejecucién de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural -PIDAR-

De acuerdo al articulo 2 de la Constitucion de 1991 define los fines esenciales del Estado
colombiano como servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los derechos, deberes y principios constitucionales. Establece ademas que el
Estado debe facilitar la participacion de todos en las decisiones publicas y en la vida nacional,
defender la independencia y la integridad del pais, y asegurar la convivencia pacifica bajo un
orden justo. Finalmente, dispone que las autoridades estan instituidas para proteger la vida,
honra, bienes, creencias y libertades de las personas, y para garantizar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los ciudadanos.

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

Por su parte, el inciso 3° del articulo 64 Constitucional en el contexto de los Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR, refuerza el mandato constitucional respecto a que el
Estado debe reconocer y proteger la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, garantizando que estos proyectos no se limiten a la entrega de bienes o
recursos, sino que se orienten a fortalecer de manera integral las condiciones de vida de la
poblacion rural.

“Articulo 64: (...) El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de
lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el
acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua,
la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos.”

En este sentido, los PIDAR se configuran como instrumentos de materializacion de este mandato,
al promover la igualdad material y la inclusion territorial, mediante la generacion de oportunidades
productivas sostenibles, el acceso a servicios basicos, asistencia técnica, extension agropecuaria
y medios de comercializacion que aumenten el valor agregado de la producciéon campesina.
Ademas, estos proyectos deben incorporar un enfoque diferencial de género, etario y territorial,
asegurando la participacion efectiva de las comunidades rurales en las decisiones que les afectan
y garantizando el acceso equitativo a la tierra, al agua, a la conectividad digital y a la
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infraestructura rural. Asi, los PIDAR se convierten en un instrumento operativo de la politica
publica rural que da cumplimiento al deber estatal de proteger y potenciar los derechos del
campesinado colombiano.

En consecuencia, el Decreto 2364 de 2015 creo la Agencia de Desarrollo rural, cuyo objeto
consiste en ejecutar la politica publica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial,
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). En términos sustantivos,
ello significa que la ADR es la entidad ejecutora del componente operativo de la politica sectorial,
encargada de materializar en el territorio las estrategias, programas y proyectos que el Ministerio
define en el nivel de direccion y formulacion.

“ARTICULO 3°. Objeto. El objeto de la Agencia Desarrollo Rural -ADR-es ejecutar la politica
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial 0 asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad
del pais”.

Este mandato abarca cuatro dimensiones funcionales que se complementan entre si:

1.- Estructuracién de proyectos: La ADR tiene la funcién de disefiar técnica, financiera, juridica y
ambientalmente los planes, programas y proyectos que materializan la politica agropecuaria y
rural. Esta funcion implica identificar necesidades productivas, formular proyectos con enfoque
territorial y de sostenibilidad ambiental, y garantizar que dichos proyectos respondan a las
realidades socioeconomicas de las comunidades rurales.

2.- Cofinanciacion de iniciativas: La entidad actia como cofinanciadora de proyectos integrales,
tanto de iniciativa nacional (impulsados directamente por la ADR) como de iniciativa territorial o
asociativa, donde los entes territoriales, esquemas asociativos 0 las organizaciones de
productores presentan propuestas.

La cofinanciacion se expresa en la asignacién de recursos publicos para complementar
los aportes de los beneficiarios, municipios, departamentos u otras entidades, bajo
principios de corresponsabilidad, eficiencia del gasto publico y equidad territorial.

3.- Ejecucion de planes y proyectos integrales: La ADR no solo disefia y aprueba los proyectos,
sino que ademas los ejecuta directamente o a través de modelos de gestién contractual o
fiduciaria, segun el marco normativo aplicable. En esta fase, la Agencia asume la direccion técnica
y supervision integral de los proyectos, asegurando su coherencia con la politica nacional, el
cumplimiento de los cronogramas, la adecuada utilizacién de los recursos publicos y la obtencion
de resultados verificables en productividad, sostenibilidad y bienestar rural.

4.- Fortalecimiento institucional y desarrollo territorial: Mas alla de la ejecucion de proyectos
especificos, la ADR tiene el deber de fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural en
sentido amplio. Esto comprende acompafiar y capacitar a las entidades territoriales,
organizaciones campesinas, asociaciones de productores y actores privados, promoviendo
capacidades locales para la planeacion, ejecucion y sostenibilidad de las iniciativas rurales.
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De esta manera, la funcion de la ADR se proyecta no solo sobre la inversion fisica en
infraestructura o activos productivos, sino también sobre la articulacién interinstitucional, la
innovacion tecnoldgica, la inclusién de la economia campesina y el enfoque diferencial de los
territorios rurales.

En consecuencia, al ejecutar la politica publica con enfoque territorial, la ADR actia como
instrumento operativo del Estado colombiano para hacer efectivo el mandato constitucional de
promover el desarrollo integral del campo (arts. 64, 65 y 66 de la Constituciéon Politica),
contribuyendo tanto a la mejora de las condiciones de vida de los pobladores rurales como a la
competitividad nacional, en un marco de equidad social, sostenibilidad ambiental y
descentralizacion administrativa.

En sintonia con lo anterior, el articulo 4 del Decreto 2364 de 2015, asigna las siguientes funciones
a la Agencia de Desarrollo Rural, en funcién de los proyectos integrales de desarrollo rural PIDAR:

“ARTICULO 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia de Desarrollo Rural -ADR- las
siguientes:

1. Adoptar los planes de accion para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario
y rural integral, a través de la estructuracion de proyectos estratégicos nacionales bajo los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Promover la elaboracion y adopcion de planes de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial en las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y
establecer los criterios para su formulacioén, con base en las politicas que defina el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con los demas sectores administrativos.

3. Definir los criterios de formulacion y estructuracion de proyectos estratégicos nacionales
y de iniciativa territorial o asociativa, en términos de su viabilidad técnica, juridica, ambiental
y financiera, de acuerdo con las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi como
aquellos de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo
agropecuario y rural integral con enfoque territorial y a la politica formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Establecer y definir las lineas de cofinanciacion de los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural integral con enfoque territorial.

6. Definir criterios para la calificacién y seleccién de proyectos integrales a ser cofinanciados
por la Agencia, acorde con los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

7. Disenar, adoptar y divulgar los instrumentos para la formulacion, estructuracion y
adopcion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
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territorial y asistir a las entidades territoriales e instancias de integracion territorial en su
implementacion.

8. Ejecutar la politica relacionada con la atencion a la agricultura familiar y la atencién a los
pequefios agricultores de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

9. Disefar, adoptar y divulgar los instrumentos a través de los cuales la Agencia ofrece los
bienes y servicios para la cofinanciacion de los planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial, en el marco de la normativa vigente.

10. Disenar y promover modelos de operacion para la ejecuciéon de los de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, a través de
esquemas de asociacion publico-privada, concesiones, convenios marco de cofinanciacion
con entidades territoriales y contratos con operadores, entre otros.

11. Definir los requerimientos técnicos y las condiciones que deben acreditar los operadores
encargados de la estructuracion y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial.

12. Adelantar procesos de coordinacion inter e intersectorial para facilitar la intervencion
integral en el territorio, con base en la estrategia de articulacion adoptada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y la politica de coordinacion del Gobierno Nacional.

(..

14. Apoyar a las entidades territoriales e instancias de integracion territorial y a las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales, para asegurar su participacion
en los procesos de estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de los proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que impulse la Agencia.

156. Desarrollar e implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y control a la ejecucion
de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

16. Disefiar y administrar el Banco de Proyectos de desarrollo agropecuario y rural el cual
contendré los proyectos que estructuren, entre otras, la Agencia, las entidades territoriales,
las instancias de integracion fterritorial y las organizaciones sociales, comunitarias y
productivas rurales.

17. Adelantar la gestion contractual para la ejecucion de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural financiados y cofinanciados por la Agencia.

(...

19. Propiciar mecanismos de veeduria y participacion ciudadana para ejercer control social
sobre los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.
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20. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones,
fundaciones o entidades para promover el desarrollo agropecuario y rural.

21. Las demas que le asigne la Ley de acuerdo a su naturaleza y objetivos.”

3.2. Naturaleza juridica de la Contrapartida

La contrapartida es uno de los ejes mas sensibles y juridicamente determinantes en la ejecucion
de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR, toda vez que define la
corresponsabilidad entre la ADR, los entes territoriales y las organizaciones beneficiarias, como
igualmente lo es en el caso objeto de consulta respecto a la ASOCIACION AGROPECUARIA
INTERNACIONAL — AGROIN.

Este constituye el aporte complementario que realizan los beneficiarios, las entidades territoriales
u otros cofinanciadores en el marco de un proyecto aprobado por la Agencia de Desarrollo Rural.
Por lo tanto no se trata de un requisito accesorio, sino de un componente de caracter estructural
del esquema de cofinanciacién, en virtud del cual el proyecto adquiere su connotacién de alianza
Estado—Territorial y se garantiza la corresponsabilidad de los actores involucrados en el desarrollo
y ejecucion del mismo de acuerdo a sus competencias y obligaciones adquiridas.

3.2.1. Fundamento de la Contrapartida

La figura de la contrapartida se encuentra prevista en el Acuerdo No. 011 de 2023, “Por el cual
se adopta el Reglamento de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial — PIDAR”, y fue modificada y precisada por el Acuerdo No. 006 de 2024,
expedido por el Consejo Directivo de la ADR, que actualiza los criterios de proporcionalidad,
modalidades y verificacién de los aportes, asi como el procedimiento de ajuste durante la
ejecucion.

Segun el Reglamento PIDAR, los proyectos se estructuran bajo un esquema de cofinanciacion,
que comprende aportes en dinero, bienes o servicios de las partes involucradas. La ADR, como
entidad ejecutora, no financia el 100 % de la inversion, sino que promueve la concurrencia de
esfuerzos econdmicos, técnicos y operativos por parte de las organizaciones beneficiarias, las
entidades territoriales y otras instituciones aliadas.

Los articulos 8.2 y 8.7 del Acuerdo 006 de 2024 establecen que los proyectos deberan contar con
contrapartidas minimas del 20% del valor total en los de iniciativa territorial o asociativa, y del 5%
en los proyectos estratégicos nacionales o productivos sostenibles, con una composicién
diferenciada entre dinero y bienes/servicios segun la capacidad patrimonial de la organizacion
beneficiaria. Adicionalmente, el reglamento exige que los aportes de las entidades territoriales
sean preferentemente en dinero, salvo autorizacién expresa para incluir un porcentaje en bienes
o servicios. Se aclara que el PIDAR objeto de estudio Resolucién 102 de 2024, fue expedido
cuando aun no se habia producido el Acuerdo 006 de 14 de mayo de 2024.

“8.7 PORCENTAJE DE FINANCIACION A CARGO DE LA ORGANIZACION LOS
BENEFICIARIOS
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En los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial de
iniciativa territorial y asociativa, el porcentaje de cofinanciacion a cargo de los beneficiarios
correspondera minimo al 20% del valor total del proyecto. El aporte de la organizacion
beneficiaria se realizara una parte en dinero y otra en bienes y/o servicios, de acuerdo con
los porcentajes que se relacionan a continuacion teniendo en cuenta el patrimonio de la
organizacion:

PATRIMONIO DE LA I APORTE EN | APORTE EN|
ORGANIZACION BIENES Y/O DINERO
T e . LS HRUCIOS
Menores a 500 SMMLV _20% 0% ‘
Mayor o igual @ 500 SMLMV y| 18% %
menor a 750
| Mayor o igual @ 750 SMLMV y | 17% 3%
menor a 1500 ,
Mayor o igual a 1500 SMLMV 75% , 5%

Correspondera a la Agencia de Desarrollo Rural verificar la valoracion y cuantificacion de
los aportes en bienes y/o servicios en la fase de factibilidad, a partir de la informacion
remitida por /as organizaciones.

Los bienes y/o servicios que conformen el aporte de las organizaciones beneficiarias podran
pertenecer o ser prestados directamente por la organizacion o por un tercero diferente a la
ADR, y en todo caso deberan desagregarse, cuantificarse y guardar relacion directa con las
actividades definidas para el cumplimiento del objeto del proyecto.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el potencial reparador y transformador de los PIDAR,
el total del aporte de la organizacién beneficiaria podra hacerse en bienes y/o servicios, en
los siguientes casos:

Para el caso de los proyectos Estratégicos Nacionales

Para el caso de los Proyectos Productivos Sostenibles en modalidad Individual, cuyo aporte
correspondera al 5% del valor total del proyecto

3. Para el caso de los perfiles presentados por entidades territoriales, esquemas asociativos
territoriales o regiones administrativas y de planificacion.

N

Asimismo, con el fin de garantizar el aporte de cofinanciacién a cargo de la organizacion
beneficiaria y en los proyectos de iniciativa territorial, previo a la fase de prefactibilidad, el
proponente debera suscribir un compromiso de aporte, a través del instrumento juridico que
determine la Agencia de Desarrollo Rural. En caso de no cumplir con dicho requisito, la
dependencia competente de la estructuraciéon no dara inicio a la fase de prefactibilidad y
archivara la iniciativa.”

3.2.2. Finalidad de la Contrapartida y Naturaleza Juridica del Aporte

La contrapartida tiene una doble finalidad complementaria:
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a) Técnico—econdmica: busca asegurar la viabilidad y sostenibilidad del proyecto, distribuyendo
equitativamente las cargas financieras y operativas. Al exigir que los beneficiarios y las entidades
territoriales asuman una parte del costo total, se promueve la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y se refuerza el sentido de pertenencia y apropiacién social del proyecto.

b) Juridico—institucional: materializa los principios de colaboracién, coordinacion y concurrencia
administrativa articulo 209 de la Constitucion y articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, en virtud
de los cuales las entidades publicas y los actores sociales pueden asociarse para alcanzar fines
comunes. De esta manera, la contrapartida refleja una cooperacién funcional y solidaria entre el
Estado, las entidades territoriales y las organizaciones campesinas, configurando un mecanismo
de descentralizacién efectiva y participativa de la politica de desarrollo rural.

De igual forma, la contrapartida actua como una garantia de corresponsabilidad y transparencia,
pues cada actor asume un compromiso proporcional a su capacidad técnica y financiera, lo que
facilita el control social y el seguimiento fiscal de los recursos involucrados.

En referencia a la naturaleza del aporte, los mismos articulos 8.2 y 8.7 del Acuerdo 006 de 2024,
establecen que esta se puede presentar en tres modalidades, todas con idéntica validez juridica
y fuerza obligatoria:

En dinero: recursos liquidos o presupuestales destinados al proyecto o a la cuenta fiduciaria que
lo administra.

En bienes: activos materiales, equipos, insumos u otros elementos cuyo valor y destinacién
puedan ser comprobados y que se encuentren directamente vinculados a las actividades del
proyecto.

En servicios: aportes en trabajo, asistencia técnica, operacién, transporte, mantenimiento o
cualquier actividad directamente relacionada con la ejecucién y sostenibilidad del proyecto.

En cualquiera de sus modalidades, la contrapartida tiene naturaleza obligacional y publica, ya
que nace del acto administrativo de cofinanciacion o resolucién de aprobacién y de los
documentos de compromiso o convenios interadministrativos que sean suscritos por las partes.
El incumplimiento de estos constituye causal de terminacion anticipada del proyecto de acuerdo
al articulo 12.5 del Acuerdo 006 de 2024 y articulo 10 de la Resolucion 102 de 2024, sin perjuicio
de que, en situaciones justificadas, pueda ajustarse su composiciéon o responsable mediante
el procedimiento legal correspondiente.

3.2.3 Flexibilidad operativa y posibilidad de modificacion

El Acuerdo 006 de 2024 introdujo una regulacion mas agil para los ajustes de contrapartida
durante la ejecucién de los proyectos. En este sentido, el numeral 12.2.4 dispone que las
modificaciones podran solicitarse directamente por la organizacién beneficiaria o la entidad
territorial ante la Unidad Técnica Territorial de la ADR, mediante solicitud escrita acompanada de
justificacion técnica, juridica y financiera., como en efecto ocurre en el caso objeto de su consulta.
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La ADR debera pronunciarse sobre su procedencia en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, sin requerir la intervencion de comité técnico local, siempre que el ajuste no modifique
el objeto ni las metas del proyecto y mantenga la equivalencia econémica del aporte total.

En este marco, la sustitucion o reasignacién de contrapartidas en clave asuncion del
mantenimiento de activos productivos por parte de una entidad territorial es juridicamente viable
siempre que se formalice mediante el acto o acta de ajuste administrativo correspondiente y se
actualice el registro en el Banco de Proyectos PIDAR.

En sintonia con lo anterior, articulo 7 de la Resolucién 102 de 2024 establece la obligacion de la
organizacion beneficiaria de cumplir con las condiciones del proyecto, entre ellas el aporte de la
contrapartida en bienes y servicios. No obstante, el literal h) del mismo articulo autoriza solicitar
ajustes al proyecto mediante aprobacion escrita de la ADR, previa evaluacion técnica vy juridica,
conforme al procedimiento interno.

En este la ASOCIACION AGROPECUARIA INTERNACIONAL — AGROIN, se comprometio a
efectuar un aporte en clave de contrapartida en bienes y servicios por una cuantia no menor a
$487.494.884 CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS, suma que como
viene dicho, se integra al presupuesto del proyecto.

Es importante tener en cuenta que el articulo 3 del Acuerdo No. 016 del 14 de agosto de 2023,
“Por medio del cual se modifica el Reglamento para los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial — PIDAR y se dictan otras disposiciones”, permitia
que los proyectos que se encuentren en etapa de diagnédstico o estructuracion cuyo marco juridico
se encuentre bajo el Acuerdo No. 010 de 2019, pudieran acogerse a lo estipulado en el Acuerdo
No. 011 de 2023 presentando solicitud escrita por parte del Representante Legal de la
Organizacién o entidad beneficiaria, en la cual manifieste su voluntad de acogerse a _todo lo
previsto en el mismo, hasta antes de la expedicion del acto administrativo de cofinanciacion.

En este orden de ideas, de acuerdo a los considerandos de la Resolucion 102 de 2024, a través
del oficio de fecha 19 de diciembre de 2023, el representante legal de la ASOCIACION
AGROPECUARIA INTERNACIONAL - AGROIN, solicité el acogimiento del proyecto al
Acuerdo 011 de 2023, y sus modificaciones, motivo por el cual se sometié al gobierno de dicha
normatividad. Situacion de gran importancia para el caso puntual, toda vez que se debe definir el
vehiculo normativo en el cual se sustentaria juridicamente la operacion, si bien se acoge a la via
determinada por el Acuerdo 011 de 2023 de someterlo al comité técnico local o la flexibilidad y
economia que proporciona el Acuerdo 006 de 2024, lo cual se podria definir en virtud del principio
de favorabilidad y mediante nueva solicitud por parte del Representante Legal del beneficiario.

3.2.4 Contrapartida y el Control Fiscal

Teniendo en cuenta que los recursos de la ADR son de naturaleza publica, los aportes de
contrapartida provenientes de entidades publicas o privadas se integran al presupuesto y
ejecucion del proyecto, por lo que quedan sujetos a control fiscal, contable y administrativo. Por
tal razén, deben documentarse, valorarse y certificarse mediante soportes verificables, ya sean,
actas de entrega, facturas, informes de ejecucion o reportes técnicos etc., de modo que la ADR
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y los organismos de control puedan verificar su materializacion y correspondencia con los fines
del proyecto.

El Acuerdo 006 de 2024 refuerza esta obligacion, disponiendo expresamente por ejemplo que el
valor de los predios no podra computarse como aporte en la contrapartida, y que toda valoracion
debera basarse en evidencia técnica y financiera comprobable, con el fin de garantizar la
trazabilidad y evitar sobrevaloraciones o aportes ficticios.

En conclusién, la contrapartida en los proyectos PIDAR, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
006 de 2024, mantiene su caracter de compromiso cofinanciado, obligatorio y verificable,
constituyéndose en un instrumento esencial de corresponsabilidad entre la ADR, las entidades
territoriales y las organizaciones beneficiarias. Este mecanismo permite articular los recursos
publicos con los aportes locales para hacer efectivos los objetivos del desarrollo rural integral,
bajo criterios de proporcionalidad, transparencia y flexibilidad acordes con la realidad econémica
del territorio. Si bien su incumplimiento injustificado puede generar la terminacion anticipada del
proyecto o la obligacion de reintegro de recursos, el reglamento reconoce la posibilidad de
efectuar_ajustes administrativos justificados que preserven la equivalencia del aporte, pero
siempre asegurando la continuidad de las iniciativas productivas, la eficiencia del gasto publico y
por supuesto la prevalencia del interés general.

3.3. Competencia de la Alcaldia para asumir obligaciones complementarias

La Resolucién No. 102 de 2024 en su articulo 8 y el Convenio Interadministrativo No. 882 de 2023
reconocen la participacién del Municipio de San Juan del Cesar en la ejecucioén del proyecto,
habilitando la posibilidad de asumir responsabilidades logisticas y operativas con el visto bueno
de la ADR. Lo anterior, tiene fundamento en los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad establecidos en los articulos 209 segundo inciso y 288 de la Constitucion Politica,
y 5, 6 de la Ley 489 de 1998, los municipios pueden aunar esfuerzos técnicos, financieros y
logisticos con entidades nacionales para garantizar el cumplimiento de fines estatales, como el
desarrollo rural integral.

De esta forma, la asuncion de la custodia, administracion y sostenimiento del banco de
maquinaria agricola por parte de la Alcaldia se enmarca plenamente dentro de sus competencias
constitucionales y legales en materia de fomento agropecuario, asi como en el convenio
interadministrativo suscrito.

En consecuencia, la Alcaldia esta facultada para asumir obligaciones complementarias
orientadas al sostenimiento operativo de los activos productivos entregados a la comunidad
beneficiaria, siempre que tales compromisos se formalicen mediante la suscripcion de un otrosi
al Convenio Interadministrativo No. 882 de 2023 y cuenten con el visto bueno de la Agencia. En
concepto de esta oficina juridica, esta actuacién no implica una modificacién sustancial del objeto
del convenio, sino un ajuste operativo y funcional, que fortalece la capacidad institucional local y
garantiza la continuidad del proyecto y la sostenibilidad de los resultados obtenidos.

3.4. Riesgo de configuracién de la causal de terminacién anticipada
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El articulo décimo de la Resolucion No. 102 de 2024 establece que el proyecto puede darse por
terminado anticipadamente cuando se demuestre el incumplimiento de las obligaciones derivadas
del acto de cofinanciacion.

Sin perjuicio de lo anterior, en este caso no se configura incumplimiento, ya que AGROIN notificd
oportunamente su dificultad econémica y propuso una alternativa institucional viable, en
concordancia con el literal h) del articulo 7 de la misma resolucion, que autoriza solicitar ajustes
por escrito a la ADR. En concepto de esta oficina, mientras la modificacién sea tramitada y
aprobada, no existe causal de terminacion anticipada, sino una situacion de imposibilidad
sobreviniente susceptible de solucién mediante un ajuste formal de cofinanciacion.

3.5. Régimen normativo aplicable al PIDAR 102 de 2024

Como viene dicho, de conformidad con el articulo 3 del Acuerdo No. 016 del 14 de agosto de
2023, los proyectos que se encontraban en etapa de diagndstico o estructuracién bajo el marco
juridico del Acuerdo No. 010 de 2019 podian acogerse voluntariamente al nuevo Reglamento
contenido en el Acuerdo No. 011 de 2023, siempre que el representante legal de la organizacion
beneficiaria presentara solicitud escrita de acogimiento antes de la expedicién del acto
administrativo de cofinanciacion.

En el caso del Proyecto PIDAR aprobado mediante la Resoluciéon 102 de 2024, se observa en los
considerandos de la misma que el 19 de diciembre de 2023, el representante legal de la
Asociacién Agropecuaria Internacional AGROIN presenté una solicitud formal de acogimiento al
Acuerdo 011 de 2023, manifestando expresamente la voluntad de someter el proyecto a todo lo
previsto en dicho reglamento. Dicha solicitud fue radicada antes de la expedicion de dicho acto
administrativo mediante el cual la ADR aprobé la cofinanciacion del proyecto.

En consecuencia, el marco normativo aplicable al PIDAR 102 de 2024 quedd definido por el
Acuerdo No. 011 de 2023, en virtud de la voluntad expresa de acogimiento estipulada en el
articulo 3 del Acuerdo 016 de 2023, y teniendo en cuenta que los actos administrativos se rigen
por la normatividad vigente al momento de su expedicion.

Ahora bien, el Acuerdo 006 de 2024, que modificd parcialmente el Acuerdo 011 de 2023, fue
expedido con posterioridad a la Resolucion 102 de 2024, por lo que no tiene efecto retroactivo
sobre los proyectos ya aprobados ni sobre los actos administrativos ejecutoriados. No obstante,
sus disposiciones si pueden aplicarse de manera complementaria a los aspectos de ejecucion,
seguimiento y ajuste del proyecto, en la medida en que introducen reglas de procedimiento mas
claras y favorables, como las previstas en el numeral 12.2.4 sobre ajustes de contrapartida, tal
como fue manifestado anteriormente, siempre que no se alteren las condiciones sustanciales
aprobadas bajo el régimen bajo el cual fue aprobado.

Por tanto, el PIDAR 102 de 2024 se rige principalmente por el Acuerdo 011 de 2023, pero puede
aplicar supletoriamente las disposiciones del Acuerdo 006 de 2024 en materia de flexibilidad
administrativa, seguimiento o ajuste de contrapartidas, siempre que ello no implique la
modificacion del acto de cofinanciacién ni afecte los compromisos asumidos por las partes.
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4. Conclusion

De acuerdo a lo anteriormente argumentado, para esta oficina juridica resulta viable y procedente
que la Alcaldia Municipal de San Juan del Cesar asuma la custodia, titularidad y sostenimiento
del banco de maquinaria agricola correspondiente al PIDAR No. 102 de 2024, en sustitucion del
componente de contrapartida inicialmente asignado a la Asociacion Agropecuaria Internacional —
AGROIN. Esta medida encuentra sustento en los principios de coordinacién y concurrencia
administrativa, y en el marco normativo que regula los proyectos de cofinanciacion ejecutados
por la Agencia de Desarrollo Rural descritos anteriormente.

Para su validez, la modificacién debera formalizarse mediante un ajuste administrativo y la
suscripcion de un otrosi al Convenio Interadministrativo No. 882 de 2023, instrumento que articula
la participacion del municipio como cofinanciador del proyecto. Dicho ajuste debera contar con la
aprobacion previa de la ADR, conforme a lo dispuesto en el numeral 12.2.4 del Acuerdo 006 de
2024, y garantizar que se mantenga la equivalencia econémica y funcional del aporte, asi como
la trazabilidad de los recursos y el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

En estas condiciones, la situacién expuesta no configura un incumplimiento ni una causal de
terminaciéon anticipada, sino un ajuste legitimo y razonable dentro de la estructura de
cofinanciacion, orientado a preservar la continuidad operativa del proyecto, proteger la inversién
publica y asegurar la eficacia de los resultados productivos y sociales previstos en el marco del
PIDAR.

Frente a lo expuesto, damos por resulta su solicitud de concepto, frente a lo cual es importante
tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, la sentencia C-951 de 2014 de la Corte Constitucional y la
jurisprudencia contenciosa administrativa, los conceptos no son de caracter vinculante y deben
ser examinados por quien deba adoptar las decisiones administrativas, sin que entrafie
responsabilidad para quien lo produce, que siempre lo hara en el contexto de la Constitucion
Politica, la legislacion y reglamentacion vigente, asi como con la jurisprudencia constitucional y
contenciosa administrativa vigente.
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