PROCEDIMIENTO 0C§7d'9°: PR-ADJ-
PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION, Version: 1

IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO ALAPOLITICA _

DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - echa:

o PPDA 30/Nov/2020

1. OBJETIVO

Fijar los lineamientos para prevenir el dafio antijuridico mediante la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico- PPDA.

2. ALCANCE

El procedimiento inicia con la identificaciéon de los insumos, los cuales pueden ser: litigiosidad, sentencias y laudos
condenatorios, solicitudes de conciliacién extrajudicial, reclamaciones administrativas, derechos de peticiéon, mapas de riesgos
de la entidad, solicitudes de extensién de la jurisprudencia u otros factores relevantes para la entidad y termina con el envio del
informe final de ejecucion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, al término del periodo de implementacion, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado .

3. BASE LEGAL
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 90. Responsabilidad del Estado.

Decreto 1069 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.”

Decreto 2364 de 2015: “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural- ADR, se determina su objeto y su estructura
organica.” (Articulo 12 numeral 11).

Resolucion 0198 del 09 de septiembre de 2020: “Por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién de la Agencia de Desarrollo Rural.”

Circular 05 del 27 de septiembre de 2019: “Lineamientos para la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico”, expedida por el director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. DEFINICIONES

Aplicativo formulacion, implementacion y seguimiento ANDJE: Matriz de Excel disefiada por la ANDJE a través de la cual se
formula la PPDA, se hace el seguimiento correspondiente y se presentan los informes anuales y el informe final.

Causa e-KOGUI: Es la causa del litigio, conforme el-listado que tiene definido el Ekogui.

Ciclo de defensa: Comprende todas las_etapas que se surten desde la comisién del hecho hasta la recuperacion de recursos
publicos, via accion de repeticion, si dalugar a ello. Las etapas son: prevencion del dafio antijuridico, actuaciones prejudiciales,
defensa judicial, cumplimento y pago de sentencias y conciliaciones, recuperacion de dineros publicos.

Ciclo de la PPDA: Comprende todas las etapas de la politica: formulacién, aprobacién, implementacion y seguimiento.

Dafio antijuridico: Afrenta a los intereses licitos de una persona, que no tenia el deber juridico de soportar, tratese de derechos
pecuniarios o no, individuales o colectivos, que se presente como una lesién definitiva de un derecho o como alteracién de su
goce pacifico y que puede ser objeto de reparacion por via judicial, siempre que se encuentren probados los elementos de
responsabilidad (titulo de imputacion y deber de reparar).

Glosario de causas eKOGUI: El glosario de causas es la herramienta que le permitira consultar las causas activas su definicion y
le indica el estado actual de las causas que utilizaba anteriormente en los procesos y conciliaciones radicados en el sistema
Ekogui.

Indicador: Representa la realidad de forma cuantitativa y directa que permite medir el estado del resultado a evaluar en un
momento determinado.

Indicador de gestiéon: Permite medir la ejecucion o implementacion de los mecanismos. Para la definicion del indicador, se debe
diligenciar la informacién correspondiente, indicando el numerador (cantidad realizada) y el denominador (cantidad planeada).

Indicador de resultado: Permite medir la ejecucion o implementacion de las medidas. Para definir el indicador sirve preguntarse
¢qué quiero lograr?, igualmente sirve plantear el hecho generador en forma positiva.

Indicador de impacto: Permite medir el cambio en la litigiosidad, medido como el aumento o disminucién porcentual de demandas
entre dos afos, para una causa atacada en el plan de accion.

Medida: Acciones concretas a ejecutar. Responde a dos preguntas: a.) Cuales son las acciones concretas que permiten evitar
que se configure la causa del dafio o riesgo? y b.) ¢ Qué debe hacerse para prevenir que se genere la subcasusa?

Mecanismo: Forma de ejecutar la medida. Responde a la pregunta ; Cémo se debe ejecutar la medida?

Politica de prevencion del dafio antijuridico-PPDA: Es un conjunto de acciones propuestas por cada entidad publica para superar
las posibles falencias al interior de la misma, luego de analizar, con base en su litigiosidad, sentencias y laudos condenatorios,
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solicitudes de conciliaciéon extrajudicial, reclamaciones administrativas, derechos de peticién, mapas de riesgos de la entidad,
solicitudes de extension de la jurisprudencia u otros factores relevantes, las causas que generan el dafio antijuridico.

Reporte de litigiosidad eKOGUI: Informe que genera para cada entidad el sistema eKOGUI para la formulacion de las politicas de
prevencion. El reporte de litigiosidad informa sobre las causas por las que ha sido demandada la entidad, la frecuencia con la que
se presentan tales causas y el valor de las pretensiones, entre otras.

Sistema eKOGUI: (Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado): Sistema en el cual se registra la informacién de
la actividad litigiosa del Estado, cuyo objetivo es constituirse en una herramienta que permita gestionar los casos, acciones y
procesos judiciales en curso de una forma eficaz, eficiente y oportuna; asi mismo, brindar mecanismos focalizados a la
generacion de conocimiento, y ser un instrumento capaz de producir informacion que permita formular politicas de prevencion del
dario antijuridico, generar estrategias de defensa juridica y disefiar politicas para la optimizacion de los recursos requeridos para
la gestion del ciclo de defensa juridica.

Subcausa: Es el hecho que genera el dafio. Responde a dos preguntas: a.) Si el dafio ya ocurrié: ¢Cual fue la falla o error
administrativo que generd el dafio? y b.) Si el dafio no ha ocurrido: ; Qué falla o error podria generar el dafio?

5. CONDICIONES ESPECIALES
5.1 Formulacioén e insumos.

De conformidad con lo previsto por la Circular 05 del 27 de septiembre de 2019, emitida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica, la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se formula cada dos afios en el aplicativo disefiado para tal fin (Excel)
denominado “Lineamientos para la formulacion e implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico”, o el que
disponga la ANDJE para el efecto, el cual debe presentarse a dicha Agencia entre los meses de noviembre y diciembre del
segundo afio de implementacién de la PPDA.

Los insumos que se podran tener en cuenta para la formulacion pueden ser: litigiosidad, sentencias y laudos condenatorios,
solicitudes de conciliacion extrajudicial, reclamaciones administrativas, derechos de peticion, mapas de riesgos de la entidad,
solicitudes de extension de la jurisprudencia u otros factores relevantes para la entidad. La informacion objeto de analisis debera
ser de los veintiun (21) meses anteriores a la formulacion con corte a 30 de septiembre del afio en que se formula.

Si el insumo que se escoge es el de litigiosidad, laudos arbitrales y solicitudes de conciliacion, el analisis debera hacerse con
base en el reporte de litigiosidad que arroja el sistema eKOGUI. Respecto, de los otros insumos el reporte adn no se extrae de
Ekogui, pero si es necesario asociarlos a una causa.

5.2. Fases de la formulacion
- Formulacién del plan de accién

Una vez se escoge el insumo para la formulacién.se debe priorizar una causa general (relevancia, frecuencia, cuantia) la cual
debe ser expresada de acuerdo con la parametrizacion de causas del sistema Ekogui (Glosario Ekogui).

Acto seguido se definen las subcausas (hechos que generan el dafio), las cuales seran establecidas por la entidad de
conformidad con el hecho, acto, operacién o conducta antijuridica especifica que se quiera prevenir. Se puede definir
respondiendo a dos preguntas a.) Si el dafio ya ocurrié: ¢Cual fue la falla o error administrativo que generé el dafo? y b.) Si el
dario no ha ocurrido: ¢ Qué falla o error podria generar el dafio?

Posteriormente, se definen las medidas (qué voy a hacer) y los mecanismos (cémo lo voy a hacer) para atacar las subcausas.
Tenga en cuenta que pueden existir tantas medidas como subcausas hayan sido establecidas.

- Formulacién de los indicadores

Para medir la implementacién de la PPDA es necesario formular indicadores de gestién, resultado e impacto. (Tener en cuenta
las definiciones realizadas en el acapite correspondiente).

Las formulas varian de acuerdo con cada indicador y las encontrara en el aplicativo dispuesto por la ANDJE.

5.3. Aprobacion

Una vez aprobado el contenido de la PPDA por parte del Comité de Conciliacion, se remite el aplicativo (Excel) o la herramienta
que la ANDJE disponga para el efecto a dicha Agencia al correo direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co o al medio indicado
por la ANDJE para la correspondiente aprobacion metodoldgica.

5.4. Implementacion
Es necesario fijar un cronograma de actividades interno y llevar a cabo todas las gestiones con las dependencias a que haya
lugar para dar cabal cumplimiento a las mismas en las fechas establecidas.

Se recomienda realizar la medicién de los indicadores al tiempo en que se ejecuta la politica para efecto de detectar
oportunamente el porcentaje de avance, cumplimiento y efectividad de la politica.

En caso de existir mas de una dependencia involucrada es preciso realizar reuniones internas de seguimiento de las actividades
que cuenten con el respaldo de una ayuda de memoria o acta de reunion.

5.5. Seguimiento

El seguimiento consiste en revisar los resultados de los indicadores, interpretarlos y encontrar las explicaciones para esos
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resultados.
A mas tardar el 28 de febrero del afio posterior a la implementacién tanto del primer afio como del segundo se debe remitir a la
ANDJE el reporte respectivo.

5.6 Ciclo de la PPDA

Andlisis de insumos: enero a diciembre afio 1y enero a septiembre afio 2
Formulacién y envio a la ANDJE : Noviembre a diciembre del afio 2
Implementacion : Enero afo 3 a Diciembre afio 4

Informe de implementacion del afo 3: Enero a febrero del afio 4

Informe de implementacion consolidado afios 3 y 4 : Enero a Febrero del afio 5

6. DESARROLLO

N° ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO

Los insumos sobre los
cuales se puede trabajar la
formulacion de la PPDA son:
litigiosidad, sentencias y
laudos condenatorios,
solicitudes de conciliacion
extrajudicial, reclamaciones
administrativas, derechos de
peticion, mapas de riesgos
de la entidad, solicitudes de

extensidon de la Secretario Técnico del
jurisprudencia u otros Comité de Conciliacion/
. . factores relevantes para la Abogado apoyo de la Lista de Asistencia, F-
1 E:?J'::jc:;:r:tg?grgosg S,lie entidad. P Secretaria Técnica del DER-002.
Comité/ Abogado - Lista de Asistencia
La muestra de analisis del encargado de la Politica
insumo corresponde a los - 2.1. Oficina Juridica

21 meses anteriores a la
formulacion dela PPDA.

Para ejecutar esta actividad
se debera convocar a una
mesa de trabajo con el Jefe
de la Oficina Juridica y el
abogado designado para
concertar las actividades
1,23y4

A partir del analisis se debe
escoger una causa teniendo
en cuenta factores como
frecuencia, cuantia etc.

La causa priorizada debe
Priorizar la causa general ser seleccionada de

Secretario Técnico del
Comité de Conciliacion o

Abogado apoyo de la Lista de Asistencia, F-

DER-002.

2 eKOGUIly la(s) subcausa(s). | acuerdo con.el Glosario dg ggcr:;ﬁtée}rfb'gzc;rgga del . ' '
causas del sistema Ekogui. encargado de la Polttica - Lista de Asistencia
Las subcausas son - 2.1. Oficina Juridica
definidas por cada entidad, o
dado que no se encuentran
parametrizadas.
A partir de la causa general
y la(s) subcausa(s) se debe | Secretario Técnico del
definir la(s) medida(s), Comité de Conciliacion o
mecanismo(s) y periodo de | Abogado apoyo de la Lista de Asistencia, F-
3 | Elaborar el plan de accion | implementacion, el area Secretaria Técnica del DER-002.
responsable, la forma de Comité/ Abogado - Lista de Asistencia
divulgaciony, en general, la | encargado de la Politica
informacion que se requiera | - 2.1. Oficina Juridica
para el efecto.
Secretario Técnico del
Diligenciar la informacion Comité de Conciliacion o
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Formular indicadores de
gestién, resultado e impacto

correspondiente indicando
qué constituye el numerador
y el denominador. El
indicador de impacto esta
pre formulado.

Abogado apoyo de la
Secretaria Técnica del
Comité/ Abogado
encargado de la Politica
- 2.1. Oficina Juridica

Lista de Asistencia, F-
DER-002.

- Lista de Asistencia

Diligenciar el aplicativo para
la formulacion y seguimiento
de la politica.

Diligenciar el aplicativo de
formulacion procurando que
se cumpla con los
lineamientos y metodologia
establecida por la ANDJE
en la Circular 05 del 27 de
septiembre de 2019 o la que
haga sus veces.

Secretario Técnico del
Comité de Conciliaciéon o
Abogado apoyo de la
Secretaria Técnica del
Comité/ Abogado
encargado de la Politica.
- 2.1. Oficina Juridica

Aplicativo (Excel )
establecido por la
ANDJE o el que haga
Sus veces.

Aprobar el contenido de la
Politica por el Comité de
Conciliacion.

Someter a votacién de los
integrantes del Comité de
Conciliacién el contenido y
las tematicas abordadas
conla PPDA.

Comité de Conciliacion

Acta del Comité: F-

ADJ-01.

- FORMATO ACTA DE
COMTE  DE
CONCILIACION

Enviar a la ANDJE para
aprobacion metodoldgica de
la Politica.

Una vez el Comité de
Conciliacion haya aprobado
el contenido de la PPDA se
remitira a la ANDJE para
que se emita la aprobacion
metodoldgica.

Jefe de la Oficina Juridica.

- 2.1. Oficina Juridica

Oficio, F-DOC-011
- Plantilla Oficio

Adoptar la Politica de
Prevencion del Dafio
Antijuridico .

Verificar que la politica
cuente con la aprobacion
metodoldgica por parte de la
ANDJE y adoptarla
formalmente mediante
resolucion.

Comité de Conciliaciéon

Acta del Comité: F-

ADJ-01.

- FORMATO ACTA DE
COMITE ) DE
CONCILIACION

Aprobar cronograma de
actividades

El Comité de Conciliacidon
debera aprobarel
cronograma interno de
actividades para cada una
de'las anualidades,
procurando que las
actividades guarden relacion
con las aprobadas y en las
fechas fijadas en la Polttica.

Comité de Conciliacion

Acta del Comité: F-

ADJ-01.

- FORMATO ACTA DE
COMTE  DE
CONCILIACION

10

Ejecucion del cronograma
de actividades.

Llevar a cabo la ejecucion
de las actividades incluidas
en el cronograma.

Coordinar mesas de trabajo
con las dependencias
involucradas.

Secretario Técnico del
Comité de Conciliacién/
Abogado apoyo de la
Secretaria Técnica del
Comité/ Abogado
encargado de la Politica
- 2.1. Oficina Juridica

Lista de Asistencia, F-
DER-002.

Oficio, F-DOC-011

Memorando, F-DOC-
010

Correo electrénico

- Lista de Asistencia
- Plantilla Oficio

- Plantilla Memorando

1

Hacer seguimiento a la
implementacién de la
politica

Verificar que se hayan
implementado las medidas y
mecanismos propuestos en
la politica y en el
cronograma de actividades
aprobado por el Comité.

Secretario Técnico del
Comité de Conciliaciéon/
Abogado apoyo de la
Secretaria Técnica del
Comité/ Abogado
encargado de la Politica
/Abogado asignado por la
Oficina Juridica.

- 2.1. Oficina Juridica

Lista de Asistencia, F-
DER-002.

Memorando, F-DOC-
010

Correo electrénico
- Lista de Asistencia

- Plantilla Memorando
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12

Elaborar el informe anual de
evaluacién de la politica de
prevencion del dafio
antijuridico.

cabo un balance de
ejecuciénde la PPDA a
través de la medicion de
indicadores de gestion,
resultados e impacto de la
politica.

Abogado apoyo de la
Secretaria Técnica del
Comité/ Abogado
encargado de la Politica.
- 2.1. Oficina Juridica

ANDJE (Excel)

Oficio, F-DOC-011
- Plantilla Oficio

13

Presentar y aprobar por
parte del Comité de
Conciliacién el informe
anual.

El Comité de Conciliacion
aprobara el informe anual y
revisara que se hayan
cumplido con todas las
actividades propuestas en el
cronograma.

Asimismo, una vez
revisados los indicadores,
emitira sus observaciones
respecto del informe de
ejecucién y si es del caso
fijara lineamientos y
acciones de mejora.

En caso de que existan
correcciones, las mismas se
deberan hacer y notificar a
los miembros del Comité de
Conciliacién de los ajustes
hechos.

Comité de Conciliacion

Acta del Comité: F-

ADJ-01.

- FORMATO ACTA DE
COMITE . DE
CONCILIACION

14

Enviar el informe de
ejecucion anual a la ANDJE.

A mas tardar el 28 de
febrero del afio siguiente a
la ejecucion del primery
segundo afio, se debera
remitir a través de correo
electrénico o correo fisico el
informe de ejecucién anual
(aplicativo/ANDJE y oficio
remisorio)

Jefe de la Oficina Juridica
- 2.1. Oficina Juridica

Aplicativo ANDJE
Oficio F-DOC-011
Correo electrénico
- Plantilla Oficio

15

Elaborar el informe final de
evaluacién de la politica de
prevencion del dafio
antijuridico

Conbase en las actividades
realizadas en los dos afios,
se debe llevar a cabo un
balance de ejecucion de la
PPDA a través de la
medicién de indicadores de
gestion, resultados e
impacto de la politica.

Secretario Técnico del
Comité de Conciliacion o
Abogado apoyo de la
Secretaria Técnica del
Comité/ Abogado
encargado de la Politica
- 2.1. Oficina Juridica

Aplicativo ANDJE
Oficio F-DOC-011
- Plantilla Oficio

16

Realizar evaluacién de la
implementacion de la PPDA
y proponer actividades de
mejora de la politica de
prevencion.

El Comité de Conciliacién
debera revisar y aprobar el
informe final de ejecuciony
evaluacion de la PPDA (al
cabo de los dos afios ) con
el fin de realizar un balance
de la implementaciony si es
del caso realizar
observaciones, establecer
lineamientos y proponer
acciones de mejora
respecto de los temas
abordados en la PPDA.

Comité de Conciliaciéon

Acta del Comité: F-

ADJ-01.

- FORMATO ACTA DE
COMTE DE
CONCILIACION

17
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A mas tardar el 28 de
febrero del afio siguiente a
la terminacién de la
ejecucion de la PPDA, se
debe remitir a la ANDJE el
informe final de ejecucién
con las actividades e
indicadores de los dos afnos
de vigencia de la PPDA.

Jefe de la Oficina Juridica
- 2.1. Oficina Juridica

Aplicativo ANDJE
Oficio F-DOC-011
Correo electrénico
- Plantilla Oficio
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7. DOCUMENTOS ASOCIADOS

- Aplicativo (Excel) de la ANDJE denominado “Lineamientos para la formulacion e implementacion de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico” o el documento que la ANDJE disefie para el efecto.

- Oficio F-DOC-011

- Acta del Comité de Conciliacion: F-ADJ-01.
- Lista de Asistencia a reunion: F-DER-002.

- Memorando: F-DOC-010.

VERSION
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Fecha:  30/Nov/2020
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