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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2025-018

DENOMINACION DEL TRABAJO: Certificacion del Cumplimiento de las
Obligaciones Establecidas en el Decreto 1069 de 2015, Titulo 3, Capitulo 4
“Informacion Litigiosa del Estado”, Seccién I “Sistema de Informacidn Litigiosa
del Estado”

DESTINATARIOS:!?

» César Augusto Pachén Achury, Presidente.

» José Luis Valenzuela Rodriguez, Secretario General y Vicepresidente de
Gestidén Contractual (E).

= Diego Armando Solano Montenegro, Vicepresidente de Integracion
Productiva.

= Amanda Lucia Camargo Jiménez, Jefe de la Oficina Juridica (Delegado de
Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno -
Resolucion 819 del 2022).

» Cesar Augusto Ramirez Chaparro, Jefe Oficina de Planeacion.

= Eliana Teresa Zambrano Almansa, Vicepresidente de Proyectos.

EMITIDO POR: Carlos Alberto Cortés Riafo, Jefe Oficina de Control Interno

AUDITOR (ES): Emilcen Monroy Vega, Técnico Asistencial Cédigo 01 Grado
12, Rol Auditor.

Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista, Rol Lider Auditoria.

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el
Articulo 16 del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la
Oficina de Control Interno] tendran como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité
de Coordinacién de Control Interno (...)”
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OBJETIVO(S):

» Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto 1069
de 2015, Titulo 3, Capitulo 4 “Informacion Litigiosa del Estado”, Seccion 1
"Sistema de Informacion Litigiosa del Estado”, al interior de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR).

» Certificar ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)
los resultados derivados de la verificacion realizada por la Oficina de Control
Interno.

ALCANCE: El alcance establecido para la realizacién de este trabajo contemplé
la evaluacion del periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de junio de 2025.

NORMATIVIDAD APLICABLE: La normativa aplicable constituye el marco legal
y técnico que rige el desarrollo de este analisis, estableciendo los lineamientos,
requisitos y procedimientos que deben cumplirse, dado que su aplicacion
garantiza la coherencia, transparencia y validez de la informacién verificada,
asegurando que las actividades realizadas se ajusten a las disposiciones
vigentes. A continuacion, se presentan las principales normativas que regulan
este ambito y que sirvieron de referencia para la ejecucién del trabajo.

Tabla 1. Normativa externa aplicable

S MR peeme

Decreto Ley 4085 de “"Por el cual se tlastablecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional
2011 de Defensa Juridica del Estado-ANDJE”. Decreto 1069 de 2015 "(...) Decreto

Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho.”

"Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del

Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y

del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se

modifica la Seccién 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de

Decreto 1069 de 2015 y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Decreto 1069 de 2015 jysticia y del Derecho”

"Por el cual se adiciona la Seccién 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se
modifica la Seccién 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de
Decreto 1069 de 2015 y se dictan otras disposiciones"

Decreto Ley 104 de
2025

Decreto 0104 de 28
enero 2025
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“"Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el
Resolucion No. 431 del  calculo de la obligacidon contingente de los procesos judiciales, conciliaciones
28 de julio del 2023 extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban
ser registrados en el sistema eKOGUI”
Circular Externa N° 03 | "Despliegue de los nuevos médulos del Sistema Unico de Gestion e
del 12 de julio de 2021 | Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI”, emitidas por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Guia de Control Interno  “Sobre el Sistema Unico de Gestién e informacion de la Actividad Litigiosa del
Julio 2025 Estado - eKOGUI”
Fuente: Elaboracién propia equipo auditor, recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

El articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, establece: "“Verificacion. Los
jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente capitulo a través de los procedimientos
internos que se establezcan y de conformidad con los protocolos establecidos por
la Direccion de Gestion de Informacion de la Agencia y enviaran semestralmente
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el
resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen
pertinentes dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar
la calidad de la informacidon contenida en el Sistema.”

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno de la Agencia de Desarrollo
Rural (en adelante ADR), llevdé a cabo la verificacion al cumplimiento de la
normatividad aplicable, tomando como base los lineamientos establecidos en la
Guia de Control Interno de la Direccion de Gestion de la Informacidén, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado - Julio 2025, la informacién y/o
documentacién existente y puesta a disposicion de esta dependencia por parte
de la Oficina Juridica de la Entidad y la Secretaria General, asi como la
informacidn extraida directamente del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado - "eKOGUI”, con el fin de emitir la certificacidon para el primer
semestre de 2025.
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RESULTADOS DE LA VERIFICACION:

1.USUARIOS. En esta seccién se presenta la informacién detallada de todos los
usuarios activos.
1.1 Designacion formal del administrador del sistema eKOGUI.

La Oficina Juridica mediante memorando 20252100066983 del 15 de agosto del
2025, informd que "Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de
junio de 2025, el representante legal de la Entidad no modificé el administrador
del sistema Ekogui, motivo por el cual, no se remite la designacion requerida.”,
situacion que fue corroborada por la Oficina de Control Interno, al observar en el
sistema eKOGUI que el citado rol se encuentra activo desde el 9 de marzo de
2020, sin ninguna novedad de inactivacién o cambio.

1.2 Ingreso y retiro de usuarios del sistema eKOGUI.

En consulta realizada en el Sistema eKOGUI, la Oficina de Control Interno
observé que a 30 de junio de 2025 se encontraban creados los usuarios con perfil
"Administrador entidad, Secretario Técnico del Comité de Conciliacion,
Formulador de la Politica, Jefe Financiero, Jefe Juridico, Enlace de Pagos y Jefe
Control Interno, Abogado”, en estado “Activo”.

De otra parte, se observd que durante el primer semestre de 2025 se realizo la
inactivacién (retiro) de los siguientes usuarios:

Tabla N° 2. Estado activacion roles en Sistema eKOGUI a 31-Jul-2025

Activacion Desactivacion

Jefe Juridico *kkXx%k*%QQ3 Inactivo 12/12/2024 24/02/2025
Jefe de Control **x%%x840 Inactivo 27/01/2022 28/04/2025
Interno

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor

OBSERVACION OCI:

En la verificacién realizada, la Oficina de Control Interno identificé que
efectivamente se presentd un cambio en el cargo de Jefe de Oficina. Sin

embargo, se evidencidé una inconsistencia entre las fechas de inactivacion puesto
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gue el funcionario saliente desempend el cargo hasta el dia 4 de abril de 2025,
pero su inactivacidn en el sistema se registro el 28 de abril de 2025. Por su parte,
el nuevo funcionario asumié el cargo desde el 11 de abril de 2025.

Ante esta situacién, esta Oficina recomienda que los procesos de activacion e
inactivacion de roles se realicen conforme a las fechas efectivas de inicio y
finalizacién de funciones, con el fin de asegurar la coherencia entre la gestion
administrativa y los registros en el sistema.

RECOMENDACION OCI:

Se sugiere tomar medidas de articulacion con la Direccién de Talento Humano,
Vicepresidencia de Gestién Contractual y/o supervisores de contratos respecto a
la notificacion oportuna frente a ausencias temporales y/o definitivas (retiro de
la Entidad), de los funcionarios asignados a los roles existentes en el sistema
eKOGUI, con el objetivo de tomar medidas de prevencién frente a ello. Aunado
a esto, se recomienda generar controles documentados para asegurar que
siempre haya existencia de funcionarios a cargo de los roles que requiere el
sistema.

Fecha ultima capacitacion usuarios.

La Oficina de Control interno realizd la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones del numeral 1, del articulo 2.2.3.4.1.13. "Funciones comunes para
los usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado -
eKOGUL. ", del Decreto 1069 de 2015, que expresa: “Asistir a las jornadas de
capacitacién sobre el uso y alcance del Sistema Unico de Gestién e Informacién
de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, que convoque la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado o el administrador de entidad”. Al respecto, la
Oficina de Control Interno evidencid que en el primer semestre de 2025 los
funcionarios cuyos roles en sistema en el sistema eKOGUI corresponden a Jefe
Financiero, Secretario Técnico Comité de Conciliacion, Formulador de la Politica,
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Administrador entidad, Abogado, Enlace de pagos participaron en capacitaciones
relacionados con el sistema y contaban con su respectivo certificado.

OBSERVACION OCI:

La Oficina Juridica informé mediante memorando 20252100066983 del 15 de
agosto de 2025 "Durante el periodo informado no se realizaron capacitaciones
sobre los roles referidos.”, reafirmando la falencia en la identificacion de
capacitaciones o evidencia de la asistencia de los roles de Jefe Juridico y Jefe de
Control Interno.

Dado lo expuesto, los funcionarios con los roles aludidos (Jefe Juridico y Jefe de
Control Interno), no han participado en los procesos de capacitaciéon sobre el uso
y alcance del sistema, contraviniendo lo establecido en el numeral 1 del articulo
2.2.3.4.1.13. Decreto 1069 de 2015. Es preciso resaltar que la plantilla de
Control Interno dispuesta para el reporte sefalaba que el periodo valido para el
registro de capacitaciones se encuentra limitado entre el 1 de enero de 2024 y
el 30 de junio de 2025. Por tanto, Unicamente deben considerarse aquellas
actividades de formacion que se hayan desarrollado dentro de ese intervalo de
tiempo. En consecuencia, el reporte a realizar a la ANDJE en el formato dispuesto
para tal asunto, se encuentra de la siguiente manera:

Tabla N° 3. Relacién fecha de creacidn usuarios y ultima fecha de capacitacion

Jefe Financiero 02/11/2023 Luis Mauricio Diaz Rincén -
Jefe Juridico 24/02/2025 Amanda  Lucia Camargo _
Jiménez
Jefe de Control Interno 28/04/2025 Carlos Alberto Cortés Riafio -
Secretario Técnico 31/03/2023 Jackson  Sadith  Martinez i
Lozano
el ¢ 09/03/2020 Rosa Estela Padrén Barreto 17/05/2024

Entidad
Fuente: Elaboracion propia equipo auditor
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RECOMENDACIONES OCI:

Se recomienda generar comunicado dirigido a los funcionarios que tienen bajo
su responsabilidad las funciones de los roles que no presentan capacitacion
respecto al uso y funcionalidad del sistema eKOGUI, sefialando la obligatoriedad
de participar en estas actividades, de acuerdo con la normatividad aplicable, asi
mismo a quien tengas capacitaciones posteriores al 01 de enero del 2024,
realizar actualizacion de la misma.

2. ABOGADOS. En esta seccidon se presenta la informacién detallada de todos
los abogados.

2.1 Activos

A través de memorando 20252100066983 del 15 de agosto de 2025, la Oficina
Juridica informd que “Con corte a 30 de junio de 2025, la entidad contaba con la
firma Andrés Bricefio Lawyers S.A.S. la cual apoyo la representacion judicial y
extrajudicial de la entidad a través del Dr. Andrés Bricefo Chavez (...)”,
informacion que fue corroborada por la Oficina de Control Interno en el sistema
eKOGUI como se evidencia a continuacion:

Tabla N° 4. Estado en sistema eKOGUI rol de "Abogado”

Activacion Desactivacion
*rxxx171 Activo 24-02-2025 Activo a la fecha 532 de 2024
de consulta

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor
De otra parte, frente al usuario con rol de abogado, la Oficina de Control Interno
verifico la existencia de informacion de correo electrdonico, estudios y experiencia
registrada en el sistema eKOGUI, corroborando que la misma se encontraba
actualizada.

Finalmente, en cumplimiento del paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.10. del Decreto
1069 de 2015, se observd que en la clausula segunda “obligaciones especificas
del contratista”, del contrato previamente mencionado, se establecid que "Las

obligaciones especificas corresponden a las sefialadas en los estudios y
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documentos previos, las cuales hacen parte integral del contrato”. De esta
manera, y validados los estudios previos dispuestos en SECOP II para el contrato
aludido en la tabla N° 4, el numeral 7 "Obligaciones especificas del contratista”,
se evidenci®é que en la obligacion N° 10 se dispuso lo siguiente: "Dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 del 26
de mayo de 2015, para lo cual debera realizar control permanente y agil a todos
los procesos judiciales entregados por la Agencia, debiendo ingresar la totalidad
de la informacidn litigiosa de los procesos asignados a su cargo, actualizar y
alimentar constantemente el Sistema eKOGUI de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, con la informacion de las solicitudes de conciliacion
prejudicial y de los procesos judiciales en los que se parte la Agencia de
Desarrollo Rural y calificar el riesgo de pérdida en los procesos dentro de los
términos seflalados en el Instructivo de Apoderado de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.”

2.2. Inactivos

La Oficina Juridica informd que "Durante el primer semestre de 2025 se presentd
ausencia absoluta del usuario con rol abogado, del Dr. DIEGO FERNANDO GOMEZ
GIRALDO, quien permanece activo en el sistema, teniendo en cuenta que aun
tiene actividades pendientes dentro del mismo que han impedido inactivarlo.”

OBSERVACION OCI:

La Oficina de Control Interno corrobord en el sistema eKOGUI la inactivacion del
usuario con rol abogado mencionado por la Oficina Juridica, frente a lo cual, se
debe mencionar que el contrato suscrito con el usuario en mencion finalizd el 31
de diciembre de 2024 (contrato 532 de 2024), es decir, la inactivacién no se ha
realizado a la fecha de esta verificacion 28 de agosto del 2025.

Al respecto la Oficina Juridica manifesté que “No se ha realizado la desactivacion
del rol abogado teniendo en cuenta que a la fecha cuenta con compromisos que
no han surtido finalizacion”
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2.3 Ultima Capacitacion Abogados Activos

En virtud de las disposiciones de la Guia de Control Interno de la direccion de
gestion de la informacidn agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - Julio
2025, en lo que respecta a las capacitaciones de los abogados que se encuentran
litigando, se evidencid que, en el periodo evaluado, quien cumple el rol de
abogado participd en la capacitacidon relacionada con las siguientes tematicas,
calificacion del riesgo y provisién contable, mddulos y funcionalidades; fichas del
comité de conciliacién médulos y funcionalidades.

De lo anterior, se debe resaltar que la funcionaria con perfil de Administrador del
Sistema, comparte informacion con los apoderados de la Entidad relacionada con
las funcionalidades del sistema eKOGUI, permitiendo de esta manera concluir
que los abogados cuentan con la capacitacién actualizada.

2.4 Funciones del Apoderado y/o abogado

En el marco de lo establecido en el numeral 3 del Articulo 2.2.3.4.1.10 “Funciones
del apoderado”, del Decreto 1069 de 2015 el cual establecié: “Diligenciar y
actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de
conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado expida para tal fin", se evidencid que en el sistema
eKOGUI se reportaron las fichas de conciliacion que se presentaron en las doce
(12) sesiones de comités de conciliacién realizadas durante el primer semestre
de 2025, dando asi cumplimiento a la obligacion citada previamente.

Con respecto a la verificacion determinada en el numeral mencionado, la Oficina
de Control Interno no identificé hallazgos u oportunidades de mejoramiento.

3. REGISTRO CASOS. En seccion se presenta la informacion detallada de los
casos recibidos y registrados en ekOGUI

En validacion realizada en mesa de trabajo con la Oficina Juridica se identificaron
los Autos admisorio de procesos judiciales notificados por el buzén de
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notificaciones, fecha y oportunidad de registro en el sistema eKOGUI,
concluyendo la siguiente informacién:

Tabla 5. Procesos judiciales notificados en el primer semestre 2025.

1 20011310500120250000500 4/02/2025 7/04/2025 SI NO
2 73001233300020250010600 7/04/2025 25/04/2025 SI NO
3 52001233300020240021500 10/04/2025 6/05/2025 SI NO
4 11001334306120240031300 21/04/2025 8/05/2025 SI NO
5 23001233300020250007900 12/05/2025 | 12/05/2025 SI SI
6 15759333300220240024900 10/02/2025 | 10/02/2025 SI SI
7 25000234100020220107400 26/03/2025  26/03/2025 SI SI

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

Teniendo en cuenta los cuatro (4) CUP registrados fuera de los diez dias habiles
se evidencia un incumplimiento lo establecido en decreto 104 de 2025, articulo
2.2.3.4.1.10, numeral 3. "“Actualizar dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, las actuaciones y decisiones proferidas dentro de las conciliaciones,
procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo. En el mismo término se
debera incluir la informacion referente a allanamientos a la demanda o
transacciones que se hayan efectuado en los respectivos procesos, cuya
procedencia haya sido resultado de la autorizacion establecida en el articulo 176
de la Ley 1437 de 2011.”, el reporte a realizar a la ANDJE en el formato dispuesto
para tal asunto, se encuentra de la siguiente manera:

Tabla 6. Registro Casos en eKOGUI primer semestre 2025.

Cuantos autos admisorios de procesos judiciales fueron notificados por el buzén
notificaciones judiciales a la Entidad durante el semestre.

7
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Cuantos de los autos admisorios de procesos judiciales notificados fueron registrados en el

7
sistema eKOGUI durante el semestre 1-2025
Cuantos autos admisorios de procesos judiciales fueron registrados con oportunidad (10 3
dias habiles) en el sistema eKOGUI, conforme a la norma.
Total de autos admisorios de procesos judiciales que NO fueron registrados en el sistema 4

eKOGUI con oportunidad (10 dias habiles)

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor

RECOMENDACION:

Se recomienda fortalecer el cumplimiento del registro oportuno de los autos
admisorios de procesos judiciales en el sistema eKOGUI, conforme a lo
establecido en el Decreto 104 de 2025, articulo 2.2.3.4.1.10, numeral 3. Para
ello, se sugiere implementar un procedimiento estandarizado de recepcién y
registro, asignar responsables, establecer controles periddicos, capacitar al
personal involucrado y hacer seguimiento mediante indicadores de gestion de tal
forma que se garantice la trazabilidad, mitigacién de riesgos juridicos y el
aseguramiento del cumplimiento a los plazos legales en la gestién judicial.

4. PROCESOS JUDICIALES
4.1 Procesos Activos

A partir de la Informacién aportada por la Oficina Juridica a través de
memorando 20252100066983 del 15 de agosto de 2025, y en la inspeccidn
realizada en el Sistema eKOGUI el 27 de agosto de 2025, se obtuvo lo siguiente
frente a los procesos “Activos”:

Tabla N° 7. Procesos Activos (informacidn Oficina Juridica Vs. Sistema eKOGUI)

Cantidad de procesos activos segun juridica 135
Cantidad de procesos activos registrados en eKOGUI 134
Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor
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En relacidon a la diferencia anterior se valido lo establecido en el memorando
20252100066983 en el que se indica "En atencion a su requerimiento, se remite
en archivo Excel la Base de Datos con la siguiente informacion: numero de
radicacion, accionante, accionado, despacho judicial, clase de accion judicial,
cuantia, pretensiones, fallos de primera y segunda instancia (si los hubiere) y
estado actual de los 138 procesos a cargo de la ADR hasta el 30 de junio de 2025
(Anexo 10). En este aspecto es importante aclarar que en sistema Ekogui se
encuentran registrados 136 procesos en razén a que dos (2) de los procesos
registrado en la Base de Datos, se encuentran pendiente de admision de la
demanda.”

En cuanto a la diferencia observada frente a los procesos en estado ACTIVO, se
realizoé un filtro de busqueda entre la base de datos de la Oficina Juridica vs lo
dispuesto en eKOGUI, evidenciando la existencia de tres (3) procesos en la base
de datos de procesos ACTIVOS en eKOGUI (ID eKOGUI 2548798, 2604696,
2608724) que no se identificaban dentro de la matriz de la Oficina Juridica por
lo anterior la Oficina Juridica manifestd " Respecto a los procesos registrados en
Ekogui, que no estan en la Base de Datos:

ID 2548798 :Fn este proceso se declard la falta de competencia del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA para conocer en primera instancia de la accién
popular, , motivo por el cual el expediente al Centro de Servicios de los
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA para su
correspondiente reparto y asignacion de un nuevo CUP. Teniendo en cuenta el
cambio de despacho judicial y CUP, el sistema ekogui asigné este nuevo ID
pasando de 2537533, tal y como se observa en la base de la oficina juridica,
2548798.

ID 2604696: Se adjunta como evidencia correo electrénico del 15 de enero del
2025, dirigido a soporte ekogui solicitando eliminacién del proceso teniendo en
cuenta que la ADR no es parte dentro del mismo, razén por la cual no cuenta con

calificacion del riesgo.
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ID 2608724: Revisado el proceso en mencion se evidencia que la ADR no es
parte dentro del mismo, motivo por el cual se solicitd a soporte ekogui la
eliminacion de la cuenta de la ADR. Se adjunta correo y formato diligenciado.”

OBSERVACION OCI:

Ante lo expuesto por la Oficina Juridica, si bien la consulta realizada por la Oficina
de control Interno en el sistema eKOGUI se realizd el 27 de agosto de 2025, el
filtro de busqueda de procesos en estado ACTIVO se hizo a partir del filtro de
“"Fecha de registro del proceso”, tomando como referencia el corte a 30 de junio
de 2025, lo que llevaria a concluir que, faltd actualizar la base de control que
posee la Entidad.

RECOMENDACION OCI:

Teniendo en cuenta que la Oficina Juridica manifesté que “se llevé a cabo mesas
de trabajo, para realizar el seguimiento a los procesos judiciales y prejudiciales,
en el sistema eKOGUI, con el fin de garantizar que las actualizaciones y registro
de la informacion que se haga en forma oportuna en cada uno de los procesos”,
y teniendo en cuenta que aun persisten aspectos de diferencias entre lo
registrado en el sistema y el control que tiene la Oficina Juridica, se recomienda
fortalecer los controles mediante la identificacion de una periodicidad para
continuar con las mesas de trabajo de seguimiento, de tal manera que esto
facilite que la informacién reportada esté actualizada en tiempo real.

4.2. Procesos sin abogado asignado

En la inspeccidn realizada al sistema Unico de Gestidon e Informacion Litigiosa del
Estado “eKOGUI"”, se evidencié que al 30 de junio de 2025 todos los procesos
contaban con abogado asignado.

4.3. Procesos Terminados

De acuerdo al suministro entregado bajo memorando 20252100066983 la
Oficina Juridica indico “"En lo que tiene que ver con los procesos terminados, cabe
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precisar que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio
del afio en curso no se terminaron procesos en el sistema Ekogui.”

Sin prejuicio de lo anterior, se valido en la base de datos de procesos Terminados
dentro del aplicativo eKOGUI, en el que se identificaron dos (2) procesos con
fecha de terminacion asi:

Tabla N° 8. Procesos Terminados (informacion Oficina Juridica Vs. Sistema eKOGUI)

Cdédigo unico del Fechade la Sentido del Fallo en
proceso Actuacion de primera Instancia
Terminacién del
Proceso
1003499 54001333300420160032900 2025/05/05 FAVORABLE
1377698 20001333300720180051700 2025/04/25 FAVORABLE

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor

En lo que respecta a los procesos mencionados en la tabla 8., es preciso indicar
que en mesa de trabajo la Oficina Juridica establecié “ID 1003499: Si bien la
fecha de la actuacion de terminacion es 05 de mayo de 2025, la misma fue
registrada el 11 de agosto de 2025, es decir con posterioridad a la fecha de corte
del presente informe, tal y como se evidencia en la siguiente imagen extraida del
sistema

ID 1377698: Este proceso término el 26 de junio de 2025”

4.4 Condenas

En virtud de las disposiciones de la Guia de Control Interno del Sistema Unico de
Gestién e Informacién Litigiosa del Estado “eKOGUI”, "Perfil Jefe de Control
Interno” numeral 5 “Hoja Judiciales” apartado “Condenas”, se selecciond una
muestra de dos (2) procesos terminados en el primer semestre 2025,
evidenciando que la totalidad terminaron con la ejecutoria de la sentencia.

Dado lo expuesto, el reporte en la Plantilla dispuesta por la ANDJE, se diligencid
de la siguiente manera:
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Tabla N° 9. Resultado valoracion frente a condenas a 30 de junio 2025

Procesos analizados
Procesos terminados con ejecutoria
Procesos desfavorables
Procesos que generan erogacion econdémica
Procesos con valor condena mayor a cero
Fuente: Elaboracién propia equipo auditor

O OO NN

Al respecto, no se identificaron hallazgos u oportunidades de mejoramiento que
deban ser revelados en este documento.

4.5 Procesos mayores a 33.000 SMMLV:

En consulta realizada al sistema eKOGUI la Oficina de Control Interno evidencio
que registraban cinco (5) procesos que tienen un valor superior a 33.000 SMMLV
(equivalente a un valor indexado de $46.975.500.000 a 30 de junio de 2025),
de acuerdo con las disposiciones de la ANDJE, los cuales contaban con su
respectiva pieza demanda asi:

Tabla N° 10. Resultado de procesos mayores a 33.000 SMMLV a 30-jun-2025

Codigo dnico del proceso GGty o imicial | ndexado . eKOGUT
08001333300220130024900 = 346243  242.862.480.056  $565.394.163.620 346243
08001333300320160010600 ~ 427040  25.753.900.000 $ 48.549.318.207 427040
41001233300020160017800 = 1049269 = 48.853.772.520 $ 78.933.005.822 1049269
27001233100020180000900 1196257  44.062.048.800 $ 80.285.400.000 1196257
50001233300020180032300 = 1388512 | 1.223.679.025.000 $2.088.026.802.811 1388512

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor

Al respecto, no se identificaron hallazgos u oportunidades de mejoramiento que
deban ser revelados en este documento.
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4.6 Calificacion del riesgo

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 104 de 2025, que en su Articulo
2.2.3.4.1.10. "Responsabilidades del rol de abogados(as) que representen a la
entidad en eKOGUI”, establece: "Son funciones del apoderado frente al Sistema
Unico de Gestién e Informacidn de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las
siguientes: "5. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales y tramites
arbitrales a su cargo con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como
cada vez que se profiera una sentencia judicial o laudo arbitral en estos, de
conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.”

Para esto, en la verificacidon de la calificacién del riesgo de los ciento veintidos
(122) procesos activos registrados en registrados en el sistema eKOGUI a 30 de
junio de 2024, en los que la Agencia de Desarrollo Rural tenia la calidad de
demandado se observd que:

e Ochenta y ocho (88) procesos presentaron calificaron en riesgo durante el
primer semestre de 2025.

e Veintiséis (26) procesos fueron objeto de calificacién con anterioridad al 30
de junio del 2025.

e Ocho (8) procesos no contaban con calificaciéon de riesgo o se encontraba
desactualizada la ultima calificacion, como se relaciona a continuacion:

Tabla 11. Procesos sin calificacion del riesgo o desactualizada

2095605 No se ha realizado una calificacidn del riesgo y provision 2025/07/20
contable

2530119 No se ha realizado una calificacion del riesgo y provision 2024/04/12
contable

2604696 No se ha realizado una calificacion del riesgo y provision 2024/12/02
contable

2639024 No se ha realizado una calificacién del riesgo y provisién 2025/04/25
contable

Informe N° 0CI-2025-018
Informe de Cumplimiento Decreto 1069 de 2015 Sistema de Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI
Pagina 16 de 23



Cédigo F-EVI-021

Otros Informes de Control Interno

Version 5

2642534 No se ha realizado una calificacion del riesgo y provision 2025/05/08
contable

2650839 No se ha realizado una calificacion del riesgo y provision 2025/06/04
contable

2662971 No se ha realizado una calificacion del riesgo y provision 2025/07/20
contable

2664058 No se ha realizado una calificacién del riesgo y provisién 2025/07/23
contable

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor

Al respecto, y de acuerdo con las aclaraciones que presenté la Oficina Juridica
en el numeral 4.1 “Procesos Activos” del presente informe, sobre los procesos
mencionados en la tabla N° 11, la ausencia de calificacién de riesgos obedece a
Otros Informes de Control Interno Cdédigo F-EVI-021 Version 5 Informe N° OCI-
2025-009 Informe de Cumplimiento Decreto 1069 de 2015 Sistema de
Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI Pagina 15 de 20 la duplicidad de los
mismos en el sistema, frente a los cuales ya se gestiond ante la soporte eKOGUI
su eliminacion.

Se debe mencionar que la Oficina Juridica manifestd "ID 2604696. Este proceso
no corresponde a la ADR, por lo que se solicité a la ANDJE su eliminacion de la
cuenta de la entidad, tal y como se demostré en precedencia.

ID2095605: El proceso se calificé por ultima vez el 17-06-2025, tal y como se
observa en la imagen. En relacion con los procesos con ID 2030119, 2639024,
2642534, 2650839, 266297 y 2664058, se encuentran en proceso de calificacion
del riesgo”

4.7 Provision contable

De conformidad con lo dispuesto en el Guia de Control Interno enero 2025, Perfil
Jefe de Control Interno, 5.4 numeral “Hoja Judiciales” apartado “Provision
Contable”, a continuacién se presentan los resultados arrojados por el Sistema
eKOGUI, con relacion a los procesos que fueron calificados sin importar la fecha

y cuantos tienen la probabilidad de perder el caso “con provision igual a cero”:
Informe N° 0CI-2025-018
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Tabla 12. Probabilidad de perder el caso de procesos calificados

Calificacion de riesgo - Provision contable Numero Procesos Ndmero provision igual a
cero
Probabilidad de perder el caso - ALTA 34 5
Probabilidad de perder el caso - MEDIA 38 13
Probabilidad de perder el caso - BAJA 22 12
Probabilidad de perder el caso - REMOTA 20 12

Fuente: Elaboracidn propia equipo auditor

Al respecto, no se identificaron hallazgos u oportunidades de mejora que deban
ser revelados en este documento.

5.ARBITRAMENTOS

La Oficina Juridica mediante memorando ADR N° 20252100066983 del 15 de
agosto, informé que "Durante el periodo objeto de verificacion la Entidad no tenia
a cargo procesos arbitrales”. Dado lo anterior, la Oficina de Control Interno
procedid a validar dicha informacién en el Sistema eKOGUI, evidenciando que
efectivamente no existian procesos de arbitramentos activos y/o terminados a
ser objeto de validacién en el periodo evaluado.

6. COMITE DE CONCILIACION

A partir de los soportes aportados por la Oficina Juridica, se observd que las
sesiones de comités de conciliacién en las cuales se analizan solicitudes de
conciliacion judiciales y prejudiciales se encuentran convocadas por correo
electronico y en formato de correos sucesivos, aunado a lo anterior se identific
que para cada caso gestionado en el primer semestre de 2025, se dispuso del
Acta de comité de conciliacién y su respectiva ficha, dando asi cumplimiento al
requisito normativo aplicable.

Sin embargo, es preciso indicar que en verificacion realizada por la Oficina de
Control Interno se identificd el cargue de nueve (9) fichas de conciliaciéon asi:

Informe N° 0CI-2025-018
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Tabla N° 13. Conciliaciones en el sistema eKOGUI

2025-04-

331276 07705:00:00Z Ficha de Conciliacién judicial CONCLUIDA @ 2450860
2025-04- Ficha de Conciliacion

332952 25T05:00:00Z extrajudicial TERMINADA | 1606467
2025-04- Ficha de Conciliacidon

SR 25T05:00:00Z extrajudicial TERMINADA | 1606926
2025-04- Ficha de Conciliacion

333209 28T05:00:00Z extrajudicial CONCLUIDA | 1606674
2025-05- Ficha de Conciliacion

SRR 08T05:00:00Z extrajudicial VAN ST EEvIER
2025-05- Ficha de Conciliacion

334724 12T05:00:00Z extrajudicial TERMINADA | 1608182
2025-05- Ficha de Conciliacion

SRS 21T05:00:00Z extrajudicial TERMINADA | 1608604

338878 2025-06- Ficha de Conciliacion judicial = TERMINADA = 2448804

13705:00:00Z J
338975 2025-06- Ficha de Conciliacion judicial ~ TERMINADA = 2305969

16T05:00:00Z
Fuente: Elaboracién propia equipo auditor

RECOMENDACION OCI:

La Oficina de Control Interno recomienda a la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliaciéon garantizar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo
2.2.3.4.1.11 del Decreto 104 de 2025, en lo relacionado con el uso del Sistema
Unico de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI. En
este sentido, se debe asegurar que la convocatoria a los miembros permanentes
y demas invitados del Comité de Conciliacidén se realice exclusivamente a través
de dicho sistema, evitando el uso de otros medios no oficiales. Asimismo, es
fundamental registrar en eKOGUI el orden del dia de cada sesidn, asi como las
actas correspondientes, garantizando la trazabilidad y disponibilidad de la
informacion. Adicionalmente, se debe verificar que en las decisiones adoptadas
por el Comité de Conciliacidon se haga uso de las herramientas de generaciéon de
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conocimiento y estrategias de defensa juridica disponibles en el sistema, con el
proposito de fortalecer la gestion litigiosa de la entidad.

7. PAGOS

Para la validacién de los pagos realizados la Oficina Juridica manifesté mediante
memorando ADR N° N° 20252100066983 del 15 de agosto, indico "Durante el
primer semestre de 2025 no se cancelé suma alguna de dinero por concepto de
sentencia, conciliaciones y/o laudos arbitrales”, dicha informacion fue
contrastada por parte de la Oficina de Control Interno donde corrobord que para
el primer cuatrimestre no se han realizado pagos por los conceptos en mencién.

8. VERIFICACION DE OTRAS FUNCIONES DEL DECRETO 104 DE 2025
PARA LOS DIFERENTES ROLES

Canales de comunicacion y solicitudes

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 104 de 2025, que en su Articulo
2.2.3.4.1.9. "Responsabilidades del rol de administrador(a) de eKOGUI en la
entidad.”, indica: “Le corresponde al (la) administrador(a) del Sistema Unico de
Gestidn e Informacién de Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI: Servir de canal
de comunicacién entre la Agencia y los usuarios de la entidad del Sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.,
2.Gestionar con los usuarios de la entidad del Sistema Unico de Gestién e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de
verificacién, correccién e incorporaciéon de informacién que realice la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los plazos que ésta establezca.” Al
respecto, al consultar a la Oficina Juridica si durante el periodo objeto de revisién
se presentaron ante el administrador del sistema dudas, requerimientos e
inquietudes relacionadas con problemas a nivel técnico o con el registro y
actualizacion de los formularios de radicacidn, entre otros aspectos, se informé
"Durante el periodo objeto de revision, no se presentaron solicitudes al
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administrador del sistema por parte de la ANDJE, relacionadas con problemas,
verificacion, correccion e incorporacion de informacion en el Sistema.”

9.RESUMEN CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES (Plantilla de certificado de
Control Interno eKOGUI - Capitulo 6. Guia de Control Interno Version Julio
2025)

Tabla N° 14. Resumen Informacién - Plantilla ANDJE

INFORMACION USUARIOS COMITES DE CONCILIACION

Completitud de roles 100% Gestidn de sesiones No
Nivel de capacitacion Roles 20% Gestidn de Fichas No
Abogados Activos en eKOGUI 2 Fichas con decision -
Informacion correcta abogados 100% JUDICIALES
Nivel de capacitacion abogados 100% Procesos activos 134

REGISTRO CASOS Porcentaje de registro 99%
Casos Notificados segun juridica 7 Actualizacion mas de 33.000 SMMLV 1,00
Casos registrados en eKOGUI 7 Procesos por abogado 67
Casos registrados en eKOGUI con 3 Provision aparentemente 38%
oportunidad (10 dias) inconsistente
Casos NO registrados con

. 2 4 ARBITRAMENTOS
oportunidad (10 dias)
PAGOS Procesos arbitrales activos en KOGUI 0

Uso del Médulo Pagos (SIIF Nacidn) SI Porcentaje de registro 0%
Cantidad pagos asociados del SIIF - Procesos terminados en eKOGUI 0

Fuente: Elaboracidn Oficina de Control Interno. Plantilla de certificado de Control Interno hoja "Resumen General”

Nota 1: El detalle del cumplimiento de obligaciones y diligenciamiento de la
plantilla dispuesta por la ANDJE, se encuentra en el documento Anexo:
Plantilla_control_interno_2025_1_Agencia_de_desarrollo_rural.

RECOMENDACIONES GENERALES:
e En cuanto a la necesidad de activacién o inactivacidon de usuarios por ausencia
absoluta o temporal de los usuarios del sistema, como lo establece el
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Instructivo para el perfil de Administrador de Entidad en el Sistema Unico de
Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado, se sugiere la
articulacion con la Direccién de Talento Humano, Vicepresidencia de Gestion
contractual y/o supervisores de contratos de los funcionarios o colaboradores
designados, a fin de generar alertas oportunas sobre dichas situaciones y
tomar las medidas pertinentes del caso, aunado a poder determinar posibles
reemplazos en caso de requerir el cumplimiento de sus roles en momentos
de ausencias.

e En virtud de las diferencias o situaciones evidenciadas en los procesos
judiciales, se sugiere adoptar un control de monitoreo periddico a fin de llevar
a cabo su actualizacién y depuracion, buscando con ello evitar imprecisiones
y que la misma cumpla su rol de mantener un control sobre los procesos,
previendo exista una actualizacién concomitante de las dos herramientas, en
procura de mantener informacidn fiable para la toma de decisiones.

e Se debe instar a los usuarios que cumplen roles dentro del sistema, para que
asistan a las capacitaciones que brinda la ANDJE y asi se garantice un
adecuado manejo del sistema, dando cumplimiento de esta manera a las
disposiciones normativas aplicables.

Nota 2: En atencidn a lo determinado en el numeral 6 de la "Guia de Control
Interno sobre el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado
"eKOGUI” perfil Jefe de Control Interno Version - Julio 2025”, el documento

anexo al presente informe
“Plantilla_control_interno_2025_I_Agencia_de_desarrollo_rural.” sera remitido
a la  Agencia Nacional de Defensa  Juridica del Estado

(soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co) dentro de los plazos establecidos para
ello.

Nota General: Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden
a recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ningln caso son de
obligatoria ejecucién por parte de la Entidad.
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La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por las dependencias de la Entidad, a través de
solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno
es discrecional de la Administracién de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se
encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que
procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no abordados en la
ejecucion de esta actividad.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 18 de septiembre del 2025.

CARLOS ALBERTO CORTES RIANO

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista Oficina Control Interno.
Revisé: Gabriel Sebastian Ramos Moreno, Contratista Oficina Control Interno.
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