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DESARROLLO

1. Objetivo

Identificar y analizar los factores estables dentro de la organizacién que pueden potenciar la
implementacién de un proyecto, asi como los factores inestables cuya adecuada gestién puede
convertirlos en oportunidades de mejora, con el fin de maximizar su impacto positivo, mitigar riesgos y
asegurar su sostenibilidad.

2. Objetivos especificos

a. Analizar los factores estructurales y coyunturales que influyen en la estabilidad e inestabilidad
de las asociaciones, identificando las dindmicas, actores y condiciones que perpetian los
conflictos en las regiones intervenidas.




b. Disefiar estrategias de intervencion basadas en el andlisis de estabilidad e inestabilidad,
garantizando que las acciones planificadas fortalezcan los factores estables y mitiguen los
riesgos asociados a los factores inestables, contribuyendo asi a la consolidacion de la paz y el
desarrollo sostenible.

c. Promover la inclusién, la equidad y la sostenibilidad en la implementaciéon de proyectos,
asegurando que las estrategias respondan a la diversidad social, cultural y econdmica de las
comunidades, y que las acciones sean perdurables en el tiempo.

3. Contexto

La cooperacion entre Colombia y Japon se ha consolidado como un eje estratégico para el
fortalecimiento del desarrollo rural, la estabilizacidn territorial y la consolidacion de la paz. En este
marco, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) ha trabajado de la mano con el
gobierno colombiano para disefiar e implementar estrategias que permitan mejorar las capacidades
organizacionales de las asociaciones campesinas y fomentar modelos productivos sostenibles. Por su
parte, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), como entidad gubernamental encargada de impulsar la
transformacion del campo, ha colaborado estrechamente con JICA en el desarrollo de herramientas
metodolégicas que faciliten el diagndstico, la planificacidn y la ejecucion de proyectos agropecuarios 'y
rurales con enfoque territorial y restaurador.
Como resultado de esta cooperacion, se haimplementado el Peace Needs Study (PNS) - Identificacion
de necesidades para la construccion de la paz, un formato disenado para adelantar un diagndstico de
los factores que inciden en la estabilidad o inestabilidad de las organizaciones campesinas. Esta
herramienta permite analizar distintos ambitos organizacionales, incluyendo la seguridad, la gobernanza,
las relaciones comunitarias y la cohesion interna, con el fin de orientar estrategias que contribuyan al
fortalecimiento institucional y productivo de las comunidades rurales. El Peace Needs Study se
convierte asi en un instrumento clave para desarrollo territorial con enfoque de paz, facilitando la toma
de decisiones basadas en datos y promoviendo la implementacién de acciones que respondan a las
realidades de las organizaciones campesinas en Colombia.
A pesar de los avances logrados mediante la cooperacion internacional y las iniciativas estatales,
las comunidades rurales de Colombia continlan enfrentando barreras que dificultan la
consolidacion de la paz y el desarrollo sostenible. Algunos de los principales desafios incluyen:
e Lasfalencias en seguridad, la presencia de grupos armadosy la violencia ocasional representan
un obstaculo significativo para la implementacion efectiva de proyectos de desarrollo.
e La gobernanza débil entendida como la ausencia de instituciones soélidas y transparentes
erosiona la confianza de la poblacion en el gobierno, dificultando asi la participacion ciudadana
y el desarrollo sostenible.
e Las debilidades organizacionales se refieren a aspectos internos de una organizacién que
limitan su capacidad para alcanzar sus objetivos y llevar a cabo sus funciones de manera
efectiva.

4. Antecedentes

Para abordar estos desafios, JICA implementa una serie de intervenciones que abarcan desde la
reconstruccion de infraestructura hasta el fortalecimiento de la sociedad civil. Al trabajar en estrecha
colaboracién con las comunidades locales, JICA busca construir una paz duradera basada en la justicia,
la equidad y el desarrollo sostenible.

5. Proyectos piloto del DRIP

Los proyectos piloto del "Fortalecimiento del Desarrollo Agropecuario y Rural Inclusivo para Promover la
Construccién de Paz" (DRIP de Paz) estan disefados para involucrar a las comunidades en la toma de
decisiones y en la implementacién de iniciativas que afecten su desarrollo. Estos proyectos también




buscan mejorar la comunicacién y la colaboracion entre las comunidades y el gobierno local,
fomentando un ambiente de confianza. A través de estos esfuerzos, se trabaja en aumentar la confianza
de la poblacion en el gobierno central, asegurando que las instituciones gubernamentales sean
percibidas como efectivas y responsables.

6. Definiciones

Seguridad: Para diversos autores y puntos de vista, la seguridad es entendida discursiva y
practicamente desde el campo de la preservacion del status quo u orden social, es decir, esta
conceptualizacion se asocia mas a entender la seguridad como un medio mas no como un fin.
Dicho medio permite alcanzar un estatus de soberania, asi como también permite controlar el
territorio delimitado y eliminar las amenazas al mismo.

En contextos como el de América Latina y especificamente en Colombia, el concepto de
seguridad se ha asociado a las estrategias militares para la defensa del territorio. Autores como
Lilian Bobea (2002, 2004) han explorado este enfoque, en el cual es frecuente encontrar
conductas de militarizacion en la ejecucion de politicas publicas de seguridad. Particularmente
para Colombia, el concepto de seguridad esta enfocado en la defensa del Estado, lo cual
histéricamente se ha traducido en laguerray no en la paz (Abello, 2013). Sin embargo, el contexto
diverso que caracteriza a Colombia permite que los territorios implementen diferentes enfoques
de seguridad, lo cual quiere decir que las politicas nacionales no coinciden con las
departamentales o las municipales.

La seguridad, por otro, es definida como la condicién en la cual se minimizan los riesgos y
amenazas que pueden afectar la estabilidad, integridad y bienestar de una persona, comunidad
0 nacién. Su enfoque integral abarca distintos ambitos:

e Seguridad fisica: Proteccion de las personas y bienes contra amenazas como delitos,
accidentes o desastres naturales. De acuerdo con el Grupo Sociedad, Estrategia y
Seguridad de la Universidad Militar Nueva Granada, la seguridad fisica refiere a la
“identificacion y analisis de las amenazas y riesgos que enfrentan o pueden llegar a
enfrentar instalaciones, bienes y procesos” con el propdsito de implementar planes y
sistemas que buscan prevenir o limitar los resultados de las posibles acciones nocivas.

e Seguridad econémica: Garantia de estabilidad financiera y acceso a recursos que
permitan el desarrollo sostenible y la reduccién de vulnerabilidades econémicas. Por su
parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja entiende la seguridad econémica como la
condicion en la cual las comunidades logran satisfacer sus necesidades y gastos de
manera sostenible, conforme al ambiente, requerimientos fisioldgicos y culturas.

e Seguridad social: Segun la Organizacién Internacional del Trabajo, la seguridad social
refiere al acceso a servicios esenciales como salud, educacién y empleo, asegurando el
bienestar de la poblacidny la proteccién de grupos vulnerables.

e Seguridad juridica: Existencia de un marco legal sélido que garantice el cumplimiento
de derechos y deberes, asegurando justicia y el respeto al estado de derecho. De
acuerdo con la INEAF Bussiness School, la seguridad juridica se basa en “certeza del
derecho donde los individuos y las empresas conocen las leyes y normativas que rigen
la sociedad”. La seguridad juridica resulta relevante al momento de proveer estabilidad
y orden a los derechos de los ciudadanos.

b. Gobernanza: De acuerdo con la profesora Maria Victoria Whittingham (2010), una de las

definiciones mas comunes de gobernanza esta relacionada al “arte de manejar sociedades y




organizaciones”; sin embargo, esta misma ha sido criticada por ser una visién esencialmente
jerarquica que no se equipara a las intenciones recientes por descentralizar y democratizar. Guy
Peters (2000) es uno de los representantes del concepto de gobernanza desde una perspectiva
centrada en el Estado, entendiéndola como el arte de liderazgo publico que “implica proveer una
direccidn coherente a la sociedad y que esta es una funcion del estado, independientemente de
los cambios en estructuras de gobierno promovidas por la descentralizacion y democratizacion”.
Por otro lado, es posible encontrar la perspectiva policéntrica, la cual aborda areas como la
sociologia, la ciencia politica, psicologia y antropologia, las cuales coinciden en que la
gobernanza se asocia a un proceso que acoge al Estado, la sociedad civil y la esfera privada,
aunque es en los roles de estos actores en los que los autores difieren.

Es decir, para los autores que tienen una mirada desde el capital social, la sociedad civil es
elemento central de un buen ejercicio de gobernanza. Para autores neomarxistas como Manuel
Castells, la gobernanza esta estrechamente relacionada al concepto de poder, “en el cual la
competencia de intereses, el conflicto y la negociacion son elementos basicos”. Por ultimo, para
autores como Cable (1999), la gobernanza se relaciona a las instituciones supra nacionales, en
las se concentra el poder central.

Wittingham (2010) propone tres conceptos que estan estrechamente relacionados con la
concepcion de la gobernanza, los cuales son capital social, gobierno y gobernabilidad. De
acuerdo con el Banco Mundial, el capital social se refiere a “las instituciones, relaciones y
normas, que definen la calidad y cantidad de interacciones sociales en una sociedad dada”. En
general, el capital social se entiende como identificacion y ejecucion de acciones colectivas, lo
cual quiere decir que una comunidad caracterizada por ser coherente y cohesionada sera el actor
con mejores relaciones de gobernanza.

Por otro lado, el concepto de gobernabilidad de forma sintetizada refiere a la capacidad de una
sociedad para ser gobernada. De lo anterior, puede inferirse que si un gobierno tiene alta
gobernabilidad podra manejar de mejor manera las relaciones de gobernanza; pero asi mismo, la
capacidad de la sociedad por ser gobernada también puede afectar al funcionamiento general
del sistema. Finalmente, el concepto de gobierno refiere a las instituciones que tienen la labor
de garantizar el funcionamiento efectivo de acciones relacionadas a los asuntos de interés
publico; y asi mismo, dichas decisiones deben tener un potencial conciliador para los intereses
de la diversidad de actores.

Gobierno central: se entiende como gobierno central al nivel mas alto del gobierno que tienen
los estados, los cuales a su vez varian estructuralmente, por lo cual puede conocérsele también
como gobierno nacional o gobierno federal. Las labores del gobierno central se concentran en la
elaboracion e implementacion de leyes y politicas que acogen al territorio nacional; aunque, los
poderes conferidos al gobierno central varian segun su tipologia, si es federal o unitario.

La composicion del gobierno central esta dada en primera instancia por el jefe de Estado, quien
es llamado presidente en republicas o monarca en monarquias constitucionales. Por su parte, el
jefe de gobierno, quien en ocasiones es equiparado al jefe de Estado, pero en sistemas como el
parlamentario se encuentra el rol de primer ministro independiente. El gabinete del gobierno
central es un grupo de ministros que estan encargados de la direccién, coordinacion vy
seguimiento a los departamentos y funciones gubernamentales. La legislatura es el 6rgano
legislativo nacional a cargo de la elaboracién y aprobacion de leyes; dicho érgano puede verse a
través del parlamento, el congreso o la asamble nacional. Finalmente, el poder judicial
corresponde a un sistema judicial independiente que se encarga de la interpretacion y
cumplimiento de la ley.




Gobierno local: Cerezo y Ortiz (2023) entienden los gobiernos locales como el “espacio en que
se genera desarrollo social de una nacién en sus multiples actividades, ya sea en delimitaciones
de caracter urbano o rural”. Sin embargo, adicionalmente abordan una dimensién que consideran
poco explorada, la cual se relaciona con el proceso de trascendencia de la zona rural a la zona
urbana, lo que algunos han denominado “zona hibrida o rurbana” ya que se observan
construcciones urbanas en zonas rurales.

Es por lo anterior, que para estos autores las zonas rurales, urbanas e hibridas integran en su
totalidad los gobiernos locales en su delimitacion territorial, asi como lo son también las leyes 'y
politicas que los acogen. Es asi como, el gobierno local se compone tanto de una administracién
publica como de una organizacion politica que deben cefiirse a una serie de leyes y regulaciones
para llevar a cabo su correcto funcionamiento.

La previamente mencionada organizacion politica resulta relevante, ya que es dentro del
territorio donde se promueve y genera el desarrollo, asi como también se acerca larelacién entre
Estado y sociedad. Cerezo y Ortiz (2023), proponen de manera indispensable que haya una
adecuada distribucién de competencias entre autoridades institucionales, y que los programas
de gobierno se guien a partir de los objetivos comunes trazados donde se integren sectores
institucionales, educativos, culturales, sociales, empresariales y tecnoldgicos a escala regional,
metropolitana, nacional e internacional.

Organizacion social: la organizacién social es definida por Roman (2011) como “un sistema
inserto en otro mas amplio, que es la sociedad y con la cual interactia; ambas se influyen
mutuamente”, dicha forma de organizacion es integrada por grupos de individuos que unen
esfuerzos a través de diferentes acciones para alcanzar determinados objetivos. Si bien los
individuos aportan recursos para alcanzar los propdsitos establecidos, es necesaria una
administracién que encause o dirija las actividades.

Elfactor que particularmente caracteriza a las organizaciones sociales es que cada individuo que
integra las mismas tiene unrol a desempefiar, el cual es estratégicamente definido y se diferencia
del quehacer de los demds; aunque a su vez, cada uno de los elementos que integran la
organizacion llevan a cabo tareas y funciones que deben estar relacionados entre si. Es asicomo
se concibe una organizacién social a partir de una “red de relaciones de interdependencia entre
sus componentes que cumplen funciones diferentes”.

El estudio elaborado por la empresa Deloitte (2018) define a las organizaciones sociales como
“una forma de organizaciéon que combina el crecimiento de los ingresos y la obtencién de
beneficios con la necesidad de respetar y apoyar su entornoy la red de partes interesadas”. Esto
ultimo también incluye la inclusion de tendencias actuales, promoviendo valores para la
ciudadania, especialmente asociados a la solidaridad y colaboracién en sociedad.

Confianza vertical: La confianza vertical se refiere a la relacion de credibilidad, legitimidad y
cooperacion entre la sociedad civil y las instituciones gubernamentales, tanto a nivel central
como local. Su fortalecimiento es fundamental para garantizar una gobernanza efectiva y la
implementacion de politicas y proyectos que respondan a las necesidades de la poblacion

Confianza horizontal: se refiere a la solidez de los lazos sociales entre los miembros de una
comunidad, fundamentada en la cooperacién, la solidaridad y el respeto mutuo. Su
fortalecimiento es clave para la cohesién social, ya que promueve la armonia, reduce las
desigualdades internas y previene conflictos.




Factores estables: los factores estables son aquellos elementos que contribuyen a la cohesidn
social y la estabilidad de un sistema. Estos factores pueden ser tanto tangibles como intangibles
y, @ menudo, actian como amortiguadores ante posibles crisis. Un factor estable clave es la
existencia de instituciones sélidas y democraticas que garanticen la justicia, la transparencia y
la participacion ciudadana. Asimismo, un desarrollo econémico equitativo y sostenible puede
generar oportunidades y reducir las tensiones sociales. La cohesién social, basada en el respeto
mutuo y la confianza entre diferentes grupos, es otro factor fundamental.

Factores inestables: los factores inestables son aquellos elementos que pueden generar
tensiones, desequilibrios o conflictos dentro de un sistema, afectando su cohesion y
sostenibilidad. Estos factores pueden ser de naturaleza politica, social, econdmica o ambiental
y, Si no se gestionan adecuadamente, pueden obstaculizar el desarrollo y la implementacion de
proyectos. Para minimizar su impacto, es fundamental aplicar estrategias que permitan evitar y
reducir los conflictos existentes mediante la implementaciéon de medidas que prevengan
tensiones sociales y eviten su escalada hacia la violencia. Si bien los factores inestables
representan desafios, su adecuada gestidon permite transformar riesgos en oportunidades para
fortalecer la resiliencia, la estabilidad y el desarrollo sostenible de las comunidades.

Tejido social: para autores como Falla y Chavez (2004), el concepto de tejido social esta
asociado a relaciones de interdependencia, ya que “a partir de la interaccién interna e
interdependiente se genera un soporte emocional, fisico, cultural, social y econémico”. Es
gracias al concepto de tejido social que se preservan las comunidades, ya que permite la
integracion de ideas que buscan su crecimiento, para lo cual brinda espacios en los que se edifica
la construccidn social en torno a los hechos, lo cual termina por configurar experiencias vividas
y asi mismo, las estrategias que se implementan para enfrentarlas (Cérdoba et al. 2017).

Por otro lado, Mendoza Zarate (s,f) entiende el tejido social como “el proceso histérico de
configuracion de vinculos sociales e institucionales que favorecen la cohesidn y la reproduccion
de la vida social”. El tejido social se compone de individuos, colectividades e instituciones que
interactian e intervienen constantemente. Adicionalmente, se proponen tres factores que
configuran el tejido social, los cuales son vinculos sociales o comunitarios, factores de identidad
o identificacién y factores referentes a acuerdos establecidos.

Accion sin dafno: el concepto de accion sin dafio apela a las consecuencias que puede generar
el llevar a cabo actividades en el marco de proyectos y programas. Unas de estas acciones son
llamadas “danos a la intervencién”, ya que su ejecuciéon puede desencadenar en disputas,
desequilibrios, afectaciones a las capacidades, entre otros. Por otro lado, otro tipo de acciones
se llaman “acciones sin dano”, las cuales refieren a aquellas que buscan una solucién a las
tensiones y disputas de manera pacifica, impactar de manera positiva de la poblacidn objetivo al
brindarles independencia y potenciando sus capacidades.

De acuerdo con Bolivar Jaime y Vasquez Cruz (2017), la accién sin dafio puede ser vista desde
tres enfoques. El primero de ellos, refiere a la verificacion de que las acciones a llevar a cabo se
corresponden con un analisis del contexto, por lo cual le traerd aportes en la construccion de paz
o dafios a la misma. El segundo de ellos, parte del primero, pues llama la atencién sobre la
necesidad de hacer un andlisis detallado y adecuado del contexto. El siguiente enfoque se centra
en la ética de las acciones. Por Ultimo, ante la ocurrencia de dafios o impactos perjudiciales, es
necesario generar opciones para reducirlos y/o mitigarlos.

Por su parte, Rodriguez Puentes (2007) situa el concepto de la accién sin dano a partir de la
“preocupacion de diferentes agencias de cooperacidn internacional por identificar los posibles




perjuicios y deficiencias de sus intervenciones”. El objetivo del enfoque de accién sin dafio es
conducir a las agencias a tomar decisiones que propendan por no generar afectaciones a la
poblacién objetivo, donde los trabajadores del sector humanitario estén capacitados de manera
adecuada para el manejo de posibles situaciones.

7. Relacion entre los conceptos
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8. Guia para el diligenciamiento del formato PEACE NEEDS STUDY

El Peace Needs Study es una herramienta disefiada para practicar un diagnéstico de los principales
factores de estabilidad y las dreas de mejora dentro de una asociacién. Su propdsito es generar
informacion clave para la implementacion de proyectos que maximicen los beneficios y minimicen los
riesgos en la consolidacidn de la paz y el desarrollo sostenible en el territorio.

a. Recoleccion de informacion
El diligenciamiento del formato debe ser realizado por el equipo estructurador del proyecto en
coordinacion con la junta directiva de la asociacion o su representante legal. Se recomienda la
participacién de otros miembros clave de la organizacién para garantizar que el diagnostico refleje con
precision la realidad de la asociacion.
NOTA: Asimismo, es recomendable establecer acercamientos con personas que posean experiencia y
conocimiento en el funcionamiento de la asociacién con la que se trabajara, ya sea desde el ambito
comunitario, académico o institucional. Estas personas pueden aportar informacion clave sobre los
procesos organizativos, la toma de decisiones, los mecanismos de participaciony el relacionamiento de
la asociacién con su entorno. Ademas, su perspectiva puede contribuir a identificar oportunidades de




fortalecimiento, posibles desafios y estrategias para mejorar la sostenibilidad y el impacto de la
organizacion en la comunidad.

b. Estructura del formato
El formato esta organizado en cinco categorias fundamentales que reflejan los principales ambitos de
funcionamiento y estabilidad de la asociacion:

e Seguridad

e Gobierno central

e Gobierno local

e Relacion con la comunidad cercana

¢ Relacion entre los miembros de la asociacién
Cada una de estas categorias incluye:

e 7 preguntas dirigidas a identificar elementos estables en la asociacion.

e 7 preguntas enfocadas en reconocer factores inestables que podrian afectar su desarrollo.

c. Opciones de respuesta
Para cada pregunta, se deben seleccionar una de las siguientes respuestas:

Si > La afirmacién planteada en la pregunta es aplicable y se cumple en la asociacion.
>{No ~ La afirmacién planteada no se cumple en la asociacion.
== No Aplica > La pregunta no es aplicable en el contexto especifico de la asociacién diagnosticada.

d. Momento del PIDAR en el que debe desarrollarse el formato

e Esteformato deberd emplearse durante el proceso denominado "Estructuraciony Formulacién
de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural" (PIDAR). En particular, se
aplicara en la etapa nimero 6, segun la cual se debe: "Iniciar la fase de Factibilidad, de
acuerdo con el resultado del capitulo de prefactibilidad del Formato F-EFP-036 Documento
Técnico de Estructuracion Integral de Proyectos".

e Durante esta fase, el equipo estructurador debera diligenciar una serie de formatos exigidos por
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). En este contexto se sugiere diligenciar en primera instancia
el formato de alistamiento organizacional asociativo, el cual proporciona las bases del
diagndstico para comprender las caracteristicas y el funcionamiento de la asociacién, y
posteriormente, se debera diligenciar el formato de Identificacion de necesidades para la
construccién de paz: Peace Needs Study (PNS) con el objetivo de complementar la informacion
del diagnéstico inicial, centrandose en aspectos clave como: seguridad, relacion con el gobierno
central, relacidon con el gobierno local, relacién con la comunidad y relacién entre los miembros
de la asociacién. La aplicacion secuencial de estos instrumentos garantizara un analisis integral
de la asociacién, permitiendo identificar fortalezas y desafios en términos organizativos y de
contexto territorial, con miras a fortalecer la viabilidad y sostenibilidad del proyecto productivo.

e Asimismo, en la etapa numero 13, denominada "Realizar la estructuracion del proyecto", se
deberd considerar la informacion diligenciada en el formato PNS. Este formato habra permitido
identificar tanto los factores estables como los factores inestables de la organizacion,
proporcionando insumos clave para el analisis de los tres pilares fundamentales en la
estructuracion del proyecto:

1. Aprovechamiento de factores de estabilidad
2. Accion sin daio
3. Reducciony prevencion de impactos negativos




El uso de esta informacion en la etapa de estructuracién permitira que los proyectos formulados no solo
sean técnicamente viables, sino que también maximicen su impacto positivo y minimicen riesgos,
alinedndose con el enfoque de "hacer el maximo bien" en la implementacién de los PIDAR.

e. Aplicacion del formato

a) Eldiagnostico debe ser objetivo y participativo, asegurando que todos los miembros involucrados
comprendan las preguntas antes de responder.

b) Serecomienda realizar sesiones de discusién dentro de la asociacion para aclarar dudas y generar
consenso en las respuestas.

c) Siexisten discrepancias en las respuestas, o elementos que sea crucial resaltar cada categoria del
formato contara con un espacio denominado "observaciones cualitativas", donde el estructurador
deberd registrar aquellos aspectos del analisis que no queden completamente reflejados en las
preguntas formuladas.

d) OBSERVACION: En este espacio también podran incluirse observaciones sobre elementos que la
asociacién perciba como positivos, pero que, tras el analisis del estructurador, se consideren
realmente como factores negativos, que incentiven un conflicto o que representen un riesgo para la
sostenibilidad del proyecto.

e) En el caso especifico de la categoria "relacion con la comunidad", el campo de "observaciones
cualitativas" incluird una pregunta especifica: "¢ Ha tenido la organizacién apoyo de asociaciones
o entidades privadas, nacionales o internacionales?". El estructurador debera registrar esta
informacion detalladamente, ya que permite identificar redes de colaboracién existentes y
diagnosticar su impacto en la estabilidad y sostenibilidad de la asociacion.

9. Uso de los resultados y su relacion con la implementacion de proyectos

MACROPILAR - Hacer el maximo bien

Este macropilar representa el resultado final de la implementacion de un proyecto, cuyo propdsito es
generar un impacto positivo significativo en las asociaciones. Se alcanza a través de la ejecucion del
proyecto, que no solo identifica y aprovecha oportunidades, sino que también gestiona estratégicamente
los elementos inestables del entorno para reducirlos o evitarlos. En este sentido, "hacer el maximo bien"
es el fin mismo del proyecto.

e Paralograr que un proyecto genere un impacto positivo significativo y se materialice el macropilar
de Hacer el Maximo Bien, es necesario desarrollar tres procesos clave con base en los factores
estables y factores inestables que se identifiquen en la asociacién:

CON BASE EN LOS FACTORES ESTABLES
PILAR 1 - Aprovechamiento de factores de estabilidad
Se centra en identificar y utilizar los recursos, capacidades y tradiciones locales como elementos que
fortalezcan la implementacién de los proyectos. Al potenciar los factores estables existentes en las
comunidades, se promueve el desarrollo sostenible y la resiliencia local.
CON BASE EN LOS FACTORES INESTABLES

PILAR 2 - Accidn sin dafio

Este proceso garantiza que las intervenciones de los proyectos no generen efectos negativos en la
organizacion ni en las comunidades. Se basa en el disefio de estrategias que prevengan la escalada de
tensiones y promuevan el respeto por la diversidad social, asegurando que las acciones sean sostenibles
y éticamente responsables.

PILAR 3 - Reduccidn y prevencion de impactos negativos




Identifica los factores inestables que podrian dificultar la implementacidn de los proyectos y establece
estrategias para mitigarlos. Este proceso es clave para anticipar obstaculos, minimizar riesgos y asegurar
la continuidad y efectividad de las iniciativas.

Estos tres procesos son fundamentales para alcanzar el resultado final: un proyecto que no solo
maximiza los beneficios para la organizacion y la comunidad, sino que también reduce riesgos y
aprovecha el potencial existente para generar transformaciones positivas duraderas.

10. Relacidn entre los pilares
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11. Importancia del analisis de factores estables e inestables en la asociacion

a. Eladecuado uso del formato Peace Needs Study permite que las asociaciones:

o Identifiquen oportunidades para su fortalecimiento interno y externo.

o Detecten amenazas y riesgos que puedan afectar su sostenibilidad y crecimiento.

o Disenen estrategias de mejora que les permitan consolidarse como actores clave en el
territorio.

e Fortalezcan la confianza y legitimidad de la organizacion frente a sus miembros y aliados
estratégicos.




Siguiendo estos lineamientos, el Peace Needs Study se convierte en una herramienta fundamental para
que las asociaciones y el estructurador del proyecto, identifiquen y aprovechen oportunidades, y
también gestionen estratégicamente los factores inestables, asegurando asi su crecimiento,
estabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

12. Hipétesis de intervencion para la gestién de factores estables e inestables

A continuacién, se presentan algunas hipétesis de intervencion que permiten explorar alternativas para
abordar las conclusiones derivadas del Formato de Identificacion de Necesidades para la
Construccion de Paz. Estas hipdtesis estan disefiadas como ejemplos flexibles y ajustables al contexto
social de cada organizacidn, alineandose con los tres pilares fundamentales del andlisis:

e Pilar 1: Aprovechamiento de los factores de estabilidad
Pilar 2: Accion sin dafio
Pilar 3: Reduccidny prevencion de impactos negativos

1. Seguridad
Cuando la seguridad es identificada como el mayor factor estable
(Pilar 1 - Aprovechamiento de factores de estabilidad)
¢ Fortalecimiento del capital social y la gobernanza local: si la seguridad es un factor estable
dentro de la comunidad, se puede aprovechar este entorno favorable para fortalecer la
organizacion mediante la promocion de espacios de participacion y gobernanza local. A través
de la consolidaciéon de redes de cooperacién con actores comunitarios y entidades
gubernamentales, se pueden impulsar iniciativas productivas sostenibles, fomentar el liderazgo
comunitario y reforzar la confianza en la capacidad organizativa de la asociacion.

Cuando la seguridad es identificada como el mayor factor inestable
(Pilar 2 - Accion sin dano)

¢ Implementacion de un programa integral de seguridad comunitaria: para mitigar el impacto
negativo de la inseguridad, se debe gestionar la implementacion de un programa que involucre la
intervencidn institucional, la participacién de la asociacién beneficiaria y estrategias de justicia
restaurativa. Esta estrategia busca fortalecer la cohesion social y crear mecanismos de
estabilizacién que permitan el desarrollo sostenible de la organizacién, asegurando que las
intervenciones no generen nuevos riesgos hi profundicen conflictos existentes.

(Pilar 3 - Reduccién y prevencion de impactos negativos)

o Estrategias de fortalecimiento de capacidades en gestion del riesgo: ante un contexto de
inseguridad, es fundamental dotar a la organizacion de herramientas de gestion, que le permitan
reducir su vulnerabilidad y prevenir amenazas. Esto puede lograrse mediante la capacitacién en
protocolos de seguridad comunitaria, la creacion de redes de alerta tempranay el desarrollo de
estrategias de proteccion colectiva. Estas acciones no solo minimizaran riesgos inmediatos, sino
que también fortaleceran la resiliencia de la comunidad a largo plazo.

2. Gobierno Central
Cuando el gobierno central es identificado como el mayor factor estable
(Pilar 1 - Aprovechamiento de factores de estabilidad)

e Fortalecimiento de la articulacion con entidades nacionales y acceso a programas
estratégicos: si la relacidon con el gobierno central es estable y favorable, la organizacién debe
aprovechar este entorno para consolidar su participacién en programas nacionales liderados por
ministerios y entidades adscritas. Esto incluye establecer mecanismos de cooperacién con




entidades adscritas a los diferentes ministerios; a través de esta articulacion, la organizacion
podra garantizar acceso a recursos, asistencia técnica y programas estratégicos que potencien
su crecimiento y sostenibilidad.

Cuando el gobierno central es identificado como el mayor factor inestable
(Pilar 2 - Accion sin dano)

e Desarrollo de capacidades en incidencia politica y gestién ante el nivel central: ante la falta
de articulacion con el gobierno central, es clave que la organizacion fortalezca sus
conocimientos y habilidades en incidencia politica, participacién en espacios de dialogo
sectorial y comprension de la normativa vigente. A través de capacitaciones y asesoramiento en
mecanismos de interlocucion con ministerios y entidades nacionales, la organizacion podra
reducir su dependencia de dinamicas administrativas ineficientes y mejorar su posicionamiento
ante instancias clave sin generar confrontaciones que afecten su operatividad.

(Pilar 3 - Reduccion y prevencion de impactos negativos)

o Estrategias de acceso a recursos y financiamiento nacional: en un escenario de baja
articulaciéon con el gobierno central, la organizacion debe minimizar el impacto de esta
inestabilidad fortaleciendo su capacidad para identificar, postularse y gestionar proyectos en
convocatorias nacionales. Para ello, es fundamental acceder a asesoria técnica especializada
en la formulacion de proyectos, generar alianzas con entidades ejecutoras y participar
activamente en espacios técnicos de planeacion sectorial. De esta manera, se reducira la
incertidumbre institucional y se garantizara una mayor sostenibilidad financiera sin depender
exclusivamente de relaciones politicas cambiantes.

3. Gobierno Local
Cuando el gobierno local es identificado como el mayor factor estable
(Pilar 1 - Aprovechamiento de factores de estabilidad)
e Aprovechamiento de la articulacion con el gobierno local para fortalecer la infraestructura
y el acceso a servicios: si la relacion con el gobierno local es estable y favorable, la organizacién
debe potenciar este vinculo promoviendo la ejecucion de proyectos conjuntos en beneficio del
desarrollo. Esto incluye la gestidn coordinada para la mejora de infraestructura vial, acceso a
servicios basicos como agua potable y electricidad, fortalecimiento de espacios de
comercializacion, implementacion de politicas publicas locales de apoyo al sector agropecuario
y la promocién de iniciativas de sostenibilidad ambiental. A través de esta articulacion
estratégica, la organizacion podra consolidar su sostenibilidad y mejorar la calidad de vida de la
comunidad.

Cuando el gobierno local es identificado como el mayor factor inestable
(Pilar 2 - Accion sin dafo)
o Estrategia de colaboracion progresiva y construccion de confianza con el gobierno local: si

existen tensiones entre la organizacion y el gobierno local, es necesario evaluar si es del interés
de la comunidad establecer vinculos de trabajo conjunto. En caso de discrepancias politicas o
sociales, se debe disefiar una estrategia de articulacion progresiva que priorice intereses
comunes, como el acceso a servicios o el desarrollo productivo. A través de la participacion en
espacios de didlogo y la construccién de acuerdos minimos, se puede generar un marco de
colaboracion que reduzca el riesgo de conflictos internos y fortalezca la estabilidad de la
organizacion.

(Pilar 3 - Reduccion y prevencion de impactos negativos)




¢ Gestion de alternativas para suplir deficiencias en infraestructura y servicios basicos:
cuando el gobierno local no garantiza condiciones adecuadas de acceso a servicios esenciales,
la organizacion debe minimizar el impacto de esta inestabilidad explorando alternativas
autébnomas o con aliados estratégicos. Esto puede incluir la gestion de convenios con
organizaciones privadas o cooperativas para el abastecimiento de agua potable, la
implementacion de soluciones energéticas sostenibles (como paneles solares) o el
fortalecimiento de vias terciarias a través de iniciativas comunitarias. De esta manera, se reduce
la dependencia de actores politicos locales y se asegura la viabilidad de los proyectos
productivos en el territorio.

4. Relacién con la comunidad cercana a la organizacion
Cuando larelacién con la comunidad es identificada como el mayor factor estable
(Pilar 1 - Aprovechamiento de factores de estabilidad)
¢ Fortalecimiento de la integracion comunitaria y cooperacion mutua: si la relacién con la
comunidad cercana es sélida, la organizacién debe potenciar este vinculo mediante estrategias
de colaboracion en actividades econdmicas, culturales y sociales. Esto incluye el
establecimiento de redes de apoyo para el trabajo conjunto en las labores agropecuarias, la
generacién de espacios de formacion y capacitacion en oficios productivos, la participacion en
ferias locales y la implementacién de programas de beneficio compartido, como acceso a
infraestructura comunitaria y esquemas de comercializacion asociativa.

Cuando la relacién con la comunidad es identificada como el mayor factor inestable
(Pilar 2 - Accion sin dafo)

¢ Implementacion de estrategias de confianza y resolucién de conflictos: si existen tensiones
o desconfianza entre la organizacion y la comunidad cercana, es clave identificar los puntos de
friccién y generar espacios de didlogo donde se priorice la construccién de acuerdos. Esto puede
incluir la promocidn de practicas de trabajo comunitario colaborativo, intercambio de mano de
obra, la adopcién de mecanismos de resolucion pacifica de conflictos y la implementacién de
actividades de integracion social, con el fin de reducir la percepcidn de desigualdad y fortalecer
la cooperacion local.

(Pilar 3 - Reduccion y prevencion de impactos negativos)

e Diseno de estrategias para minimizar conflictos territoriales y acceso a recursos: si la
relacion con la comunidad cercana se ve afectada por disputas sobre el uso del suelo, acceso a
fuentes de agua o delimitacién de terrenos, es fundamental establecer mecanismos de
conciliacién y acuerdos de uso compartido. Esto puede incluir procesos de mediacion
comunitaria, fortalecimiento de la tenencia de la tierra a través de titulos colectivos o la
promocion de proyectos productivos que beneficien tanto a la organizacién como a la comunidad
vecina, garantizando asi la estabilidad y sostenibilidad del territorio.

Nota: se debe identificar posibles tensiones entre la organizacién y la comunidad vecina, anticipando la
existencia de un desacuerdo en los limites de sus terrenos, esto permite prevenir conflictos que puedan
surgir durante la implementacién de un proyecto productivo y que podrian tener implicaciones
significativas para ambas comunidades.

5. Relacion entre los miembros de la organizacion
Cuando la relacion entre los miembros es identificada como el mayor factor estable
(Pilar 1 - Aprovechamiento de factores de estabilidad)
e Fortalecimiento de la cohesion interna como base para el desarrollo organizacional y
productivo: si la organizacion cuenta con una relacién sélida entre sus miembros, se debe




potenciar este vinculo mediante la implementacién de estrategias colaborativas, como el
intercambio de mano de obra en actividades productivas, la rotacién de responsabilidades y la
formacion de equipos de trabajo autogestionados. Esto permitira optimizar los procesos
productivos, fomentar el sentido de pertenencia y garantizar la sostenibilidad del proyecto en el
tiempo.

Cuando la relacién entre los miembros es identificada como el mayor factor inestable
(Pilar 2 - Accion sin dafo)

Implementacion de mecanismos de comunicacion y resolucion de conflictos: si existen
dificultades en la relacién entre los miembros, es crucial establecer espacios de dialogo que
promuevan la participacion y la toma de decisiones conjunta. Esto puede lograrse mediante la
creacion de protocolos de comunicacién efectiva, formacion en resolucién de conflictos y la
facilitacién de reuniones periddicas que fomenten el respeto y la transparencia. Al fortalecer
estos aspectos, se reducira la conflictividad interna y se mejorara el desempeno organizacional.

(Pilar 3 - Reduccién y prevencion de impactos negativos)

Fomento del sentido de comunidad a través de actividades de integracion y bienestar:
cuando la falta de cohesidon amenaza la estabilidad de la organizacidn, es clave generar espacios
que fortalezcan el trabajo en equipo y la identidad organizacional. Actividades como encuentros
deportivos, jornadas culturales, talleres de integracién y dinamicas de recreacidon pueden
contribuir a mejorar la confianza entre los miembros, reducir tensiones y consolidar una cultura
organizativa basada en la cooperacién y el compromiso.
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su tarritoric? &n su actividad productiva? =arrolic local?
¢ Los programas nacionales han financiade proyectos P N 5 B P . .
alao |lo e o victimas o firmantes de paz en u Is} 0 Erne e e e alo |o a |o P IETE SE fa L R 0 ‘s s
~ temas relevantes para su organizacion? istribuidos de forma ativa?
erritorio?
7. ;Lo firmante alo |la gebiema centralha cumplide compremizes| ¢y | oy £El gobierna local ha gestionade recursos para mejerara. |y By o |7 a o alo |la
mten pr tacién Paz? Lterritoric?
Seguridad B Mo M/A Gobierno central Si Mo M/A Gobiernc local {gobernacion, alcaldia, gobiermos locales) Si Mo MNiA Relacion con la comunidad cercana a la crganizacicn Si Mo N/A Relacicon antre Loz mismbres de Lo organizacicn Si Mo MNiA
ibido amenazas o intimidaciones re 0 ) s L = los programas ') ') o] 0 0 1. ; Existen tensiones o conflic tos con miembros de o] 0 s} 0 0 o]
debido a sus activi han adaptado o sus
ctores anmados afecta su cap: alo|lo s s nsulta o tom. ala |a 2. azo hacia ivaso 0O o |o |2 :ilafaa a | o
ar come crganizacian? comunitari
; Existen zona territoric dom alalo en abandono por parte de las instituciones 0 0 3. tosdentrodela |\ By ] iy |3 ;Lo falta de colaboracion comunitaria afe a lo o alo
trabajar por razones de sag, acionales an &l tarritoric? sus progectos?

Factores 4. zLa falta de apoyo estatal ha empeorado su situacion frente | 7y Iy ] 7y 0 0 4. ;Existen tensiones entre su organizacion y las autoridades |y b ) ¢ | 4. plos rumores o estigmatizacion |por la condicion a o a1l

inestables a posibles riesgos? con otras comunid = firmantes| afectan su relacién con la comunid

apoys?

5. zAlgin integrants

la crganizazién ha i

splazado por

amenazas o vick

5. ;Han sentido que no e pricriza su region =n las polit

asde

arrolio ruralt?

. &, Falta cl

snomicos,

cana?

. g Los chjetivos individu

lguncs miembros afectan las

metas colectivas?

Loz conf

o temritoriakes por fiemas g

para la organizacion?

& El gobicrno central no ha cumpl

£on su organizacion?

m promisos asumidos

lgunos integrante
s insuficients?

7. ;Falta comunicacion con las entidad

resolver problemas en su comunidad?

= nacionales para

dia o gobemacion ignora las
timas o poblacian en
roceso de reincorporacisn?

ic s e lovs wi

o

7. ¢ Han identificado conflictos re
tearitorio |#n gue ac

Cionados con

idades) 7

onfianza entre los mismbros
intermos?

Obsenaciones
cualitativas

Ha tenido la organizacion apoyo de asociaciones o entidades privadas,

nacionales o internacionales?




Respuestas

IDENTIFICACION DE NECESIDADES PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

= Factores estables

Categorias

= Factores inestables

Relacion onte-comunidad-eercana a la

Relacion entr Sloxmiemhrosdedp organizacion

Mayor factor estable

Relacién con la comunidad cercana a la organizacion

Mayor factor inestable

Gobierno local, Relacién con la i cercanaala izacion, Relacion entre los miembros
de la organizacién
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