MEMORANDO

2100

Bogota D.C, martes, 29 de julio de 2025

Al responder cite este Nro.
20252100062853

PARA: José Luis Valenzuela Rodriguez, Secretario General.

DE: Jefe Oficina Juridica.

ASUNTO: Concepto juridico impuesto de timbre sobre la orden de compra 146348 de 2025
Respetado Doctor,

Doy respuesta a los interrogantes planteados mediante el memorando 20256100056543 del 9 de
julio de 2025 por medio del cual consulta:

“(...) solicito su valiosa ayuda con el fin de emitir un concepto juridico donde se valide si existe
0 no la obligatoriedad de realizar el pago del Impuesto de Timbre para este caso en particular

(..)
l. COMPETENCIA

De conformidad con lo expuesto en el numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 2364 de 2015, a
esta oficina le corresponde “Atender y resolver las consultas y peticiones de caracter juridico
elevadas a la Agencia y por las diferentes dependencias de la entidad”.

. ALCANCE

Es menester sefialar que lo aqui dispuesto son orientaciones de caracter general, que no
comprenden la solucion directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones
particulares. Por tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni tienen el caracter de
fuente normativa y Unicamente pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion
de la normatividad vigente, en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y declaro exequible por la sentencia de la Corte
Constitucional C-951 de 2014.
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Decreto Ley 624 de 1989, “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales”.

Decreto Ley 2364 de 2015, “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, se
determinan su objeto y su estructura organica”.

Decreto 1625 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia
tributaria”.

Decreto 175 de 2025, “Por la cual se adoptan medidas tributarias destinadas a atender los gastos
del presupuesto General de la Nacidn necesarios para hacer frente al estado de conmocion
interior decretado en la region del Catatumbo, el area metropolitana de Clcuta y los municipios
de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”.

V. PROBLEMA JURIDICO

¢La Agencia de Desarrollo Rural en calidad de agente retenedor sobre sus contratos debe hacer
el cobro de impuesto al timbre sobre la orden de compra 146348 de mayo de 2025, suscrita con
la sociedad CONTROLES EMPRESARIALES S.A.S.?

V. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

Para atender su interrogante es determinante tener en cuenta que, conforme el articulo 368 del
Decreto Ley 624 de 1989 (modificado por el articulo 115 de la Ley 488 de 1998), en adelante
Estatuto Tributario, establece los agentes retenedores de la siguiente manera:

“ARTICULO 368. QUIENES SON AGENTES DE RETENCION. Son agentes de retencion
o de percepcion, las entidades de derecho publico, los fondos de inversién, los fondos de
valores, los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, los consorcios, las comunidades
organizadas, Incluyendo las uniones temporales como agentes de retencién y las demas
personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, que por sus
funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa
disposicion legal, efectuar la retencion o percepcion del tributo correspondiente.”

En concordancia con el anterior precepto del Estatuto Tributario, el numeral 3° del articulo 518
(modificado por el articulo 35 de la Ley 6 de 1992) determina que las entidades publicas del orden
nacional, departamental o municipal seran agentes de retencion, asi:

“ARTICULO 518. AGENTES DE RETENCION. Deberéan responder como agentes de
retencion, a méas de los que sefiale el reglamento:

1. Las personas naturales y asimiladas, cuando reunan las condiciones previstas en el
articulo 519 de este estatuto, y las personas juridicas y asimiladas, que teniendo el
caracter de contribuyentes del impuesto, intervengan como contratantes, aceptantes,
emisores o suscriptores en los documentos.

2. Los notarios por las escrituras publicas.
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3. Las entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal, cualquiera sea
su naturaleza juridica.

4. Los agentes diplomaticos del gobierno colombiano, por los documentos otorgados en
el exterior". (Subrayado fuera del texto original)

Ahora, el Decreto Ley 2364 de 2015, dispone:

“ARTICULO 1°. Creacién y naturaleza juridica de la Agencia de Desarrollo Rural-
ADR. Créase la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, como una agencia estatal de
naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.” (Subrayado fuera del texto original)

Es decir, conforme el aparte citado y subrayado en negrilla, esta Agencia esta facultada
normativamente para ser agente de retencion y el articulo 375 del Estatuto Tributario
(reglamentado por el Decreto Nacional 702 de 2013) dispone que esta Agencia esté obligada a
efectuar la retencion asi:

“ARTICULO 375. EFECTUAR LA RETENCION. Estan obligados a efectuar la retencion
o percepcién del tributo, los agentes de retencién que por sus funciones intervengan en
actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar dicha
retencién o percepcion.”

El articulo 1.4.1.2.4 del Decreto 1625 de 2015 determina los agentes de retencion del impuesto
de timbre en los siguientes términos:

“ARTICULO 1.4.1.2.4. Agentes de retencion del impuesto de timbre. Actuaran como
agentes de retencion del impuesto de timbre, y seran responsables por su valor total:

1. Los notarios por las escrituras publicas.

2. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

3. Las entidades de derecho publico, las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta.

4. Las personas juridicas, las sociedades de hecho y demas asimiladas.

5. Las personas naturales o asimiladas que tengan la calidad de comerciantes y que en
el afio inmediatamente anterior tuvieren unos ingresos brutos o un patrimonio bruto
superior a $168.800.000 (Valor afio base 1992).

6. Los agentes diplométicos del Gobierno Colombiano, por los documentos otorgados en
el exterior.

7. Los bancos por el impuesto correspondiente a los cheques.

8. Los almacenes generales de depésito por los certificados y bonos de prenda.

Las entidades de cualquier naturaleza, por la emisién de titulos nominativos o al portador.
PARAGRAFO. Cuando en un documento o actuacion intervenga mas de un agente
retenedor de los sefialados en los numerales uno (1) a cinco (5) del presente articulo,
respondera por la respectiva retencion, el agente de retencién sefialado conforme al orden
de prelacion de los mismos numerales. En caso de que intervengan en el documento o
actuacion, varios agentes de retencion de la misma naturaleza de los enumerados en los
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diferentes numerales mencionados, respondera por la respectiva retencion, respetando
dicho orden de prelacion, la entidad o persona que efectle el pago”.

Ahora bien, lo dispuesto en el Decreto 175 de 2025 con relacion a la modificacion al impuesto de
timbre, por cuenta de las medidas tributarias destinadas a atender los gastos del Presupuesto
General de la Nacién necesarios para hacer frente al estado de conmocion interior decretado en
la region del Catatumbo, el area metropolitana de Cudcuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzélez del departamento del Cesar, prescribe en el articulo 8 (que modifica transitoriamente
el paragrafo 2° del articulo 519 del Estatuto Tributario):

ARTICULO 8. Modificacion transitoria del paragrafo 2 del articulo 519 del Estatuto
Tributario. A partir del quinto dia hébil posterior a la publicacién del presente decreto,
modifiquese transitoriamente el paragrafo 2 del articulo 519 del Estatuto Tributario, el cual
guedara asi

"La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo sera del 1%.

Para el caso de los documentos que hayan sido elevados a escritura publica tratandose
de la enajenacién a cualquier titulo de bienes inmuebles, se aplicara Unicamente la
disposicién prevista en el paragrafo 3 del presente articulo.

Hay varios aspectos que deben tenerse en cuenta para emitir un concepto definitivo, los cuales
se discriminan de la siguiente manera:

1). Conforme lo dispuesto por el Decreto 175 de 2025, para los contratos o actos firmados antes
del 22 de febrero del 2025, la tarifa del impuesto de timbre aplicable a los pagos derivados de
estos sera del 0 %.

2). En contraste, para aquellos contratos o0 actos suscritos a partir del 22 de febrero del 2025, se
aplicara una tarifa del 1 % sobre cada pago o abono en cuenta hasta el 31 de diciembre del mismo
ano.

Esto fue materia de andlisis por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
la cual mediante CONCEPTO 003934 int 466 DE 2025 determina, entre otras:

a) Si se presentan modificaciones sobre las obligaciones pactadas que resultan en un
mayor valor de la cuantia, el impuesto de timbre se causara si el valor de las obligaciones
inicialmente establecidas, adicionadas al mayor valor proveniente de la modificacion de la
cuantia, supera las seis mil (6.000) UVT. b). las modificaciones sin cuantia que se efectliien
a partir del 22 de febrero de 2025, sobre contratos que se hubieran celebrado con
anterioridad a esa fecha, no conllevan la aplicacion del impuesto de timbre a la tarifa del
uno por ciento (1%).

De este concepto se puede inferir lo siguiente:
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Sl la ORDEN DE COMPRA se origin6 sobre la existencia del contrato de vigencia 2021 citado, y
si este tenia saldo para la orden generada, en ese contexto no estaria gravado con el impuesto
de timbre el pago a realizar, conforme la irretroactividad de la norma.

Sl la ORDEN DE COMPRA se deriva de una adicion realizada con posterioridad al 22 de febrero
de 2025, y con este valor el Contrato superalas 6.000 UVT, se debe aplicar el impuesto de timbre.
En cuyo caso se debe tener en cuenta lo sefialado en el "Acuerdo Marco de Precios para la
contratacion de Servicios de Nube Publica IV, celebrado entre Colombia Compra Eficiente", el
cual es claro en sefialar en el numeral 6.8. lo siguiente:

“"Las Entidades Compradoras son responsables de incluir en la Solicitud de Cotizacion los
gravamenes (como estampillas u otros tributos) distintos a los impuestos nacionales a los
gue estan sujetos sus Procesos de Contratacion. Asi mismo, deben incluir en la Solicitud
de Cotizacion los impuestos a los que estan sometidos, en caso de que se trate de bienes
0 servicios exentos de IVA u otro impuesto, debera dejar la claridad a través del chat de
mensajes a los Proveedores y en el formato de solicitud de cotizacion, a efectos de que
los mismos realicen la cotizacion y la facturacion sin tener en cuenta el referido impuesto.
Si la Entidad Compradora no incluye los gravAmenes adicionales en la Solicitud de
Cotizacion, debe adicionar la Orden de Compra con el valor correspondiente”. por lo cual,
en la orden de compra debian sefialarse y tenerse en cuenta las nuevas cargas
impositivas al contrato.

SI NO EXISTE CONTRATO, y es una ORDEN DE COMPRA realizada por la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, se debe tener en cuenta lo sefialado en las exenciones del impuesto de
timbre citadas en el numeral 52 del articulo 530 del Estatuto Tributario (adicionado por el articulo
27 de la Ley 223 de 1995), en las que se considera a las “6rdenes de compra o venta de bienes
0 servicios, y las ofertas mercantiles que se aceptan con ocasién de la expedicion de la orden de
compra o venta”.

Este tipo de exenciones han sido motivo de andlisis judicial por parte de la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, en la sentencia de 14 de noviembre de 2019 (Radicacion 44001-23-31-000-
2011-00073-01-21084-, en la que se fija el siguiente criterio jurisprudencial aplicable:

“El articulo 519 del ET previo la causacion del impuesto de timbre sobre <<la oferta
mercantil aceptada, aunque la aceptacion se hiciere en documento separado>>.

El articulo 845 del C. de Co define la oferta como una propuesta o proyecto de negocio
juridico formulado por una persona a otra, y precisa que la misma debe tener <<los
elementos esenciales del negocio y ser comunicada al destinatario>>.

Conforme a esa preceptiva legal, la oferta constituye un acto juridico unilateral por parte
del oferente, que involucra una declaracion de voluntad dirigida a la celebracion de un
negocio juridico concreto y que debe reunir todos los elementos esenciales de dicho
negocio para que, una vez el destinatario la acepte, se perfeccione la negociacion
propuesta.

Correlativamente, la aceptacién de la oferta involucra un acto juridico unilateral por parte
de su destinatario, que puede ser tacito o expereo pero, en todo caso, incondicinal, a la
luz del articulo 855 ib., so pena de constituir una nueva propuesta.
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En tanto la oferta advierte una manifestacion seria de quien la hace, deviene irrevocable
cuando ha sido aceptada y, por tanto, el proponente no puede retractarse de la misma, so
pena de tener que indemnizar los perjuicios que la revocacién cause al destinatario (C de
Co art.846).

Con todo, cuando la oferta mercantil aceptada y consecuentemente gravada, genera un
contrato posterior, el impuesto de timbre pasa a recaer sobre ese contrato, para evitar la
doble tributacion frente al mismo hecho.

Paralelamente, el numeral 52 del articulo 530 del ET previé la exencion de impuesto de
timbre para <<las érdenes de compra o venta de bienes o servicios y las ofertas
mercantiles que se aceptan con ocasion de la expedicion de la orden de compra o
venta>>,

La exencidn anterior cobija dos tipos de documentos: 1. Las 6rdenes de compra o venta
de bienes o servicios y, 2. Las ofertas mercantiles, siempre que retiinan dos condiciones
a saber: que se hayan aceptado y que esa aceptacion se haya dado mediante la
expedicion de las érdenes de compra o venta de bienes o servicios, lo cual implica que
las aceptaciones realizadas por documentos diferentes a dichas érdenes conllevan el
gravamen de tales ofertas, conforme a la regla general prevista en el articulo 519 del ET.,
salvo que de aquellas derive un contrato posterior que pasaria a ser objeto del tributo.

A la luz del articulo 864 del C. de Co, lo que surge a razi de la aceptacion de la oferta es
un contrato consencual, en tanto se produce con la sola manifestacion de voluntad de
ambas partes, sin haberse recogido en un documento escrito suscrito por las mismas.
Asi pues, el factor determinante del derecho a la exencién prevista en el numeral 52 del
articulo 530 del ET es la forma como se realiza la aceptacion, entendiendo que ella debe
hacerse con ocasion de la expediciéon de la orden de compra o venta de bienes o servicios,
témino contable propio de la actividad empresarial y que, en el contexto de la oferta
mercantil aceptada involucra la manifestacién escrita del comprador, dirigida a la
adquisicion de los bienes o servicios que previamente le ofrecié el proveedor de los
mismos, quien, en consecuencia, queda autorizado para entregarlos y facturarlos.

Para los efectos fiscales que se analizan, la orden debe dar cuenta cierta de la aceptacion
de la ofera, a través de la informacion necesaria para identificar al proveedor, al
responsable de la orden y los productos que se van a comprar con todos los datos de
descripcion, cantidad, precio, términos de entrega, condiciones de pago, descuentos y
demas condiciones que cualquiera de las partes especifique.

La orden debidamente expedida confirma y formaliza la confianza en el proveedor y, una
vez el ofertante proveedor la acepta al momento de emitirse, constituye un acuerdo de
voluntades vinculante para efecto de exigir el pago futuro, cuando el bien o servicio se
haya entregado”

” (Subrayado fuera el texto original)

Ahora bien, se debe considerar lo dispuesto por el Decreto 1625 de 2016, en cuanto a la exclusion
del impuesto de timbre en la oferta mercantil, dicho decreto trae a colacion lo que sigue:

“ARTICULO 1.4.1.4.11. Exclusién del impuesto en la oferta mercantil que genera un
contrato escrito posterior. Cuando la oferta mercantii aceptada se concrete
posteriormente en un contrato escrito, sélo se causard el impuesto de timbre sobre este
ultimo.”
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Asi las cosas, siendo el hecho generador del tributo la orden de compra 146348 de 2025, para
efectos de que se cause el 1% por concepto de impuesto de timbre, se debe verificar la ocurrencia
de las siguientes circunstancias: (i) EI hecho generador del impuesto de timbre se da con el
otorgamiento o suscripcion de instrumentos publicos o documentos privados en donde se hagan
constar obligaciones cuya cuantia supere las seis mil (6.000) UVT, (ii) que dicha obligacién no
haga parte de las exenciones contempladas en el articulo 530 del Estatuto Tributario,
especialmente las sefaladas en el numeral 52 (iii) que se haya incluido este gravamen en la
solicitud de cotizacién o en su defecto en la orden de compra conforme lo establecido en el
numeral 6.8 de la Clausula 6 Actividades de la Entidad Compradora en la Operacién Secundaria
del Acuerdo Marco de Precios para la contratacion de Servicios de Nube Publica IV y (iv) que
dicha obligacién NO derive de contratos celebrados con anterioridad al 22 de febrero de 2025.

En los anteriores términos se resuelve el radicado de referencia.

Cordialmente,

,/ Digitally signed by
" CAMARGO
o2 JIMENEZ AMANDA
- LUCIA

AMANDA LUCIA CAMARGO JIMENEZ
Jefe Oficina Juridica
Agencia de Desarrollo Rural

Elaboré: Luisa Fernanda Llanos Torres — Contratista — Oficina Juridica. ° e
Reviso: Andrés Mauricio Bricefio Chaves — Contratista Andrés Bricefio Lawyer SAS.
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