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1

MARCO NORMATIVO APLICABLE

Constitucion Politica 1 de 1991 Asamblea Nacional Constituyente

Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Cadigo Penal."

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién puablica.”

Ley 1453 de 2011 “por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Cadigo de Procedimiento Penal, el
Cadigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincién de dominio y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad.”

Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos personales.”
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1762 de 2015 “Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal”.

ley 1519 de 2020 “por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la informacion sefialada en
la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la informacién publica, accesibilidad
web, seguridad digital, y datos abiertos”

Ley 2016 de 2020 “Por la cual se adopta el codigo de integridad del Servicio Publico Colombiano y se dictan
otras disposiciones”

Ley 2195 de 2022 “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”

Resolucién 110 A de 2024 “Por la cual se adopta la estrategia sectorial para la transparencia, la prevencion
de la corrupcion en la implementacion de la reforma agraria y el Sector Agropecuario Pesquero y de Desarrollo
Rural en general”

Decreto 1122 de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el
articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica”
Resolucion 529 de 2024 “Por medio de la cual se adopta el Sistema Integrado de Gestién, se actualiza el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Agencia de Desarrollo Rural, y se dictan otras
disposiciones.

DEFINICIONES

Politicas (PO): “intenciones y direccion de una organizacion segun lo expresado formalmente por su alta
direccion”. Esta definicion incluye cualquier acto de direccionamiento estratégico como actos administrativos,
directivas, lineamientos, circulares, manuales, etc.; asi como las politicas internas de gestién que hacen parte
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Procedimientos (PR): “forma especificada de llevar a cabo una actividad o un proceso” 5. Esta definicion
incluye a los procedimientos que se definan e incorporen en los sistemas internos de calidad.

LIDERAZGO: se refiere a la necesidad de contar con el apoyo de los lideres de la Entidad para que, de
conformidad con sus funciones y roles, se desarrollen las actividades necesarias para el respectivo
componente. Contempla acciones como: el direccionamiento estratégico de la entidad, las funciones
directivas y la necesidad de toma de decisiones.

PLANIFICACION: se refiere a la necesidad de contar con el apoyo de los expertos en planeacion institucional
para que, de conformidad con sus funciones y roles, se desarrollen las actividades necesarias para el
respectivo componente. Contempla acciones como: definicion de indicadores, estrategias de administracion,
conocimiento transversal de la organizacion.

APOYO: se refiere a acciones transversales que favorecen el correcto desarrollo de las diferentes actividades.
Es un proceso general que contempla una amplia variedad de acciones interdisciplinarias: habilidades de
comunicacion, pedagdgicas, servicios asistenciales, etc.

OPERACION: se refiere a la ejecucion de actividades operativas. Este proceso se centra en la
implementacion y requiere de acciones como: distribucion y asignacion de tareas, cumplimiento, trabajo en
equipo.
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e EVALUACION Y MEJORA: se refiere a la necesidad de contar con el apoyo de los expertos en auditoria de
la Entidad para que, de conformidad con sus funciones y roles, se desarrollen las actividades necesarias para
el respectivo componente. Contempla acciones como: obtencién de evidencias, evaluacién objetiva.

e CONFLICTO DE INTERESES: en Colombia, el concepto de conflicto de intereses se encuentra definido en
el articulo 44 del Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) y nos dice que este surge “cuando el interés
general propio de la funcién publica entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico”.
Respecto de la gestion de los conflictos de intereses en el sector publico, referirse a las guias y manuales
expedidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e SOBORNO: el soborno es una conducta tipificada dentro del sistema penal colombiano que se refiere al acto
de dar u ofrecer a otra persona (segln la naturaleza de los sujetos este puede tipificarse como cohecho,
soborno o soborno trasnacional) una dadiva para conseguir que, de forma ilicita, se favorezcan sus intereses.

e CORRUPCION: se entiende como el uso del poder para desviar la gestion de lo publico hacia el beneficio
privado, afectando la garantia de los derechos humanos y derechos fundamentales de las personas. En esa
medida, un acto de corrupcion comprende diferentes conductas tipificadas por el sistema penal y el sistema
disciplinario que tienen como objetivo la corrupcion.

e FRAUDE: cualquier acto ilegal caracterizado por ser un engafio, ocultacion o violacién de confianza, que no
requiere la aplicacién de amenaza, violencia o de fuerza fisica, perpetrado por individuos y/u organizaciones
internos o ajenos a la entidad con el fin de apropiarse de dinero, bienes o servicios8.

e Cadauno de estos riesgos debe ser gestionado por la entidad en el marco de los lineamientos que se impartan
en la Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas elaborada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica con el apoyo de la Secretaria de Transparencia en su
Ultima version.

3 PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
3.1.1 Declaracion.

La Alta Direccion y su Equipo Humano enmarcan sus actuaciones en los mas altos estandares Eticos, de
Transparencia, Responsabilidad y Honestidad, que posibiliten conservar y acrecentar la moralidad, la cultura de
legalidad, confianza ciudadana y el respeto por lo publico, a fin de garantizar progresivamente el acceso a los
tramites y servicios relacionados con la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Integral; por ello, declaran cero
tolerancia a hechos de corrupcién, fraude, lavado de activos, financiacion del terrorismo, soborno y trafico de
influencias.

Para la materializacién de este propoésito conjunto, la Alta Direccion implementa el Programa de Transparencia y
Etica Publica de la Agencia de Desarrollo Rural, que es de estricta observancia por su talento humano.

3.1.2 Obijetivo.

Impulsar una cultura de legalidad y valores, entre servidores y colaboradores vinculados a la Agencia de
Desarrollo Rural, en la atencion y desarrollo de funciones y obligaciones, que promueva acciones de lucha contra
la corrupcion; prevenga, detecte y denuncie presuntos actos ilicitos; gestione activamente los riesgos de
corrupcion.

3.1.3 Alcance.

Cobija la totalidad de procesos, procedimientos establecidos por la Entidad, como a los colaboradores que de
modo permanente o transitorio, en su sede central, territoriales o cualquier espacio del territorio nacional o
extranjero, estén a ella vinculadas, independientemente de su modalidad, y tengan confiado el desarrollo de
funciones institucionales o compromisos contractuales.
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3.1.4 Planeacion.

La Agencia de Desarrollo Rural dispone, retroalimenta y actualiza la bateria de herramientas que propicien,
fomenten, prosperen y mantengan la cultura de Transparencia e Integridad en el quehacer de la Entidad, y guie
sobre valores éticos a cada una de las personas que se relacionen o se vinculen con la Agencia de Desarrollo
Rural, en su actividad cotidiana.

Por lo anterior, el programa de transparencia y ética publica se encuentra articulado con: el Plan Estratégico de
la Entidad y el Plan de Accién Institucional, de conformidad con los lineamientos establecidos en la politica de
transparencia y acceso a la informacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

3.1.5 Estrategiainstitucional paralalucha contrala corrupcion

En cumplimiento del compromiso establecido por la Agencia de Desarrollo Rural se adopta el Sistema Integrado
de Gestion (SIG) mediante Resolucién 529 de 2024, la cual acoge la transparencia e integridad como un
componente fundamental del mismo, reflejando su gestiébn dentro de los ejes transversales de la politica
integrada.

3.1.5.1 Gestién del riesgo

La Entidad estableci6 la Metodologia Integral de Riesgos, la cual determina los diferentes lineamientos para la
identificacién, evaluacion, control, seguimiento y monitoreo de los relativos a gestion y cumplimiento, en aras de
tratar de manera integral los eventos o situaciones que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos
institucionales, la calidad de los tramites y servicios prestados, sus procesos, 0 su desempefio institucional.

Dicha Metodologia aplica a todos los procesos de la Agencia y esté alineada con la Planeacion Estratégica
institucional, en la medida que permite identificar, prevenir y mitigar posibles riesgos que puedan afectar la
consecucién de la misién, visién institucional y los objetivos estratégicos, a la vez que, facilita la ejecucion del
modelo operativo de la ADR y la operacion del Sistema Integrado de Gestion.

3.1.5.1.1 Riesgo paralaintegridad y de LAFT/FPADM

Para materializar este aspecto, la Agencia en la Metodologia Integral de Riesgos contempla la gestion de los
relativos a la integridad entre los que destaca: el conflicto de intereses, soborno, corrupcién, fraude, Lavado de
Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion para la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva, que
llegasen a identificarse en cualquier proceso de la Entidad.

3.1.5.1.2 Canales de denuncia

La Agencia de Desarrollo Rural, para conocimiento y acceso de ciudadanos y colaboradores, ha dispuesto en
su pagina Web, canales especificos para la recepcién de denuncias de corrupcién y/o faltas a la integridad:

Correo electrénico: denuncias@adr.gov.co

Virtual: https://pgrsd.adr.gov.co/pgr3/index.php

Telefénico: 601 7477827

Presencial: Sede Central - Calle 43 # 57-41 Piso 1 CAN Bogoté4, Colombia

Con soporte en el procedimiento PR PSC 005 Gestiébn de Denuncias, se regla el paso a paso para agotar la
debida diligencia en aquellas comunicaciones catalogadas como denuncias o faltas a la integridad; que abarca
las etapas de recepcidn, evaluacion, investigacion, acciones correctivas, seguimiento, comunicacion, registro y
documentacién; esta Ultima controlada por medio del formato F-PSC-013 Matriz Informacién Operaciones

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacién de la Agencia de Desarrollo Rural.
Su impresion se considera copia no controlada.
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Sospechosas.
3.1.5.1.3 Debida diligencia

Con el fin de agotar los procesos de conocimiento de la contraparte, la Entidad, a través de la vicepresidencia de
Gestion Contractual y la Secretaria General, verifica los antecedentes de los funcionarios, contratistas y
proveedores antes de su vinculacion, asi como mantiene actualizado sus datos consultando la informacién en las
diferentes plataformas dispuestas por la ley y las disposiciones internas.

En este sentido se consultan entre otros, los portales que seguidamente se enuncian, y todos aquellos que
determine el Gobierno Nacional o Local, y apliquen a la Entidad;

Certificados de antecedentes judiciales https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/
Certificados de antecedentes fiscales https://www.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-
fiscal/certificado-de-antecedentes-fiscales

Certificados de antecedentes disciplinarios https://www.procuraduria.gov.co/pages/certificado-
antecedentes.aspx

Certificado de medidas correctivas https://srvcnpc.policia.gov.co/PSC/frm _cnp consulta.aspx
Certificado de Antecedentes Profesionales segun la disciplina

Certificados REDAM https://www.redam.gov.co/

Aplicativo por la Integridad Publica https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/

3.1.5.2 Redesy articulacién
3.1.5.2.1 Redes internas

En cuanto a esta red, el Comité Institucional de Gestién y Desempefio es la instancia rectora en el establecimiento
de directrices, lineamientos y actividades encaminadas al cumplimiento de las politicas de integridad,
transparencia y acceso a la informacion.

Como mecanismos para el intercambio de informacién y materializacién de acciones estratégicas existen las
sesiones del Comité, las reuniones de equipo de trabajo, que para su comunicacion e implementacion, se sirven
del sistema de gestion documental adoptado por la Entidad.

3.1.5.2.2 Redes externas

La Entidad para dar respuesta a este aspecto y para integrarse con otras Entidades en el ambito sectorial, local,
regional y nacional, en este caso, con el sector agricultura, se sirve del Comité de Seguimiento a la Estrategia
Sectorial para la Transparencia y Prevencion de la Corrupcion, establecido por el Ministerio mediante la resolucién
110 A de 2024 “Por la cual se adopta la estrategia sectorial para la transparencia, la prevencion de la corrupcién
en la implementacion de la reforma agraria y el Sector Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural en general”
Cuyo representante, por parte de la Entidad, es el Presidente.

3.1.5.3 Culturade lalegalidad y estado abierto

3.1.5.3.1 Acceso de lainformacién publicay transparente

En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, la Agencia de Desarrollo Rural alinea su pagina Web a las directrices
fijadas por el Ministerio de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién asi como las sefialadas en el Indice
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica — Matriz ITA, a partir de las cuales dispone informacion

actualizada, clara, accesible, veraz, (til, oportuna.

Igualmente, y respetando el derecho fundamental de peticién, brinda respuesta a las solicitudes de acceso a
informacion publica, negando Unicamente aquella prohibida en la Constitucién o la Ley, que esté referida en el

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacién de la Agencia de Desarrollo Rural.
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indice de Informacion Clasificada y Reservada de la Agencia.

En coherencia con el principio de transparencia y en amparo del derecho fundamental de acceso a informacion
publica, dicho Indice esta alojado en el portal Web para consulta por ciudadanos y colaboradores, quienes pueden
ahondar en el detalle normativo, andlisis juridico, temporalidad, calificacion, entre otros.

Los ejercicios de transparencia activa y pasiva se acatan disponiendo informaciéon minima obligatoria como
aquella de utilidad para usuarios y ciudadanos en general, de calidad y provecho, en aras de que puedan
adelantar ejercicios de control, tomar decisiones favorables a sus intereses y posibilitar su participacion sobre el
guehacer publico encomendado a la Agencia, ademas de ver realizado su ejercicio de peticion.

3.1.5.3.2 Participacion ciudadanay rendicion de cuentas

Hacen parte de este eje, todos los instrumentos que se retnen en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
—MIPG-, entre los que se destacan el presente documento “Manual de Transparencia”, los Manuales de Servicio
al Ciudadano; Participacion Ciudadana y el de Rendiciéon de Cuentas, que apalancan las dinamicas de la Entidad
para favorecer el ejercicio diligente, eficiente y transparente de la funcion publica a su cargo.

3.1.5.3.3 Integridad en el servicio publico

Para mantener el ejercicio publico de la Entidad en el marco de la legalidad como del principio de transparencia,
se cuenta con mapas y cartas descriptivas de procesos y procedimientos; Manual de funciones; Cdodigo de
Integridad que destaca los valores sobre los cuales desarrollarlas; una Guia de Conflictos de Intereses, que
ensefia la ruta y momentos en los que éste debe ser informado; Politica de Transparencia, de Proteccién de
Datos y de Servicio al Ciudadano, que declaran cémo se quieren llevar a cabo las dinamicas de interaccién entre
ciudadanos y la Agencia a efectos de posibilitar la confianza, el acceso a la informacién y lograr actuaciones
eficientes de su misionalidad.

Estos lineamientos se acompafian de capacitaciones y sensibilizaciones permanentes en materia de
Transparencia, Acceso a Informacién Puablica, Codigo de Integridad, Conflicto de Intereses, Derecho de Peticién,
Lenguaje Claro, Protocolos de Servicio, de modo que quienes estan llamados a ofrecer los servicios y apoyar los
trdmites, engrosen los conocimientos y tengan claridad sobre lo que implica la Integridad en el servicio publico.

3.1.5.4 Iniciativas adicionales
Los servidores publicos (Alta Direccion y personal de planta) y quienes aspiren a la contratacién de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion, asi como para la presentacién de ofertas en programas de la Agencia, deberan

previamente:

- Diligenciar y presentar firmado el F-PSC-014 Compromiso de Transparencia y Buen Trato, Yy el
Compromiso de Manejo de Informacién que tiene adoptado la Entidad.

- Entregar el certificado curso gratuito ante la UIAF: https://www.uiaf.gov.co/curso-de-e-learning

- Entregar el certificado del Curso de Integridad de la secretaria de Transparencia
https://www1.funcionpublica.gov.co/web/eva/curso-integridad

- Entregar debidamente diligenciado y firmado el registro de Conflicto de Intereses del SIGEP por
contratistas, cualquiera sea su modalidad y plazo; y personal de planta de la alta direccién, para que haga
parte del expediente contractual y la hoja de vida, respectivamente.

Otras iniciativas internas:

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacién de la Agencia de Desarrollo Rural.
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- Actualizar la pagina Web por las dependencias que incluyan informaciones para conocimiento publico,
con el acompafiamiento y soporte de las Oficinas de Comunicaciones, Tecnologias de la Informacién y
delegados de las areas encargados de la generacidn y publicacion de contenidos, con miras a asegurar
gue estos sean: claros, sencillos, comprensibles, veraces, actuales, Utiles, incluyentes, relevantes,
proactivos, amplios.

- Reuvisar e inspeccionar dentro de los tres primeros meses de cada vigencia, los tramites ofrecidos por la
Agencia de Desarrollo Rural para aplicar la racionalizacion que a los mismos corresponda.

- Capacitar a los colaboradores de la Agencia en la construccion de documentos con criterios de
accesibilidad Web (Word, PDF, Excel, Power Point).

- Participar tanto servidores como contratistas, en los ciclos de sensibilizaciones dadas por la Secretaria
General, Servicio al Ciudadano y Gestion Documental en materia de derecho de peticion, lenguaje claro,
sistema de gestién documental Orfeo, transparencia, acceso a informacién publica e integridad.
Secretaria General entrega el documento que da cuenta de la participacion en los mismos y que hace
parte del expediente hoja de vida de funcionarios y del expediente contractual para contratistas.

- Realizar en cada vigencia y como minimo cuatro veces al afio, capacitaciones a colaboradores de la
Entidad sobre el Manual de Servicio al Ciudadano y Manual de Transparencia, independientemente del
ciclo de sensibilizaciones sobre: de derecho de peticion, lenguaje claro, sistema de gestién documental
Orfeo, transparencia, acceso a informacién publica e integridad.

- Tomar los insumos recolectados por la Oficina de Planeacién, en las distintas mediciones que durante
cada vigencia realice y en las que participen los ciudadanos, y servicio al ciudadano establezca
oportunidades de mejora y ajustes en procesos, procedimientos, oferta institucional y tramites.

- Facilitar espacios de capacitacién y/o sensibilizaciones desde Secretaria General —Talento Humano, a
servidores y contratistas en temas de accesibilidad, lenguaje claro, equidad de género y no
discriminacién.

- Socializar y divulgar como minimo dos veces al afio, a todos los colaboradores, las herramientas y
estrategias que hacen parte del Programa de Transparencia y Etica Publica adoptado por la Agencia.
Igualmente compartir, el Programa de Transparencia y Etica Publica y sus herramientas, mediante correo
electronico institucional, a las personas juridicas y naturales que suscriban contratos de servicios con la
Entidad.

3.1.6 Administracién, supervisién y monitoreo

Estas actividades se trabajan de forma articulada entre Secretaria General y la Oficina de Planeacion, en los
eventos que corresponda, y son apoyadas por las oficinas de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion,
para difusion de herramientas de interaccién ciudadana y herramientas tecnolégicas que faciliten la ejecucion de
las actividades previstas en este numeral.

Para asegurar la conformidad y cumplimiento del presente Programa, cuatrimestralmente, de manera articulada,
entre la Secretaria General — Servicio al Ciudadano y la Oficina de Planeacion, se lleva a cabo el seguimiento y
monitoreo.

3.1.7 Reportes

Se brinda informacion de avance y gestién a la ciudadania y a la Secretaria de Transparencia cada cuatro meses,
teniendo en cuenta lo definido en el Plan de Accién Institucional, especificamente las actividades previstas en la
Estrategia #claracomoelagua. A nivel externo, el cumplimiento del PTEP se medira a través de la indice de
Desempefio Institucional (IDI) que se lleva por medio del aplicativo Formulario Unico de Reporte de Avances de

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacién de la Agencia de Desarrollo Rural.
Su impresion se considera copia no controlada.



PROCESO: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Caodigo MA-DER-001

Version 1

MANUAL DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD
— Péagina 9de9

la Gestion (FURAG).
3.1.8 Formacién

La Entidad cuenta con la Estrategia #claracomoelagua como mecanismo de formacion para lograr la difusion
del Programa y la apropiacion de sus contenidos al interior de la Agencia, articulada con los planes de formacion
vigentes dentro de la misma.

3.1.9 Comunicacion

La Oficina de Comunicaciones de la Entidad apoyara la difusiéon y comunicacién de los avances de la Estrategia
#claracomoelagua.

La Oficina de Tecnologias de la Informacion facilitara las herramientas tecnolégicas que permitan materializar y
llevar a buen término las actividades que en el Plan de Accién Institucional — Estrategia #claracomoelagua se
establezcan para cada vigencia.

3.1.10 Auditoriay mejora

La Oficina de Planeaciéon encargada del Sistema Integrado Gestidon (SIG), lleva a cabo los ejercicios de
acompafiamiento para el monitoreo y seguimiento a los procesos. Por su parte, la Oficina de Control Interno
realiza las auditorias de gestion y cumplimiento del PTEP estableciendo las posibles oportunidades de mejora.

4 DOCUMENTOS ASOCIADOS

e PR PSC 005 Gestion de Denuncias

e F-PSC-013 Matriz Informacion Operaciones Sospechosas

e F-PSC-014 Compromiso de Transparencia y Buen Trato, y el Compromiso de Manejo de Informacién que
tiene adoptado la Entidad

e Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Publica

5 CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
Se genera el documento con el fin de reglamentar las disposiciones establecidas
! 23/01/2025 en el Decreto 1122 de 2024
ELABORO REVISO APROBO
Nombre: Henith S. Pantévez Nombre: Vanessa Villamizar Mogollon | Nombre: Andrea Campuzano Becerra
Sanmiguel Cargo: Contratista Cargo: jefe de la Oficina de
Cargo: Contratista Dependencia: Oficina de Planeacién Planeacion
Dependencia: Oficina de Planeacion Dependencia: Oficina de Planeacion

Nombre: Luz Karen Le6n Hernandez
Cargo: Contratista
Dependencia: Oficina de Planeacion

Nombre: Claudia Marcela Martinez
Cargo: Gestor T1 Grado 11
Dependencia: Oficina de Planeacion

Nombre: Luisa Daniela Neira Moreno
Cargo: Contratista
Dependencia: Oficina de Planeacion
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