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PARA: José Luis Valenzuela Rodriguez
Secretario General

DE: Amanda Lucia Camargo Jiménez
Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto - Delegacion de funciones - Resolucién
000110A

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud de concepto enviada via correo electrénico, el pasado 28 de febrero de
la presente anualidad, en la que solicita una opinion juridica, sobre la facultad del presidente de
la Agencia de Desarrollo Rural- ADR-, para delegar en el secretario general u otro funcionario la
representacion en el Comité de Seguimiento a la Estrategia Sectorial para la Transparencia y
Prevencién de la Corrupcion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 11 de la Resolucion
000110A del 26 de abril de 2024., nos permitimos exponer el analisis juridico correspondiente, de
conformidad con lo precisado por la firma de abogados Andrés Bricefio Lawyer SAS, en concepto
de fecha 06 de marzo de 2025:

Para abordar esta consulta, es fundamental precisar el concepto y naturaleza de la Delegacion
administrativa, asi como su marco normativo aplicable.

La Constitucién Politica, en sus articulos 209 y 211 establece lo siguiente:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.
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“ARTICULO 211. La ley sefialaré las funciones que el Presidente de la Republica podra
delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes
legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones
para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en
otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los
delegatarios”.

Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales previamente mencionadas, se destaca la
Delegacion como una figura fundamental para optimizar la gestién publica, permitiendo una
distribucion eficiente de funciones y responsabilidades dentro de las entidades estatales.

Uno de los aspectos mas relevantes de la delegacion es que exime de responsabilidad al
delegante, lo que significa que la autoridad que transfiere una funcién no responde directamente
por las decisiones adoptadas por el delegatario. En este sentido, la responsabilidad derivada del
ejercicio de la funcién delegada recae exclusivamente en quien la recibe, asumiendo las
consecuencias juridicas de sus actos.

No obstante, la delegacién no implica una cesién definitiva de la competencia, dado que el
delegante mantiene la facultad de reformar o revocar los actos del delegatario y, en caso de
considerarlo necesario, reasumir el ejercicio de la funcién delegada. Esto refleja un control
indirecto sobre la funcién, garantizando que su ejecucién se ajuste a los principios de legalidad,
eficiencia y transparencia que rigen la administracién publica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucion.

En consecuencia, la delegacion no solo permite una gestién mas agil y descentralizada, sino que
también preserva un equilibrio entre la autonomia del delegatario y la capacidad de supervisiéon
del delegante, asegurando asi el cumplimiento adecuado de los fines del Estado.

Adicionalmente, la Ley 489 de 1998' regula las modalidades de la accién administrativa,
destacando entre ellas la figura de la delegacién, junto con sus requisitos y formalidades, en los
siguientes términos:

ARTICULO 9.- Delegacion.

Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
conformidad con la presente Ley, podrdn mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores 0 a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

1 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por
la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los
principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente Ley.

PARAGRAFO. - Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la
presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos
respectivos.

ARTICULO 10.- Requisitos de la delegacion. En el acto de la delegacién, que siempre
sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos
cuya atencién y decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento
administrativo y los representantes legales de entidades descentralizadas deberan
informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado
e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

ARTICULO 11.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el
particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion:
1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente
autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son
susceptibles de delegacion.

ARTICULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante y seradn susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo
211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir
la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. -En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma
expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente
principal.

Por otro lado, la Corte Constitucional en su Sentencia C-372/02 ha definido la Delegacién de la
siguiente manera:
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“La delegacion es un mecanismo juridico que permite a las autoridades publicas disefiar
estrategias relativamente flexibles para el cumplimiento de funciones propias de su
empleo, en aras del cumplimiento de la funcién administrativa y de la consecucion de los
fines esenciales del Estado. Por ello, las restricciones impuestas a la delegacion tienen
una doble finalidad: de un lado, evitar la concentracién de poder en una autoridad y
preservar “la separacion de funciones como uno de los principios medulares del Estado ...
como una garantia institucional para el correcto funcionamiento del aparato estatal”, y de
otro lado, evitar que se desatienda, diluya o desdibuje la gestién a cargo de las autoridades
publicas.

Hay funciones cuyo ejercicio es indelegable, sea porque hay restriccion expresa sobre la
materia 0 porque la naturaleza de la funciébn no admite la delegacién. También resulta
improcedente la delegacion para el ejercicio de la actividad o la competencia de la
integridad de la investidura presidencial o cuando la delegacién supone transferir aquéllas
atribuciones que atafien con el sefialamiento de las grandes directrices, orientaciones y la
fijacion de politicas generales que corresponden como jefe superior de la entidad estatal
‘pues, lo que realmente debe ser objeto de delegacién, son las funciones de mera
ejecucion, instrumentales u operativas.

El delegatario puede ser o no un funcionario subordinado al delegante, aunque, en este
caso, por la naturaleza especifica de la actividad contractual y por la titularidad de la
funcién en el jefe o representante de la entidad estatal, la delegacion se presenta entre
superior — inferior jerarquica. En el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia de
esta Corporacioén, para resaltar que la delegacion administrativa procede, por principio,
cuando hay relacién de subordinacién entre delegante y delegatario, “pues en general es
propio de la delegacion que la autoridad delegataria se encuentre en una cierta
subordinacion frente a quien delega’.

Asimismo, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-069 de 2020, se pronuncié sobre la
naturaleza juridica de la figura de la delegacion, precisando su alcance y caracteristicas de la
siguiente manera:

La delegacion desde un punto de vista juridico y administrativo es la modalidad de
transformacion de funciones administrativas en virtud de la cual, y en los supuestos
permitidos por la Ley se faculta a un sujeto u érgano que hace transferencia. Todo lo
anterior nos lleva a determinar los elementos constitutivos de la Delegacion: 1. La
transferencia de funciones de un érgano a otro. 2. La transferencia de funciones, se realiza
por el 6rgano titular de la funcién. 3. La necesidad de la existencia previa de autorizacion
legal. 4. El 6rgano que confiere la Delegacion puede siempre y en cualquier momento
reasumir la competencia.

Del anterior recuento jurisprudencial, la Corte reafirma que la delegacion es un instrumento de
gestién administrativa que busca optimizar el ejercicio de la funcién publica, garantizando la
eficiencia y el cumplimiento de los fines del Estado. Sin embargo, se enfatiza que la delegacion
no implica la cesion de la competencia ni una desvinculaciéon total del delegante, pues este
mantiene la facultad de supervision y control sobre el delegatario.
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En este sentido, las funciones que impliquen la adopcién de grandes decisiones estratégicas y
politicas no pueden delegarse, mientras que aquellas de caracter operativo si son susceptibles
de transferencia.

Teniendo en cuenta la definicion y naturaleza juridica de la delegacion administrativa, es
pertinente analizar la facultad del Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para
delegar en el Secretario General u otro funcionario la representacién en el Comité de Seguimiento
a la Estrategia Sectorial para la Transparencia y Prevencion de la Corrupcion, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10 y 11 de la Resolucion 000110A del 26 de abril de 2024.

Desde el punto de vista normativo, las funciones asignadas al Presidente de la ADR estan
establecidas en el Decreto 2364 de 2015, el cual regula la estructura y funcionamiento de la
Agencia de Desarrollo Rural. En particular, el articulo que sefala las funciones del Presidente,
disponiendo lo siguiente:

21. Distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia las funciones vy
competencias que la ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas no estén asignadas
expresamente a una de ellas.

Asimismo, esta disposicion se ve reafirmada en la Resolucion No. 924 del 8 de noviembre de
2018, mediante la cual se adecua el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la ADR. En dicho Acto Administrativo, dentro de la
descripcion de las funciones esenciales del Presidente, se reitera lo siguiente:

20. Distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia las funciones y
competencias que la ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas no estén asignadas
expresamente a una de ellas.

De esta manera, tanto el Decreto 2364 de 2015 como la Resolucién 924 de 2018 ratifican la
facultad del Presidente de la ADR para asignar funciones dentro de la entidad, lo que le permite,
en ejercicio de esta atribucion, delegar ciertas responsabilidades en el Secretario General de la
Entidad u otros funcionarios, siempre dentro del marco normativo vigente, siempre que dicha
delegacién no implique el traslado de competencias indelegables o propias de la direccién general
de la entidad.

En relacién con lo anterior, la Resolucion No. 110A de 2024, mediante la cual se adopta la
Estrategia Sectorial para la Transparencia y la Prevencion de la Corrupcion en la Implementacion
de la Reforma Agraria y el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, establece en
sus articulos 10 y 11 la creacién del Comité de Seguimiento a la Estrategia Sectorial para la
Transparencia y Prevencién de la Corrupcion. En dicha disposicion, se determina que el
Presidente de la ADR hara parte del comité en calidad de integrante.

En este caso, la participacion en el Comité de Seguimiento se configura como una funcion
estratégico-operativa, orientada a la supervision y monitoreo de la estrategia sectorial, sin que
ello impligue una funcién indelegable de direccién o formulacién de politicas.
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Por lo tanto, el Presidente de la ADR cuenta con la facultad para delegar su representacion en el
Secretario General u otro funcionario competente, de esta manera, se asegura la participacion
institucional en el comité sin afectar la operatividad y el cumplimiento de los principios que rigen
la funcion administrativa, tales como eficiencia, eficacia y coordinacion (articulo 209 de la
Constitucién Politica).

De conformidad con lo anterior, el presente concepto se emite conforme a lo establecido en el
articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, el cual dispone que:

"Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuesta a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”

En consecuencia, la orientaciéon juridica aqui proporcionada tiene un caracter meramente
informativo y orientador, sin generar efectos juridicos vinculantes ni obligaciones para su
cumplimiento por parte del consultante o de terceros. Su finalidad es interpretar y esclarecer el
marco normativo aplicable a la situacion planteada, sin que ello constituya una decision
administrativa con fuerza ejecutoria.

Atentamente,
/ Digitally signed by CAMARGO
< JIMENEZ AMANDA LUCIA
G- Date: 2025.03.06 16:38:20
T -05'00'

AMANDA LUCIA CAMARGO JIMENEZ

Anexos: Siete (07) Folios. Concepto Firma Andrés Bricefio Lawyer SAS.
Copia: N/A

Elaboré: Karina Reyes — Contratista Oficina Juridica
Revis6 y Aprob6: Amanda Lucia Camargo Jiménez
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