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MEMORANDO 
 

 
2100 
 
Bogotá D.C, martes, 22 de octubre de 2024 

*20242100088183* 
Al responder cite este Nro. 

20242100088183 
                     
 
PARA: MARIO ALEXANDER MORENO ORDOÑEZ 

Vicepresidente de Integración Productiva 

 

DE:  Jefe Oficina Jurídica (E) 

 

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de concepto jurídico con radicado 

20243200080763. 

 

 

Respetado doctor Moreno 

 

 

En ejercicio de la competencia que le otorga el numeral 8 del artículo 12 del Decreto 2364 

de 20151, de acuerdo con las directrices establecidas en el procedimiento interno para la 

emisión de conceptos jurídicos2 y la Circular 036 del 4 de junio de 20243, la Oficina 

Jurídica de la Agencia de Desarrollo Rural responde su consulta, así. 

 

 

 

 

 

                                            
1 “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, se determinan su objeto y su estructura orgánica”. 
 
2 https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/EMISION-DE-CONCEPTOS-JURIDICOS.pdf  
 
3 https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2024/06/Circular-036-de-2024.pdf  

http://www.adr.gov.co/
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/EMISION-DE-CONCEPTOS-JURIDICOS.pdf
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2024/06/Circular-036-de-2024.pdf
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1. Problema planteado  

 

La consulta es la siguiente: 

 

i) Indicar cuál versión (5 o 6) del procedimiento para la ejecución de los proyectos 

integrales de desarrollo agropecuario con enfoque territorial a través de 

modalidad directa se debe aplicar para la conformación y votación que se 

adelantará en los CTGL4 que están pendientes de evaluación y adjudicación. 

 

 

2. Alcance y competencia de la Oficina Jurídica para emitir el concepto 

 

Para desarrollar el problema expuesto, es deber de esta Oficina Asesora Jurídica 

determinar inicialmente si es competente para resolverlos.  

 

Analizado el contexto de la solicitud de concepto jurídico, se concluye que esta Oficina 

es competente para resolver la interrogante planteada, pues esta no refiere a aspectos 

técnicos ni pretenden resolver problemáticas puntuales y concretas.  

 

 

3. Identificación, análisis y estudio de la normatividad, jurisprudencia y/o 

doctrina aplicable al caso objeto de estudio 

 

De la obligatoriedad de las circulares expedidas como actos de la administración 

de carácter general 

 

Relaciona su Vicepresidencia que el 15 de agosto de 2024 se publicó en la plataforma 

Isolución de la Agencia la versión 06 del procedimiento para la ejecución de los proyectos 

integrales de desarrollo agropecuario con enfoque territorial a través de modalidad 

directa, razón por la cual su misma dependencia emitió la Circular 069 del 5 de 

septiembre de 2024 con el propósito de recordar que: 

 

 

 

                                            
4 Comité Técnico de Gestión Local. 

http://www.adr.gov.co/
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“(…) la aplicabilidad de los documentos del Sistema Integrado de Gestión y 

para el caso de la actualización contenida en la Versión 6 del procedimiento 

PR-IMP-004 y de la versión 01 del Manual para la ejecución de los PIDAR 

a través de la modalidad directa, es de carácter inmediato a partir de la 

fecha de su publicación en la plataforma Isolución, es decir, del 15 de agosto 

de 2024”. (Subrayado añadido). 

 

 

Como indicó el Departamento Administrativo de la Función pública mediante concepto 

100921 de 2021: 

 

 

“La Circular es una comunicación emitida por una autoridad superior a una 

inferior sobre un tema y con un propósito específico. Este documento es 

empleado para transmitir instrucciones y decisiones y así mismo tienen el 

carácter de obligatorias para los subordinados, sin tener las características 

de reglamento. Las circulares deben expresar el criterio jurídico o 

interpretación que un órgano administrativo formula en textos un tanto 

complejos sobre la legislación que aplica.” (Subrayado añadido). 

 

Noción que se relaciona con la actividad normativa y reguladora de la Administración y 

que se concreta, como lo dice el tratadista Jaime Orlando Santofimio Gamboa en su libro 

“Compendio de Derecho Administrativo” en:  

 

 

“(…) regulaciones provenientes de organismos públicos especializados o 

de autoridades expresamente habilitadas, al igual que en el ejercicio de la 

potestad reglamentaria; con la expedición de actos administrativos de 

carácter general, la promulgación de órdenes, directivas, circulares y demás 

disposiciones que impliquen, independientemente del nombre que se les 

otorgue, el establecimiento de normas o disposiciones de diversos 

contenidos determinantes de la conducta a seguir por los asociados o 

incluso por las mismas autoridades públicas”. 

 

 

 

http://www.adr.gov.co/
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De la aplicación de las versiones del procedimiento 

 

Regresando a la Circular 069 de 2024, en esta se cita la Sentencia C-619 de 2001 de la 

Corte Constitucional, que frente a la aplicación o efecto general inmediato de la ley 

recordó: 

 

“Dado que el proceso es una situación jurídica en curso, las leyes sobre 

ritualidad de los procedimientos son de aplicación general inmediata. Todo 

proceso debe ser considerado como una serie de actos procesales 

concatenados cuyo objetivo final es la definición de una situación jurídica a 

través de una sentencia. Por ello, en sí mismo no se erige como una 

situación consolidada sino como una situación en curso. Por lo tanto, las 

nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en trámite 

tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellos actos procesales 

que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua, sean respetados 

y queden en firme.” (Subrayado añadido). 

 

Además, en la referida Circular, también se contemplaron las reglas para aquellos 

procesos de contratación para la ejecución del PIDAR que se hayan iniciado en vigencia 

de la versión 05 del mencionado procedimiento, indicando que, para aquellos casos en 

los que se encuentre pendiente de evaluación y adjudicación se deberá considerar lo 

siguiente: 

 

“(…) únicamente en los casos en que una actividad dentro del proceso de 

contratación para la ejecución del PIDAR (v.g. la aprobación de términos de 

referencia o la evaluación de las propuestas), se hubiere iniciado en 

vigencia de la Versión 5, dicha actividad continuará su curso bajo los 

lineamientos de esta última. 

(…) 

en el caso específico de las indicaciones referente a la integración y las 

funciones del Comité Técnico de Gestión Local y para las demás 

situaciones en las que pudo haber una actualización a través de la Versión 

6 del procedimiento, deberán aplicarse las normas contenidas en la Versión 

6 de manera inmediata” (Subrayado añadido). 

 

http://www.adr.gov.co/
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Se observa entonces dos (2) reglas claras que permiten determinar la aplicación 

inmediata o no de la versión 06 del procedimiento en los procesos iniciados en vigencia 

de la anterior versión, esto es: 

 

- Si la actividad en la que se encuentra el proceso de contratación se inició en 

vigencia de la versión 05, deberá culminar tal etapa con aquella. Para las 

siguientes actividades, se aplicará lo dispuesto en la versión 06. 

 

- Subsidiariamente, para las demás situaciones en las que la versión 06 actualizó el 

procedimiento a adelantar, se deberá aplicar inmediatamente la última versión. 

 

Sobre la segunda regla, resulta necesario contrastar el flujograma de la versión 05 y la 

06 para conocer si la etapa referente al procedimiento de evaluación y adjudicación 

(selección) se actualizó: 

 

Versión 05 

 
 

Versión 06 

http://www.adr.gov.co/
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Se concluye que la etapa de evaluación y adjudicación del procedimiento se actualizó, 

presentando diferencias notables entre la versión 05 a la 06. 

 

4. Respuesta a los interrogantes planteados de conformidad con el alcance de 

los conceptos 

 

Respecto del interrogante planteado en el memorando, esta Oficina manifiesta: 

 

i) Indicar cuál versión (5 o 6) del procedimiento para la ejecución de los proyectos 

integrales de desarrollo agropecuario con enfoque territorial a través de modalidad directa 

se debe aplicar para la conformación y votación que se adelantará en los CTGL  que 

están pendientes de evaluación y adjudicación. 

 

R/ En atención a las reglas antes estudiadas de la citada Circular, si en el procedimiento 

de contratación del PIDAR se inició la etapa de evaluación y adjudicación de acuerdo con 

el flujograma dispuesto en la versión 05, tal etapa deberá culminar con esa versión, así 

la oficina comparte la postura que plantea la Circular en cita, pues la justificación resulta 

de no adelantar etapas o actuaciones aplicando dos procedimientos o instrumentos 

distintos en una etapa. Ahora, a tendiendo que las reglas o procedimientos, jurídicamente 

tienen aplicación inmediata, se destaca que una vez se finalice la actuación que se 

encontraba en curso, deberá aplicarse la versión 06 para las siguientes actividades, pues 

este es el procedimiento vigente. 

 

http://www.adr.gov.co/
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5. Conclusiones y recomendaciones 

 

 Debido a que el presente concepto jurídico se emite de forma abstracta, sin poder 

entrar a revisar las particularidades de cada caso en concreto, se aconseja que sea 

la Vicepresidencia de Integración Productiva, como competente para esto (artículo 17 

del Decreto 2364 de 20155), sea quien acompañe y absuelva las inquietudes 

puntuales que puedan surgir en cada procedimiento de ejecución de proyectos 

integrales de desarrollo agropecuario y rural a través de la modalidad directa. 

 

 Por último, respetuosamente resulta de interés que se analice la estructura, 

competencias y arquitectura normativa para la expedición de disposiciones internas 

en la entidad, a fin de generar certidumbre y seguridad jurídica en el desarrollo de los 

objetivos de la entidad, lo anterior atendiendo la causa que da lugar a consulta.  

 
 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

JACKSON SADITH MARTÍNEZ LOZANO 

Jefe Oficina Jurídica (E) 

 
Elaboró: Ana Carolina Alonso Ramírez, Contratista Oficina Jurídica - Abril Gómez Mejía Abogados Asociados S.A.S. Contratistas de 
la Oficina Jurídica. 
Revisó: Jackson Martínez Lozano – Jefe Oficina Jurídica -ADR (E) 

Aprobó: Jackson Martínez Lozano – Jefe Oficina Jurídica -ADR (E) 
 

 

 

                                            
5 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67315  

http://www.adr.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67315

