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MEMORANDO

Bogota D.C, martes, 22 de octubre de 2024

PARA:

DE:

ASUNTO:

Al responder cite este Nro.
20242100088183

MARIO ALEXANDER MORENO ORDONEZ
Vicepresidente de Integracion Productiva

Jefe Oficina Juridica (E)

Respuesta a la solicitud de concepto juridico con radicado
20243200080763.

Respetado doctor Moreno

En ejercicio de la competencia que le otorga el numeral 8 del articulo 12 del Decreto 2364
de 20151, de acuerdo con las directrices establecidas en el procedimiento interno para la
emision de conceptos juridicos? y la Circular 036 del 4 de junio de 20243, la Oficina
Juridica de la Agencia de Desarrollo Rural responde su consulta, asi.

1 “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, se determinan su objeto y su estructura organica”.

2 hitps://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/EMISION-DE-CONCEPTOS-JURIDICOS.pdf

3 https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2024/06/Circular-036-de-2024.pdf
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1. Problema planteado
La consulta es la siguiente:

)] Indicar cual version (5 o 6) del procedimiento para la ejecucion de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario con enfoque territorial a través de
modalidad directa se debe aplicar para la conformacion y votacion que se
adelantara en los CTGL* que estan pendientes de evaluacion y adjudicacion.

2. Alcance y competencia de la Oficina Juridica para emitir el concepto

Para desarrollar el problema expuesto, es deber de esta Oficina Asesora Juridica
determinar inicialmente si es competente para resolverlos.

Analizado el contexto de la solicitud de concepto juridico, se concluye que esta Oficina
es competente para resolver la interrogante planteada, pues esta no refiere a aspectos
técnicos ni pretenden resolver problematicas puntuales y concretas.

3. ldentificacion, analisis y estudio de la normatividad, jurisprudencia y/o
doctrina aplicable al caso objeto de estudio

De la obligatoriedad de las circulares expedidas como actos de la administracion
de caracter general

Relaciona su Vicepresidencia que el 15 de agosto de 2024 se publicé en la plataforma
Isolucién de la Agencia la version 06 del procedimiento para la ejecucion de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario con enfoque territorial a través de modalidad
directa, razon por la cual su misma dependencia emiti6 la Circular 069 del 5 de
septiembre de 2024 con el propésito de recordar que:

4 Comité Técnico de Gestién Local.
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“(...) la aplicabilidad de los documentos del Sistema Integrado de Gestidén y
para el caso de la actualizacion contenida en la Versién 6 del procedimiento
PR-IMP-004 y de la version 01 del Manual para la ejecucion de los PIDAR
a través de la modalidad directa, es de cardcter inmediato a partir de la
fecha de su publicacion en la plataforma Isolucién, es decir, del 15 de agosto
de 2024”. (Subrayado afiadido).

Como indicé el Departamento Administrativo de la Funcién publica mediante concepto
100921 de 2021:

“La Circular es una comunicacion emitida por una autoridad superior a una
inferior sobre un tema y con un proposito especifico. Este documento es
empleado para transmitir_instrucciones y decisiones y asi mismo tienen el
caracter de obligatorias para los subordinados, sin tener las caracteristicas
de reglamento. Las circulares deben expresar el criterio juridico o
interpretacion _que un_6rgano_administrativo formula en textos un tanto
complejos sobre la legislacion que aplica.” (Subrayado afiadido).

Nocién que se relaciona con la actividad normativa y reguladora de la Administracién y
gue se concreta, como lo dice el tratadista Jaime Orlando Santofimio Gamboa en su libro
“Compendio de Derecho Administrativo” en:

“(...) regulaciones provenientes de organismos publicos especializados o
de autoridades expresamente habilitadas, al igual que en el ejercicio de la
potestad reglamentaria; con la expedicion de actos administrativos de
caracter general, la promulgacion de 6rdenes, directivas, circulares y demas
disposiciones que impliquen, independientemente del nombre que se les
otorgue, el establecimiento de normas o disposiciones de diversos
contenidos determinantes de la conducta a seguir por los asociados o
incluso por las mismas autoridades publicas”.
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De la aplicacion de las versiones del procedimiento

Regresando a la Circular 069 de 2024, en esta se cita la Sentencia C-619 de 2001 de la
Corte Constitucional, que frente a la aplicaciébn o efecto general inmediato de la ley
recordo:

“Dado que el proceso es una situacion juridica en curso, las leyes sobre
ritualidad de los procedimientos son de aplicacion general inmediata. Todo
proceso debe ser considerado como una serie de actos procesales
concatenados cuyo obijetivo final es la definicion de una situacion juridica a
través de una sentencia. Por ello, en si mismo no se erige como una
situacion consolidada sino como una situacién en curso. Por lo tanto, las
nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite
tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellos actos procesales
gue ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua, sean respetados
y queden en firme.” (Subrayado afiadido).

Ademas, en la referida Circular, también se contemplaron las reglas para aquellos
procesos de contratacion para la ejecucion del PIDAR que se hayan iniciado en vigencia
de la version 05 del mencionado procedimiento, indicando que, para aquellos casos en
los que se encuentre pendiente de evaluacion y adjudicacién se debera considerar lo
siguiente:

“(...) unicamente en los casos en que una actividad dentro del proceso de
contratacién para la ejecucién del PIDAR (v.g. la aprobacion de términos de
referencia o _la evaluacion de las propuestas), se hubiere iniciado en
vigencia de la Version 5, dicha actividad continuara su curso bajo los
lineamientos de esta ultima.

(...)

en el caso especifico de las indicaciones referente a la integracion y las
funciones del Comité Técnico de Gestibn Local y para las demas
situaciones en las que pudo haber una actualizacion a través de la Version
6 del procedimiento, deberan aplicarse las normas contenidas en la Version
6 de manera inmediata” (Subrayado afiadido).
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Se observa entonces dos (2) reglas claras que permiten determinar la aplicacién
inmediata o0 no de la version 06 del procedimiento en los procesos iniciados en vigencia
de la anterior version, esto es:

- Si la actividad en la que se encuentra el proceso de contratacion se inici0 en
vigencia de la version 05, debera culminar tal etapa con aquella. Para las
siguientes actividades, se aplicara lo dispuesto en la version 06.

- Subsidiariamente, para las demas situaciones en las que la version 06 actualizé el
procedimiento a adelantar, se debera aplicar inmediatamente la Ultima version.

Sobre la segunda regla, resulta necesario contrastar el flujograma de la versién 05 y la
06 para conocer si la etapa referente al procedimiento de evaluacion y adjudicacion
(seleccion) se actualizo:

Version 05
Adelantar el proceso de seleccion de los Términos de Referencia
19 | contratistas o proveedores, de acuerdo con lo | Comité Técnico
establecido en los respectivos Términos de | de Gestién Local Documentos contractuales
referencia y en numeral 5.7.1.3. del presente
procedimiento. Matriz de evaluacion

Unidad Técnica
Territorial

Representante

20 Apoyar' la suscripcion del contrato y las Legal de la Contrato y documentos anexos
respectivas garantias con el proveedor Organizacion

seleccionado. Beneficiaria Garantias aplicables

Proveedor
seleccionado

Version 06
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No. ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO

Director de la Unidad Técnica
Territorial

Evaluar de las propuestas por parte
del equipo designado de la ADR
acorde a lo establecido en el Manual
15 |para la Ejecucion de Proyectos
Integrales de Desarrollo
Agropecuario y rural a través de
modalidad Directa MA-IMP-001

Formato F-IMP- 019
Plantilla de Evaluacion
Propuesta Econdmica

Colaborador Designado de la
Vicepresidencia de Integraciéon
Productiva

Colaborador Designado de la
Vicepresidencia de Gestion

Contractual
Seleccionar los contratistas o
proveedores, de acuerdo con lo FOA";{:%:}EES{;?F
establecido en los respectivos
16 Términos de referenmrla, reml|'t|rse al Com|tel'|"ecn|co Formato F-IMP- 019
Manual para la Ejecucion de de Gestién Local

Plantilla de Evaluacion

Proyectos Integrales de Desarrollo Propuesta Econémica

Agropecuario y rural a través de
modalidad Directa MA-IMP-001.

Se concluye que la etapa de evaluacion y adjudicacion del procedimiento se actualizo,
presentando diferencias notables entre la versién 05 a la 06.

4. Respuesta alos interrogantes planteados de conformidad con el alcance de
los conceptos

Respecto del interrogante planteado en el memorando, esta Oficina manifiesta:

i) Indicar cudl version (5 o 6) del procedimiento para la ejecucién de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario con enfoque territorial a través de modalidad directa
se debe aplicar para la conformacién y votacion que se adelantard en los CTGL que
estan pendientes de evaluacion y adjudicacion.

R/ En atencion a las reglas antes estudiadas de la citada Circular, si en el procedimiento
de contratacion del PIDAR se inici6 la etapa de evaluacion y adjudicacion de acuerdo con
el flujograma dispuesto en la version 05, tal etapa debera culminar con esa version, asi
la oficina comparte la postura que plantea la Circular en cita, pues la justificacion resulta
de no adelantar etapas o actuaciones aplicando dos procedimientos o instrumentos
distintos en una etapa. Ahora, a tendiendo que las reglas o procedimientos, juridicamente
tienen aplicacién inmediata, se destaca que una vez se finalice la actuacion que se
encontraba en curso, debera aplicarse la version 06 para las siguientes actividades, pues
este es el procedimiento vigente.
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5. Conclusiones y recomendaciones

e Debido a que el presente concepto juridico se emite de forma abstracta, sin poder
entrar a revisar las particularidades de cada caso en concreto, se aconseja que sea
la Vicepresidencia de Integracién Productiva, como competente para esto (articulo 17
del Decreto 2364 de 2015°%), sea quien acompafie y absuelva las inquietudes
puntuales que puedan surgir en cada procedimiento de ejecucion de proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural a traveés de la modalidad directa.

e Por dultimo, respetuosamente resulta de interés que se analice la estructura,
competencias y arquitectura normativa para la expedicioén de disposiciones internas
en la entidad, a fin de generar certidumbre y seguridad juridica en el desarrollo de los
objetivos de la entidad, lo anterior atendiendo la causa que da lugar a consulta.

Atentamente,

JACKSON SADITH MARTINEZ LOZANO
Jefe Oficina Juridica (E)

Elaboré: Ana Carolina Alonso Ramirez, Contratista Oficina Juridica - Abril Gdbmez Mejia Abogados Asociados S.A.S. Contratistas de
la Oficina Juridica.

Revisd: Jackson Martinez Lozano - Jefe Oficina Juridica -ADR (E)

Aprob6: Jackson Martinez Lozano — Jefe Oficina Juridica -ADR (E)

5 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67315
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