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MEMORANDO

2100

Bogota D.C., jueves, 12 de septiembre de 2024

*20242100077893*
Al responder cite este Nro.
20242100077893

PARA: INTEGRANTES COMITE DE CONCILIACION
Vicepresidente de Gestién Contractual
Vicepresidente de Integracion Productiva
Vicepresidente de Proyectos
Secretaria General (E)
Jefe Oficina de Planeacion en calidad de delegado de la Presidencia
Jefe Control Interno

DE: Jefe Oficina Juridica (E)

ASUNTO: Concepto Juridico
Respetados cordial saludo,

Respetados doctores,

Para responder las interrogantes presentadas en el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
No. 016 que se adelant6 virtualmente por Teams el 12 de septiembre de 2024, se exponen los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Actualmente cursan en contra de la Agencia tres (3) procesos judiciales que conoce el
Tribunal Administrativo de la Guajira y que se relacionan con el Distrito de Riego de Rancheria
en San Juan del Cesar. Estos son:

a. Accioén de grupo No. 440012340000-2019-00128-00
b. Accion popular No. 440012340000-2018-00125-00
c. Accioén popular No. 440012340000-2011-00097-00
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2. En el proceso de accién de grupo con radicado 2019-00128-00 el Tribunal Administrativo de
la Guajira mediante Auto del 8 de julio de 2024 fij6 fecha para audiencia de conciliacién para
el pasado 10 de septiembre. Durante este tiempo, el proceso de accién popular con radicado
2018-00125-00 también tuvo movimientos.

3. En atencion a la audiencia de conciliacion judicial que se adelantaria en la accién de grupo,
la firma apoderada elaboré y presentd a esta Oficina la ficha el 2 de septiembre,
recomendando no conciliar.

4. Desde la Oficina Asesora Juridica se imparti6 la instruccion a la firma apoderada de asistir a
la audiencia de conciliacién judicial y manifestar que no habia animo conciliatorio -postura
que se ha mantenido en todos los procesos judiciales referentes al Distrito de Riesgo de
Rancheria.

5. Lafirma apoderada asisti6 a la audiencia manteniendo la postura ya referenciada.

6. Es fundamental advertirle al Comité que esta audiencia de conciliacién se declar6 fallida
porque el demandante no comparecié. Con lo cual, el &nimo no conciliatorio manifestado por
la apoderada fue irrelevante.

7. El 12 de septiembre de 2024 el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se reunid para
revisar el asunto. Alli surgieron las siguientes:

. CONSULTAS

1. ¢Puede el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial sesionar y ratificar la postura planteada
dentro de una audiencia de conciliacion judicial que ya se declaro fallida?

En caso afirmativo:
a. ¢Cual seria el plazo para informar al despacho de dicha ratificacion?

b. ¢Habria alguna consecuencia y/o responsabilidad para los integrantes del Comité de
Conciliacion?

2. ¢Es posible aportar al proceso la certificacién luego de celebrada la audiencia de conciliacion
judicial?

lIl. ANALISIS JURIDICO
La normatividad actual permite conciliar en cualquier estado del proceso

El articulo 61 de la ley 472 de 1998, consagrado en el Titulo Ill “del proceso en las acciones de
grupo” afirma que:
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“ARTICULO 61.- Diligencia de Conciliacién. De oficio el juez, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al vencimiento del término que tienen los miembros del grupo
demandante para solicitar su exclusion del mismo, deberd convocar a una
diligencia de conciliacién con el propésito de lograr un acuerdo entre las partes,
gue constard por escrito.

La diligencia debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
de convocatoria. No obstante, en cualquier estado del proceso las partes
podran solicitar al juez la celebracién de una nueva diligencia a efectos de
conciliar sus intereses y poner fin al proceso”. (Negrita y subrayado afiadido).

De esto, es claro que la entidad vinculada a una accion de grupo puede proponer férmulas de
arreglo o alternativas de solucion hasta antes de proferirse fallo de segunda instancia. En este
escenario, es valido convocar al Comité de Conciliacion para que se pronuncie al respecto,
formule propuestas presentadas en audiencia y analice las presentadas por los demandantes en
audiencias.

Sobre el particular, el numeral 2 del articulo 247 del CPACA es expreso en indicar:

“Articulo 247.Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

3. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o0 magistrado
ponente citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse
sobre la concesion del recurso, cuando las partes de comun acuerdo la soliciten 'y
propongan féormula conciliatoria, o a peticién del agente del ministerio publico,
cuando el recurrente sea la entidad condenada” (Negrita afladida).

En linea con lo anterior, el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022, definiendo el objeto de los Comités
de Conciliacion manifesto:

“ARTICULO 117. Comités de Conciliacién. Los Comités de Conciliacién son una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. Asimismo, tendr4 en cuenta las
sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado y la jurisprudencia
de las altas cortes en esta materia”.
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Por su parte, el numeral 5 del adiculo 120 de la mencionada Ley 2220, refiriéndose ahora
puntualmente a las funciones del Comité de Conciliacion de cara a audiencias de conciliacién
extrajudiciales, establece lo siguiente:

“ARTICULO 120. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes
funciones:

(...)

5. Determinar, en cada caso, la procedencia conciliacién y sefialar la posicién
institucional o improcedencia de la que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para
tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las sentencias de unificacion
proferidas por el Consejo de Estado, las pautas jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad jurisprudencia de
supuestos con la unificacion y la reiterada’.

Como se puede observar, la norma no limit6_temporalmente la posibilidad del Comité de
Conciliacion de sesionar y definir la procedencia de formulas conciliatorias, de manera que al no
existir una restriccion gramatical en la norma, no le seria dado al interprete encontrar una. Y en
todo caso, en desarrollo de dichas sesiones, juridicamente el Comité tiene plena libertad de
evaluar formulas conciliatorias de los casos, y presentar posturas entorno a los eventos que se
sometan a su discusion.

El plazo parainformar de la decisién o ratificacién del Comité de Conciliacion lo determina
el juez

Establece el articulo 117 del Cédigo General del Proceso, aplicable por integracion normativa al
CPACA, lo siguiente:

“Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales. Los
términos sefialados en este codigo para la realizacién de los actos procesales de
las partes y los auxiliares de la justicia, son perentorios e improrrogables, salvo
disposicién en contrario.

El juez cumplira estrictamente los términos sefalados en este cddigo para la
realizacion de sus actos. La inobservancia de los términos tendra los efectos
previstos en este cédigo, sin perjuicio de las demas consecuencias a que haya
lugar.

A falta de término legal para un acto, el juez sefialara el que estime necesario para
su realizacion de acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogarlo por una sola
vez, siempre que considere justa la causa invocada y la solicitud se formule antes
del vencimiento”.

Por su parte, el articulo 180 del CPACA:
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“Articulo 180. Audiencia.inigial. Vencido el término de traslado de la demanda o de
la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una
audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(...

8. Posibilidad de conciliacion. En cualquier fase de la audiencia el juez podré invitar
a las partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual deberé proponer formulas
de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.

No se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion o
el acta del comité de conciliacion”. (Negrita afiadida).”

Descendiendo ahora a la Ley 2220, puntualmente el articulo 119, menciona la periodicidad con
la cual el Comité de Conciliacion se debe reunir y decidir; no obstante, tanto del objeto de la
norma como de su redaccion solo refieren a las solicitudes de conciliacion extrajudicial, y no en
conciliaciones judiciales como en el caso que se estudia:

“ARTICULO 119. Sesiones y votacién. EI Comité de Conciliacién se reunird no
menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticiébn de conciliacion ante la entidad, el comité de Conciliacion
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decisién, la cual comunicara en el curso de la audiencia de conciliacién, aportando
copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la que consten sus
fundamentos”.

Por su parte, el numeral primero (1°) del articulo 121 de la misma disposicion normativa
contempla un plazo de cinco (5) dias para que la Secretaria Técnica expida la respectiva
constancia, mas no se refiere de manera alguna al plazo para aportarla en materia de conciliaciéon
extrajudicial, y no en conciliaciones judiciales como en el caso que se estudia:. Veamos:

“ARTICULO 121. Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comités de
Conciliacion las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente
elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan
asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion”.

Asi las cosas, no existe disposicion legal que se refiera expresamente al término que tendria que
conceder un juez para que se aporte la ratificacién proveniente de un Comité de Conciliacién, de
manera que con el articulo 117 del C.G.P. se puede concluir que estamos ante un término judicial
y no legal. En la practica, los despachos judiciales han acostumbrado a establecer un plazo de
tres (3) dias hébiles.
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De acuerdo con el paragrafo.teccero de art?gulo 117 de la Ley 2220 de 2022, no hay
responsabilidad de los integrantes del Comité de Conciliacién

Importante citar el mencionado paragrafo pues este consagra expresamente:

“ARTICULO 117. Comités de Conciliacién. Los Comités de Conciliacién son una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. Asimismo, tendra en cuenta las
sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado y la jurisprudencia
de las altas cortes en esta materia.

La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, ho dara
lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones
de repeticion contra los miembros del Comité.” (Negrita afiadida).

Con el fin de incrementar la utilizacion de los métodos alternativos de solucién de conflictos en la
Administracion, el legislador restringio la responsabilidad dirigida en contra de los integrantes del
Comité de Conciliacion por el solo hecho de tomar la decision de conciliar.

Por su parte, la ANDJE en Circular Externa No. 07 del 11 de septiembre de 2014 indicé:

“6.3. Conforme al articulo 16 del Decreto 1716 del 2009, la decision de conciliar
adoptada con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales
y de control vigentes, por si sola, no da lugar a investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni a ejercicio de acciones de repeticion, salvo por actuaciones negligentes
0 por omisiones individuales de los integrantes del Comité de Conciliacion que
conlleven a un detrimento patrimonial del Estado.”

Asi las cosas, no se advierte que el legislador haya consagrado una eventual consecuencia
juridica a los integrantes de un Comité de Conciliacion por ratificar posturas ya sostenidas en
escenarios judiciales similares o proponer nuevas férmulas en estos casos.

La audiencia de conciliacién fue fallida por falta de asistencia del demandante

Finalmente, en el caso en particular de la accién de grupo que se llevé a analisis del Comité de
Conciliacion, la diligencia de conciliacion fue declarada fallida porque la parte demandante no
asistio a la diligencia citada, siendo esta la razén que motivé a la magistrada a tener por fracasada
esa etapa, dando aplicacion aplicando las disposiciones procesales pertinentes.
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—  IV. RESPUESTAS
1. ¢Puede el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial sesionar y ratificar la postura planteada
dentro de una audiencia de conciliacion judicial que ya se declaro fallida?
R/ Si.

Dado que la anterior respuesta es afirmativa, se responden las siguientes dos (2):

a. ¢Cual seria el plazo para informar al despacho de dicha ratificacion?

R/ El plazo para informar y/o para aportar al despacho la ratificacién lo determinara el
juez. Normalmente la practica judicial es otorgar tres (3) dias habiles.

b. ¢Habria alguna consecuencia y/o responsabilidad para los integrantes del Comité de
Conciliacion?

R/ No.

2. ¢Es posible aportar al proceso la certificacién luego de celebrada la audiencia de conciliacion
judicial?

R/ Si.

V. ESCENARIOS A EVALULAR

1. Que el Comité de Conciliacién vote y ratifique la postura planteada en el proceso.

2. Que el Comité de Conciliacion solicite a la Oficina Asesora Juridica dar la instrucciéon a los
apoderados judiciales para que soliciten una nueva audiencia de conciliacién (articulo 61 Ley
472 de 1998), con el fin de que se convoque nuevamente al Comité para que sesione y decida
antes de la celebracion de la audiencia judicial y no después, pese a que el actor o
demandante no asisti6 a la diligencia de conciliacion declarada fracasada, asi la no decisién
del Comité no tuvo efecto sustancial en la declaracion fallida de la diligencia de conciliacion.
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3. Abstenerse de votar en esta sesion, evento é‘n’el cual se le informaria al Despacho sobre lo
ocurrido al interior del Comité pero no se solicitara nueva diligencia, por cuanto la causa de
haberse declarado fallida la audiencia del 10 de septiembre de 2024 fue la inasistencia del
demandante y no la carencia de &nimo conciliatorio.

4. En todo caso, proponer plan de mejora interno, a fin de consolidar la gestién de atencion de
las solicitudes de conciliacion.

Atentamente,

MART| N EZ Firmado digitalmente por

MARTINEZ LOZANO JACKSON

LOZANO SADITH
Fecha: 2024.09.13 08:49:49

JACKSON SADITH 500

JACKSON SADITH MARTINEZ LOZANO

Anexos: N/A
Copia: N/A

Elabord: Jackson Martinez Lozano — Jefe Oficina Juridica —ADR (E)

Revis6 Rosa Estela Padrén Barreto— Contratista Oficina Juridica -ADR

Revisd: Abril Gdmez Mejia Abogados Asociados S.A.S. — Contratistas de la Oficina Juridica.
Aprobd: Jackson Martinez Lozano — Jefe Oficina Juridica —ADR (E)
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