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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno

N° INFORME: OCI-2025-001

DENOMINACION DEL TRABAJO: Seguimiento al Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano (PAAC) / Mapa de riesgos de Corrupcion (MRC)

DESTINATARIOS:!

= César Augusto Pachon Achury, Presidente.

» José Luis Valenzuela Rodriguez, Secretario General y Jefe de la Oficina Juridica
(E) (Delegado de Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno).

= Patricia Maria Asis Doria, Jefe de la Oficina de Planeacion (E).

= Diego Armando Solano Montenegro, Vicepresidente de Integracidn
Productiva.

= Javier Edilberto Fernandez Nope, Vicepresidente de Gestidon Contractual (E).

» QOlga Beatriz Agudelo Varela, Vicepresidente de Proyectos (E).

EMITIDO POR: Wilson Giovanny Patifio Suarez, Jefe Oficina de Control Interno
AUDITOR (ES):

= Emilcen Monroy Vega, Técnico Asistencial Cédigo 01 Grado 12, Rol Auditora.
= Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista, Rol Lider.

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el
Articulo 16 del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la
Oficina de Control Interno] tendran como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité
de Coordinacién de Control Interno (...)”
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OBJETIVO(S): Realizar seguimiento y control a la implementacién y los avances
de las actividades consignadas en el Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano (PAAC) y el Mapa de Riesgos de Corrupciéon (MRC) de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) - Vigencia 2024.

ALCANCE: Periodo comprendido entre el 1 de septiembre y 31 de diciembre de
2024.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

= Decreto 2641 de 2012 “Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la
Ley 1474 de 2011".

» Decreto 124 de 2016 "Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano (PAAC)".

= Estrategias para la Construccidn del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano (Version 2) - Documento emitido por la Presidencia de la
Republica de Colombia.

» Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas. Versiones 4, 5y 6, emitidas por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica en octubre de 2018, diciembre de 2020 y noviembre de
2022, respectivamente.

= Politica de Administracién del Riesgo adoptada por la Agencia de Desarrollo
Rural DE-SIG-002 (Versién 6) - Agencia de Desarrollo Rural.

= Procedimiento “Elaboracion y Seguimiento del Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano” PR-DER-005 (Versién 4) - Agencia de Desarrollo
Rural.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° del Decreto 2641 de 2012 y
el articulo 2.1.4.6 del Decreto 1081 de 2015 (sustituido por el articulo 1 del
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Decreto 124 de 2016), la Oficina de Control Interno llevd a cabo el tercer
seguimiento al cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano (en adelante PAAC) y el Mapa de
Riesgos de Corrupcién (MRC) de la Agencia de Desarrollo Rural (en adelante
ADR), determinados para la vigencia 2024, a la vez que verificd su elaboracion

y publicacion.
Resultados de la Verificacion:
1. PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO (PAAC)

En la verificacion de la elaboracion y publicacion del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano (PAAC) de la vigencia 2024, la Oficina de Control Interno

identificd las siguientes situaciones:

1.1. ACTIVIDADES CUMPLIDAS

= Monitoreo y Evaluacion: La Agencia de Desarrollo Rural tiene incorporado
en su Sistema Integrado de Gestion el procedimiento PR-DER-005
“Elaboracion y Seguimiento del Plan Anticorrupcién de Atencion al
Ciudadano”, actualizado el 3 de agosto de 2022 a la versién 4, el cual indica
en su numeral 6. “Desarrollo”, actividad 11 "Implementar las actividades
establecidas en el PAAC”, establece:

“Cada uno de los responsables debe realizar las actividades establecidas en
los diferentes componentes del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano - PAAC, y reportar su avance en el Plan una vez cargadas las
evidencias en el repositorio dispuesto para tal fin, esto debera realizarse asi:

» (...) Tercer corte al 31 de diciembre: El reporte de avance se debe realizar
los 15 primeros dias calendario del mes de diciembre y actualizar el reporte
los 5 primeros dias habiles del mes de enero.”, y en la actividad 12.
Generar alertas de cumplimiento la cual indica: “La Oficina de Planeacion
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revisa los avances y genera alertas correspondientes, a los enlaces de cada
Proceso para cumplimiento del PAAC."

Asi mismo, se observd mesa de trabajo realizada el 13 de diciembre de
2024 mediante la Plataforma Teams, con los enlaces de la Vicepresidencia
de Proyectos, Vicepresidencia de Integracion Productiva, la Oficina de
Comunicaciones y Servicio al Ciudadano de la Secretaria General, donde
se socializé las actividades del PAAC que quedaron pendientes de ejecutar
durante el segundo cuatrimestre y se indicé que deben cumplirse lo antes
posible. De igual forma, se informd cudles deben ejecutarse durante el
tercer cuatrimestre para su avance.

Aunado a lo anterior, se identifico reunién de socializacion del 12 de
diciembre del 2024 programada por la Oficina de Planeacidn y facilitadores
de los procesos donde se impartieron los lineamientos para el monitoreo
de las actividades programadas en el III Cuatrimestre de la vigencia 2024
para el reporte de Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
seguimiento Tercer Cuatrimestre 2024, monitoreo de riesgos Tercer
Cuatrimestre y el programa de transparencia y ética publica.

Ademas, se identifico la solicitud realizada mediante correo electrénico del
13 de diciembre del 2024, remitido a todos los enlaces de procesos, del
recordatorio para realizacion del reporte del Tercer Cuatrimestre del PAAC
y MR y posterior a esto correo electrénico del 13 de diciembre de 2024 con
la solicitud de diligenciamiento de los instrumentos y cargue de evidencias.

Finalmente, el 30 de diciembre de 2024, mediante correo electrdnico la
Oficina de Planeacién remitié a esta Oficina las evidencias del monitoreo
realizado al reporte PAAC y MRC como segunda linea de defensa, esto con
el fin de iniciar la correspondiente validacion, asi las cosas la Oficina de
Control Interno observod la existencia del repositorio de informacion digital
(Sharepoint), en el cual se realizd el cargue de informacidon de avances de
las actividades descritas en el PAAC 2024, por las areas responsables.
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Cumplimiento de actividades PAAC: Respecto del seguimiento al
cumplimiento de las actividades incorporadas en el Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano (PAAC) 2024 Versidon 2, no presento cambios para el III
Cuatrimestre de acuerdo con la informacién entregada en el memorando bajo
radicado 20242200103723 del 16 de diciembre de 2024, dirigido a esta Oficina
y cuyos resultados evidenciaron la ejecucién de los dispuesto para cada
actividad, se destaca el cumplimiento de las siguientes actividades, las cuales se
suman a las reportadas en el seguimiento anterior (OCI-2024-020):

Tabla 1. Actividades cumplidas PAAC:

Componente 1: Gestion del Riesgo de Corrupcion

Socializacién de la Politica de Administracion del Riesgo. 3 socializaciones
realizadas
Realizar cuatrimestralmente seguimiento a los Riesgos establecidos por cada 3 seguimientos

uno de los procesos, de acuerdo a los lineamientos metodoldgicos vigentes.

Monitorear el reporte de materializacién de riesgos 3 comunicaciones
Presentar semestralmente reportes de seguimiento al Comité Institucional 2 presentaciones
Coordinador de Control Interno. (Informes de avance)

Componente 2: Racionalizacion de Tramites

Revisar la informaciéon que esta cargada en el SUIT para identificar si los 3 Mesas de Trabajo
Tramites que se encuentran registrados siguen siendo vigentes para la entidad (una mesa por tramite)

3 Correos con

Remitir trimestralmente a la Oficina de Planeacidn los Datos de operacion de
Reporte

los tramites cargados en el SUIT.
Reporte de Datos en el

SUIT

Realizar campafas de difusiéon externa sobre los servicios que obtienen los 2 campafas
usuarios y/o Entidades a través de las Areas Misionales. Si aplica también

informar las mejoras realizadas a los tramites para los usuarios en la Pagina

web

Componente 3: Rendiciéon de Cuentas

Disefiar la estrategia para la rendicion de cuentas de la Entidad 2025 y publicar 1 estrategia publicada
en pagina web (Realizar la consulta Ciudadana)

Rendir cuentas cuatrimestralmente acerca de la gestién de denuncias recibidas 3 informes de
en la ADR por la Ciudadania con respecto a los PIDAR y servicios ofrecidos por Denuncias
la ADR.
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Componente 3: Rendicion de Cuentas

Participar y coordinar con entidades del sector administrativo, corresponsables 3 gestiones de
en politicas y proyectos y del nivel territorial, en mecanismos y temas propicios articulacién
para realizar acciones de rendicidon de cuentas y/o espacios de didlogo en forma

cooperada.

Realizar reuniones preparatorias y acciones de capacitacion con lideres de 1 capacitacidon por cada
organizaciones sociales y grupos de interés, para formular y ejecutar Vicepresidencia
mecanismos de convocatoria a los espacios de didlogo.

Actualizar los canales de comunicacion diferentes a la pagina web, con la 100% Informacion
informacién preparada por la entidad, atendiendo a lo estipulado en el producida y divulgada
cronograma elaborado. en Pag.

Medir y analizar los resultados obtenidos en la implementacion de la estrategia 1 reporte de analisis
de rendicién de cuentas, con base en la consolidacién de los formatos internos llevado al CIGD por
de reporte aportados por las areas misionales y de apoyo, para: cada Vicepresidencia

1. Identificar el nimero de espacios de didlogo en los que se rindié cuentas
2. Grupos de valor involucrados

3. Fases del ciclo sobre los que se rindi6é cuentas.

4. Evaluacién y recomendaciones de cada espacio de rendicién de cuentas.

Componente 4: Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano

Socializar oferta institucional de la Agencia de Desarrollo Rural, en espacios 5 socializaciones
como: ferias y mercados campesinos.

Sensibilizar al personal de las Unidades Técnicas Territoriales, en los temas de 4 jornadas de
Servicio al Ciudadano y oferta misional. Sensibilizacién a las
utT

Componente 5: Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacion

Poner a consideracion de la Ciudadania para opiniones temas relevantes y/o la 1 banner en Pagina y
formulacion de los Planes, Proyectos o Programas de la entidad, para tener en Observaciones de la
cuenta las necesidades de los ciudadanos usuarios de la entidad para la toma Ciudadania

de decisiones

Publicar en sitio Web de Transparencia y acceso a la informacién el Presupuesto 1 resolucion de
vigente asignado, Ejecucidn Presupuestal histérica y Distribucidon Presupuestal desagregacion
de los Proyectos de Inversidn presupuestal

Misionales y UTT’s aportan el insumo para publicar en sitio Web de Calendario de Eventos
Transparencia y acceso a la informacién el cronograma de los eventos que publicado
realizaran las Misionales y UTT “s (Actualizar cada vez que se requiera)

Realizar seguimiento al uso de los canales dispuestos en la Estrategia "Claro 3 informes de
como el Agua". seguimiento canales de
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claro como el agua

Componente 5: Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacion

Fortalecer el seguimiento a la gestidon de las PQRS. en la Entidad Correo mensual a las
dependencias,
remitiendo el estado de
gestion de los PQRS a

su cargo
Capacitar a Servidores Publicos sobre el indice de Informacién Reservada y 2 capacitaciones
Clasificada de la entidad.
Fortalecer difusidon de canales de servicio al ciudadano. 1 campafiia de difusidn

Revisar y/o actualizar la informacion de servicio al ciudadano en la pagina web Informacion de servicio
al ciudadano
actualizada, en la
pagina web

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor de acuerdo con la informacion relacionada para el cumplimiento de las
actividades PAAC.

Nota: El detalle de las conclusiones frente al cumplimiento de las actividades del
Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano se pueden visualizar en el Anexo
No. 1 OCI-2025-001 Sgto PAAC 31Dic2024.

Teniendo en cuenta lo anterior el cumplimiento por componente de las
actividades propuestas para el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
(PAAC) 2024, se presenta a continuacidon un panorama general sobre el avance
de estas:

- Para el Componente No. 1, Gestion del Riesgo de Corrupcion - Mapa de Riesgos,
de las ocho (8) actividades propuestas, ocho (8) fueron cumplidas, lo que
equivale a un 100%.

- Para el Componente No. 2, Racionalizacién de tramites, de las cinco (5)
actividades propuestas, cuatro (4) fueron cumplidas, lo que equivale a un 93%.

- Para el Componente No. 3, Rendicién de Cuentas, de las once (11) actividades
propuestas, once (11) fueron cumplidas, lo que equivale a un 100%.
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- Para el Componente No. 4, Mecanismos para mejorar la Atencion al Ciudadano,
de las seis (6) actividades propuestas, seis (6) fueron cumplidas, lo que equivale
a un 100%.

- Para el Componente No. 5, Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la
Informacién, de los doce (12) actividades propuestas, once (11) fueron
cumplidas, lo que equivale a un 92%.

1.2. OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

» Presupuesto: De acuerdo con la Informacién remitida mediante el
memorando 20242200032353 del 16 de abril de 2024, que dio lugar al primer
seguimiento del afio, la Oficina de Planeacion indicé que para la vigencia 2024
se determind como presupuesto para la ejecucion PAAC: Proyecto de
inversidon “Fortalecimiento del Sistema de Planeacion y Gestién Institucional
de la Agencia de Desarrollo Rural a Nivel Nacional” , Producto “1.1 Servicio
de Implementacién Sistemas de Gestidn”, Actividad “1.1.1 Planificar la
actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion”.

Ahora bien, en la modificacién del PAAC realizada en el mes de julio de 2024
se agregd en la pestafia “Portada” el item “Presupuesto” que indica “Para
adelantar las actividades de la estrategia de anticorrupcién de la Entidad, se
tiene previsto recursos desde el proyecto de inversién BPIN
202300000000141 “Fortalecimiento del Sistema de Planeacién y Gestion
Institucional a nivel Nacional” en su actividad de acompanamiento en la
ejecuciéon de las actividades propuestas del MIPG y el PAAC.” Sin embargo,
esta Oficina reitera que estas afirmaciones no permiten identificar el valor
especifico que se destinara para adelantar la estrategia anticorrupcion.

Esta situacion fue expuesta en el seguimiento al primer informe (OCI 2024-
012) y segundo informe (OCI-2024-020) cuatrimestre de 2024, sin observar
correctivos en el periodo objeto de seguimiento, por lo que la observacion se
mantiene.
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= Componente 2. Racionalizacion de Tramites: La Oficina de Control Interno
llevé a cabo el analisis de los tres (3) tramites dispuestos por la Agencia de
Desarrollo Rural en el Sistema Unico de Informacién de Trémites - SUIT, en
lo cual, se pudo observar que para el concepto de viabilidad de la solicitud de
reconocimiento de la personeria juridica e inscripcién de las asociaciones de
usuarios de Adecuacion de Tierras se registra fecha de actualizacién del 17 de
diciembre del 2024 bajo formulario SUIT-6686-N07, asi las cosas para dos (2)
de ellos no se ha surtido el proceso de actualizacidon, por los hechos que se
exponen a continuacién:

Tabla 2. Tramites desactualizados en el SUIT.

Estructuracion y 30 nov. 2018 De acuerdo con el acta de reunion del 20 de junio
cofinanciacion de Proyectos de 2024, llevada a cabo entre la Oficina de
Integrales de Desarrollo Planeacion y el proceso se indicd: “Nos reunimos
Agropecuario y Rural con para revisar el estado actual del tramite de
Enfoque Territorial Estructuracion de PIDAR en el SUIT, se reviso

toda la informacién, se acordé que hasta que no
se realicen todos los cambios en procedimientos
y formatos no podemos hacer ajustes en el SUIT
para la vigencia 2024"

Por lo anterior se estableci6é no aplicaba la
actualizacion en el SUIT para la vigencia 2024.

Habilitacion de Entidades 17 mar. 2021 Por parte de esta Oficina no se valido la
Prestadoras Servicio de actualizacidén del SUIT del tramite en mencidn, ni la
Extensién Agropecuaria - pertinencia de no aplicar la actualizacion.

EPSEA

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor

Estas situaciones contravienen lo establecido en el Decreto 19 de 2012 “Por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Puablica”, que en su articulo

40 “Informacion y publicidad”, senala:

“(...) El contenido de la informacién que se publica en el SUIT es responsabilidad
de cada una de las entidades publicas, las cuales tendran la obligacién de

actualizarla dentro de los tres (3) dias siguientes a cualquier variacién.”
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Se hace preciso indicar que, dicha observacion se ha venido referenciando en los
Informes de seguimiento realizados por la Oficina de Control Interno desde la
vigencia 2023 (0OCI-2023-024 y 0OCI-2024-001) y seguimiento del primer y
segundo cuatrimestre (OCI-2024-012 OCI-2024-020). De igual manera, se
reitera que la Entidad debe contar con la Estrategia de Racionalizacién de
Tramites de que trata el documento, “Estrategias para la Construccién del Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano”, por lo anterior se mantiene la

observacién.
Componente 3. Rendicion de Cuentas:

La Oficina de Control Interno realizé la respectiva verificacién de la informacién
publicada en la pagina web (www.adr.gov.co) ruta: Participa > Rendicion de
Cuentas, en la cual se evidencid la “Estrategia Rendicion de Cuentas 2024", el
“Diagnostico Rendicidn de cuentas 2024” y la “Caracterizacién de Ciudadanos
2024", por lo que se procedid a validar si la Estrategia habia sido elaborada
siguiendo lo establecido en el documento “Estrategias para la Construccién del
Plan Anticorrupcién y de Atenciéon al Ciudadano. Versién 2”, obteniendo lo

siguiente:

- No se observo la definicion de la capacidad operativa y disponibilidad de
recursos, por tal razén se insta al area a completar de manera prioritaria el
analisis detallado de la capacidad operativa y la disponibilidad de recursos
para asegurar la efectividad de la estrategia de rendiciéon de cuentas con el
fin de fortalecer la transparencia y el cumplimiento de los objetivos
institucionales establecidos. Esto de acuerdo con lo establecido en el Literal
B. “Pasos para la elaboracién de la Estrategia anual de Rendicidon de Cuentas”

item “Capacidad operativa y disponibilidad de recursos”.
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Tabla 3. Actividades no cumplidas PAAC

Componente 2: Racionalizacion de Tramites

Actualizar los tramites en el SUIT en Tramites actualizados De acuerdo con la evidencia remitida y

armonia con lo dispuesto en el articulo (si aplica) las validaciones realizadas por esta

40 del Decreto - Ley 019 de 2012 Oficina, se evidencié que se llevd a cabo
actualizacion de tramites de Adecuacion
de Tierras, sin embargo, no se llevo a
cabo la actualizacion de los tramites en
el SUIT para Habilitacion de Entidades
Prestadoras Servicio de Extension
Agropecuaria - EPSEA, por ende se
establece un avance 67%.

Componente 5: Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacion

Apoyar la actualizacién si se requiere del Instrumentos De acuerdo con las evidencias allegadas
Registro de Activos de Informacion, el actualizados se considero que la actividad no ha sido
indice de Informacién Clasificada y publicados (Si aplica) cumplida al no demostrar los
Reservada y el Esquema de Publicacién instrumentos actualizados y publicados
de la Informacion actualizado (Publicar como se propuso, o0 en su defecto, la
en Pagina web si aplica). documentacién de la no necesidad de

actualizaciéon de dicho instrumento.

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor de acuerdo con la informacion relacionada para el cumplimiento de
las actividades PAAC.

Nota: El detalle de las conclusiones frente al cumplimiento de las actividades del
Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano se pueden visualizar en el Anexo
No. 1 OCI-2025-001 Sgto PAAC 31Dic2024.

Teniendo en cuenta la informacién anteriormente mencionada, sobre el
cumplimiento e incumplimiento de las actividades propuestas para el Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, se presenta a continuacidon un
panorama general sobre el avance de estas:

Tabla 4. Panorama general de las Actividades PAAC version 2

Propuestas Cumplidas Incumplidas
1.Estrategia de Riesgos 8 8 -
2.Racionalizacién de Tramites 5 4 1
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3.Rendicién de Cuentas 11 11 -
4.Atencién al Ciudadano 6 6 =
5.Transparencia 12 11 1
6.Iniciativas 2 2 =

TOTAL 44 42 2

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor.

RECOMENDACIONES:

» Desagregar los recursos que se tienen estimados en cada vigencia dentro del
Proyecto de Inversion, para las actividades principales que hacen parte de
este propodsito, donde se pueda conocer el presupuesto destinado
especificamente para el acompanamiento en la implementacion del Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

= Validar los tramites dispuestos por la Agencia de Desarrollo Rural en el
Sistema Unico de Informacién de Tramites — SUIT, con el fin de lograr su
efectiva actualizacion.

RENDICION DE CUENTAS

» En lo que respecta a los avances frente a las actividades del PAAC que deben
reportar las dependencias, esta oficina recomienda a la Oficina de Planeacién,
como segunda linea de defensa, que continle con el fortalecimiento de la
validacién de los reportes que se realizan por parte de las areas responsables,
con el fin de confirmar la coherencia entre los avances que se registran frente
a los soportes que se allegan, para que previamente las areas efectien los
correctivos necesarios, antes de la evaluacién que se realiza desde la Oficina
de Control Interno.

» De otra parte, se insta a que las areas realicen reportes coordinados vy
articulados, con el fin de entregar las evidencias que permitan sustentar el
cumplimiento efectivo de cada actividad y que esté acorde a lo propuesto,
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especialmente, en aquellas actividades donde interviene mas de una
dependencia, evitando de esta manera, dejar abierta a la interpretacion lo
correspondiente a la asignacion del porcentaje de avance.

= Por otro lado, y de acuerdo con las disposiciones establecidas en Ley 2195
de 2022 (Articulo 31) por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién se recomienda
llevar a cabo un analisis colaborativo entre la Oficina de Planeacién y los
lideres de los componentes y responsables de acciones estratégicas para
formular el Programa de Transparencia y Etica Publica 2025 vy su
correspondiente Plan de Ejecucidon Estrategia de Lucha contra la corrupcidn.

Es importante precisar que la metodologia y estructura de los programas de
transparencia y ética publica deberan tener en cuenta los lineamientos
establecidos en el Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024, articulo
2.1.4.4.1.2 el cual indica:

1. “"Elaborar un proyecto de anexo técnico en el que se sefiale la metodologia
y estructura que deben observar las entidades para implementar el Programa
de Transparencia y Etica Publica.

2. Publicar en su sede electrénica por un periodo de quince (15) dias
calendario el proyecto de anexo técnico, para recibir observaciones por parte
de la ciudadania, de las entidades obligadas o cualquier otro interesado.

3. Publicar en su sede electrdnica el anexo técnico definitivo, junto con una
matriz que relacione las observaciones recibidas durante el periodo de
consulta y las respuestas que da la Secretaria a cada una de ellas.”

2. MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION (MRC)
2.1. ACTIVIDADES CUMPLIDAS

= Politica de Administracion de Riesgos: La Agencia de Desarrollo Rural
cuenta con la Politica de Administraciéon de Riesgo Version 6 DE-SIG-002 del
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10 de noviembre de 2023, la cual cumple con lo establecido en el acapite “Paso
1: Politica de administracién de riesgos numeral 1.1 Lineamientos de la Politica
de Riesgos”, en la cual se determina qué es, quién la establece, qué se debe
tener en cuenta y qué debe contener; de igual manera, cuenta con la Guia
para la Administraciéon del Riesgo GU-SIG-002 de noviembre de 2023.

= Ajustes y/o Modificaciones: De acuerdo con lo evidenciado por la Oficina
de Control Interno, el Mapa de Riesgos de Corrupcion no fue objeto de
modificacién del periodo objeto de seguimiento, sin embargo, se observé en
pagina web la generacién de la Versidén 3 del Mapa de riesgos, no obstante, se
validé en la hoja Control de cambios - MRG, “Una vez recolectada la
informacidn de los procesos se recopilan los riesgos de gestion”.

= Divulgacion: La Agencia de Desarrollo Rural divulgdé su Mapa de Riesgos de
Corrupcion versiéon 3, mediante Capsula Informativa difundida mediante
correo electrénico del 01 de noviembre de 2024 con asunto
“#SemillaInformativa Consulta el Mapa de Riesgos de Corrupcion 2024 -
Versién 3”. Ademas de la verificacion en pagina web de las diferentes versiones
(1,2 y 3) disponibles en la ruta: Atencién al Ciudadano / Transparencia y
Acceso a la Informacion / Plan de Accién / Mapa de Riesgos.

= Monitoreo: La Oficina de Control Interno evidencié las siguientes gestiones
desde la Oficina de Planeacion:
= Correo electrénico del 09 de diciembre de 2024 con asunto: “Herramientas
de seguimiento — Tercer cuatrimestre”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno obtuvo evidencia del seguimiento
realizado en el aplicativo ISOLUCION por la primera y segunda linea de
defensa, a los controles definidos para los dieciséis (16) Riesgos de Corrupcién
propuestos en el Mapa de Riesgos de Corrupcién version 3, adicionalmente fue
suministrada la Matriz de Excel “Consolidado Matriz de Riesgos”.

Finalmente, se observd la existencia del repositorio de informacion digital
(Sharepoint), donde se realiz6 el cargue de las respectivas evidencias.
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2.2. OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

= Monitoreo: La Agencia de Desarrollo Rural cuenta con la Politica de
Administracién de Riesgos de la ADR (DE-SIG-002) versidon 6, que establece
en su numeral 3.7 “Periodicidad Monitoreo a la Gestion del Riesgo”, lo
siguiente: “Las fechas para el seguimiento y monitoreo en la Gestion del
Riesgo se establecen en la GU-SIG-002 Guia para la Administracion del
Riesgo.”

Por consiguiente, en la Guia para la Administracién del Riesgo (GU-SIG-002)
version 1, en el numeral 6.2 “Periodicidad del seguimiento al mapa de
riesgos”, a su vez establecié: “El seguimiento al mapa de riesgos estara a
cargo de la segunda y tercera linea de defensa, teniendo en cuenta el
siguiente cuadro:

Tabla 21. Del Informe de Monitoreo de Riesgos

Linea de defensa

ler corte Periodo
comprendido entre
el 1° de enero y el
30 de abril

2do corte Periodo
comprendido entre el
1° de mayo vy el 31
de agosto

3er corte Periodo
comprendido entre
el 1° de septiembre
y el 31 de diciembre

Segunda linea de

defensa

Término de reporte
durante el mes
siguiente de la fecha de
corte.

Aplica para todos los
riesgos en todas zonas
de riesgo.

Término de reporte
durante el mes
siguiente de la fecha de
corte.

Aplica para todos los
riesgos en todas zonas
de riesgo.

Término de reporte
durante el mes
siguiente de la fecha
de corte.

Aplica para todos los
riesgos en todas zonas
de riesgo.

Tercera linea de

defensa

Termino de reporte los
diez primeros dias
habiles del mes de
mayo.

Aplica para los riesgos
de corrupcién

Termino de reporte los
diez  primeros dias
habiles del mes de
septiembre.

Aplica para los riesgos
de corrupcién

Termino de reporte los
diez primeros dias
habiles del mes de
diciembre. Aplica para
los riesgos de
corrupcion.”

(..)”

Al respecto, la Oficina de control Interno evidencio las siguientes situaciones:

Teniendo en cuenta que el Monitoreo durante el tercer cuatrimestre de 2024
se realizd en el aplicativo ISOLUCION, se observé que no fue utilizado el

Formato F-SIG-003 “Monitoreo Mapa de Riesgos por Proceso”, el cual se
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encuentra vigente en el mencionado aplicativo, lo que pudo ocasionar

confusiones a las dependencias al momento de llevar a cabo esta actividad.

= Componente descripcion de riesgos: La Oficina de Control Interno realizo
la verificacion de los componentes que deben concurrir en la descripcién de
los riesgos de corrupcidon de acuerdo con lo establecido en:

- El acapite 5. “Lineamientos sobre los riesgos relacionados con posibles
actos de corrupcion” de la Guia para la Administracion del Riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas versién 6 que indica: “Definicion
del Riesgo de Corrupcidn: (...) Es necesario que de la descripcion del riesgo
concurran los componentes de su definicion, asi:

ACCION U OMISION + USO DEL PODER + DESVIACION DE LA
GESTION DE LO PUBLICO + EL BENEFICIO PRIVADO.”

- Lo establecido en el numeral 5.4.1 Descripcion del Riesgo de la Guia para

la Administracion del Riesgo GU-SIG-002 Version 1 de la Agencia de

Desarrollo Rural, sefiala la misma descripcién del riesgo.

De esta validacidn se realiz6 el analisis y evaluacion de los dieciséis (16) riesgos
de corrupcién contemplados en el Mapa de Riesgos de Corrupcion V3 publicado
en la pagina web, donde se observd que para tres (3) riesgos no se siguieron los

lineamientos mencionados, asi:

Tabla 5. Verificacion definicion de Riesgo — OCI

Proceso: Prestacion y Apoyo del Servicio Publico Adecuacion de Tierras.

Riesgo: Posibilidad de solicitar o recibir cualquier dadiva para el beneficio de un particular en contravia
de los lineamientos y normativa del proceso de Prestacion y apoyo del servicio publico adecuacién de
tierras.

OK No cumple OK OK

Proceso: Prestacion y Apoyo del Servicio Publico Adecuacion de Tierras.
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Riesgo: Posibilidad de solicitar o recibir cualquier dadiva para el beneficio de un particular en contravia
de los lineamientos y normativa del proceso de Prestacion y apoyo del servicio publico adecuacion de
tierras.

oK No cumple OK OK
Proceso: Estrategias para el Fortalecimiento Comercial de las Organizaciones Rurales

Riesgo: Posibilidad de solicitar cualquier dadiva o beneficio al seleccionar las organizaciones potenciales
a intervenir con los servicios del proceso estrategias para el fortalecimiento comercial de las organizaciones
rurales; concentrando los servicios complementarios identificados en el plan estratégico de intervencion
comercial en pocas organizaciones, limitando asi la participacion y cumplimiento en la implementacion del
proceso.

OK OK OK No cumple
Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor.

» Disefio y solidez del control: En el analisis y evaluacion de los veintinueve
(29) controles asociados a los riesgos de corrupcion existentes, se observd que
para tres (3) controles (10,3%), no se siguieron los lineamientos definidos en el
numeral 3.2.2 “Valoracidon de los controles - disefio de controles” de la “Guia
para la Administracion del Riesgo y el Disefio de controles en Entidades Publicas”
Versién 4 y aplicable a esta vigencia, en lo relacionado con: Adecuado disefio de
los controles, calificacion del disefio del control por variable, evaluacién de la
ejecucion del control en forma consistente (evidencias) y calificacidén de la solidez
del conjunto de controles.

Tabla 6. Controles con deficiencia en disefio y/o solidez

La Direccion de Adecuacion de Tierras, anualmente define la revision vy

actualizacion permanente de los criterios establecidos en el reglamento del

FONAT para la viabilizacion de los proyectos de Adecuacién de tierras a

Prestacion y Apoyo del cofinanciar, generando espacios de socializacion a los usuarios. Evidencia:

Servicio Publico Formato F-DER-001 Acta de reunién, revisidn cumplimiento de criterios FONAT
Adecuacion de Tierras . o, . . o L,

El Comité de Priorizacion cuatrimestralmente realiza la validacion y priorizacion de

proyectos de acuerdo a (SIC) la aplicacion de criterios definidos en el FONAT,

con el fin de definir las intervenciones a realizar en el periodo y asignar los

recursos de una manera efectiva. Evidencia: Formato F-DER-001 Acta de

reunién de priorizacion y validacion de proyectos para el periodo.
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Cada vez que se requiera, el jefe de la oficina de Comunicaciones o quien haga
sus veces, asigna a un profesional para la recoleccion y busqueda de la
informacidn especifica ante el area competente, quien sera el responsable de
transformarla en una nota o boletin de prensa. Posteriormente, se solicita al
profesional encargado de la edicion de estilo que realice los ajustes pertinentes y
son remitidas al area generadora de la informacion para verificar y dar el visto
bueno de publicacién. Una vez se obtenga el visto bueno del area, el jefe de la
Gestidn de las oficina de comunicaciones da la autorizacion para la publicacién de esta.
Comunicaciones En caso de una observacién por parte del area, se efectlan los ajustes
correspondientes para publicacion de la informacion.
La profesional lider del grupo de redes sociales, cada vez que se requiera,
recopila y verifica la informacion remitida por el grupo (Audiovisual, prensa y
disefio), con el fin de que sea remitido al profesional editor de estilo para su
revision y posterior envio a solicitud de autorizacion a los asesores de
presidencia para su publicacion en redes sociales. En caso de encontrar
observaciones se devuelve al grupo de redes sociales por medio de correo

electrénico. Evidencias Correos electronicos, whatsapp, chat de Microsoft
teams, entrevistas, grabaciones de audio o video, publicaciones.

Proceso Controles Definidos en el MRC
Estructuracion de Posibilidad de favorecer a terceros en la adopcidn de la Ordenanza, permitiendo
Planes Integrales de la influencia Politica en la aprobacion e implementaciéon de los PIDARET,
Desarrollo Agropecuario obstaculizando el desarrollo efectivo de la politica publica.
y Rural

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor.

Nota 1: De acuerdo con la verificacion realizada por la Oficina de Control
Interno, es importante mencionar que la variacidon observada en la solidez de
los controles repercute en los movimientos de los riesgos en el mapa de calor,
en lo que respecta a la probabilidad de ocurrencia del riesgo residual.

Nota 2: El detalle de la calificacion de la solidez del control se puede observar
con mayor detalle en los papeles de trabajo elaborados y bajo custodia de la
Oficina de Control Interno.

= Ausencia de soportes de la ejecucion de controles: Se realizd6 una
verificacién del repositorio dispuesto para el cargue de evidencias de la
ejecucion de los controles de cada riesgo, donde se observd que para los
siguientes no se aportd la evidencia de su ejecucidon por parte de los procesos
responsables, o los soportes aportados no permiten evidenciar la ejecucion o
se encuentran incompletos de acuerdo con el control propuesto:
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Tabla 7. Ausencia de soportes en la ejecuciéon de Controles

Prestacion y El Comité de Priorizacion No existe evidencia: Una vez

apoyo del cuatrimestralmente realiza la validacion y verificada la carpeta compartida

servicio publico
adecuacion de
tierras

Fortalecimiento
a la prestacion

del servicio
publico de
extension

agropecuaria

Estructuracién y
formulacion de
proyectos
integrales
desarrollo
agropecuario y
rural

de

Informe N° 0CI-2025-001

priorizacion de proyectos de acuerdo a la
aplicacion de criterios definidos en el
FONAT, con el fin de definir las
intervenciones a realizar en el periodo y

asignar los recursos de una manera
efectiva.
Evidencia: Formato F-DER-001 Acta de

reunion de priorizacion y validacion de
proyectos para el periodo.

El profesional designado de la VIP, una vez
al mes revisa una Resolucién de
habilitacion de EPSEA aleatoria para
verificar que los requisitos habilitantes
cumplan con la resolucion de habilitacion,
con el fin detectar la habilitacion de una
EPSEA que no cumpla con los requisitos.
En caso de que se \verifique el
incumplimiento de los requisitos para la
habilitaciéon y ya hubiese sido proferido
acto administrativo debera verificarse si

las  condiciones de incumplimiento
persisten, en caso afirmativo debera
iniciarse el tramite administrativo de

revocatoria directa de los actos que
profiere la administraciéon o en su defecto
el impulso de la accidn de lesividad. La
informacién reposa en El sistema de
Gestion Documental Electrénico.

Evidencia Correos electrénicos y oficio de
revocatoria, cuando aplique

Desde la Vicepresidencia de Integracidn
Productiva cuatrimestralmente se generan
circulares o lineamientos a las UTT o
direcciones técnicas de la agencia con el fin
de dar directrices frente a los componentes
establecidos en el procedimiento de
Estructuracién de PIDAR, afianzando asi los
conocimientos de los funcionarios y/o
contratistas, en caso contrario se realiza
socializacion de los lineamientos y de los
procedimientos y formatos del proceso de
Estructuracion.

Seguimiento PAAC / Mapa de riesgos de Corrupcion (MRC)

denominada Tercer Seguimiento,
se evidencia: Metodologia de
priorizacion de proyectos FONAT.
V2 y documento en Excel con la
priorizacidon de proyectos.

Sin embargo, se solicitd remitir el acta
por la cual se habian evaluado los
lineamientos de priorizacion para la
escogencia de proyectos la cual no fue
relacionada, lo cual conlleva a esta
Oficina a establecer que el control no
se ejecuta por parte del responsable ni
se realiza «con la periodicidad
(cuatrimestralmente) indicada en el
control.

Evidencia incompleta: Una vez
analizadas las evidencias cargadas en
la ruta 8, no se observd el cargue de
las revisiones mensuales y que el

seguimiento comprende el periodo
comprendido de septiembre a
diciembre, no se identific6 la

verificaciéon aleatoria para el mes de
diciembre.

Esta Oficina determina la no
existencia, teniendo en cuenta que la
informacién remitida corresponde a la
vigencia 2023 y el control establece
"La evidencia de este control son las
circulares, correos electronico y
socializaciones que se realicen durante
el periodo, donde se de claridad sobre
el proceso de estructuracion,
requisitos, lineamientos y
actualizaciones de este proceso. "
Indicando que para este cuatrimestre
no se realizd socializacion de los
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La evidencia de este control son las lineamientos y de los procedimientos y
circulares, correos electrénico y formatos del proceso de
socializaciones que se realicen durante el Estructuracion.

periodo, donde se de claridad sobre el
proceso de estructuracion, requisitos,
lineamientos y actualizaciones de este
proceso.

Fuente: Elaboracion propia del Equipo Auditor.

» Reporte de Avances de Acciones de Tratamiento del Riesgo: De acuerdo
con el acapite 6. Monitoreo de Riesgos de la Guia para la Administracion del
Riesgo Version 1 GU-SIG-002 de la Agencia de Desarrollo Rural que indica: “(...)
Para la ADR, el monitoreo debe ser permanente, para esto se debe considerar la
capacidad de acceder a las evidencias de los controles y planes de tratamiento,
asi como la periodicidad de cada una de estas, ya sean con cortes fijos de fechas
o con frecuencias mensuales, trimestrales, cuatrimestrales, semestrales o
anuales, dependiendo el caso. El monitoreo debe considerar las evidencias de los
controles y planes de tratamientos (acciones para abordar riesgos) tal y como
fueron planificados, permitiendo asi concluir objetivamente si la actividad se
realizé adecuadamente y si fue eficaz. (...)", esta Oficina validé el avance de estas
acciones, identificando que para las siguientes no fue posible evidenciar
soportes, que, de acuerdo con su periodo de ejecucién, debieron ejecutarse para

la vigencia 2024:

Tabla 8. Acciones de Tratamiento de Riesgo sin evidencias o incompletas

Prestacion y Posibilidad de solicitar o Priorizacidn y viabilizacion de Se establece como
apoyo del recibir cualquier dadiva proyectos a través de la incompleta teniendo en
servicio publico para el beneficio de un instancia establecida en el cuenta que no se remitid
adecuacion de  particular en contravia reglamento. Asignacion de evidencia de la revision y
tierras de los lineamientos y recursos aprobados a través validacién de los requisitos
normativa del proceso de de la instancia establecida en de cada uno de los proyectos
Prestacién y apoyo del el reglamento priorizados.
servicio publico
adecuacion de tierras.
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Posibilidad de Realizar reuniones de Si bien se reportd evidencia
favorecimiento propio o seguimiento de manera de las reuniones de
frente a terceros, trimestral, al interior de la seguimiento realizadas para
solicitando o aceptando dependencia con el fin de este cuatrimestre para el

Gestidn dadivas en cualquier fortalecer los puntos de primery segundo reporte no
contractual etapa del proceso de control dentro del proceso. se adjunté evidencias que

Estrategias para
el
fortalecimiento
comercial de las
organizaciones
rurales

Asesoria y
defensa juridica

contratacion.

Posibilidad de solicitar
cualquier dadiva o
beneficio al seleccionar
las organizaciones
potenciales a intervenir

con los servicios del
proceso estrategias para
el fortalecimiento
comercial de las
organizaciones rurales;
concentrando los
servicios

complementarios
identificados en el plan

estratégico de
intervencion comercial
en pocas
organizaciones,

limitando asi la
participacion y
cumplimiento en la
implementacion del

proceso.

Posibilidad de recibir
o solicitar cualquier
dadiva a nombre
propio o de terceros
durante el desarrollo
del Procedimiento de
Cobro Coactivo

Consolidar la informacién de
las organizaciones rurales
que demanden de los
servicios de fortalecimiento y
apoyo a la comercializacion.
Generar una base de datos
con la informacion de las
organizaciones atendidas en
vigencias anteriores.

Evidencias; Base de datos de

las organizaciones
identificadas para la atencion
Base de datos de las
organizaciones rurales
atendidas en vigencias
anteriores

Realizar seguimiento a la
implementacion del
procedimiento de cobro
coactivo actualizado en el
cuarto trimestre, a través
de un informe de la gestion
de los procesos de cobro
coactivo

Evidencia: Informe
Socializar el procedimiento

de cobro coactivo
actualizado de manera
interna en el equipo de la
oficina juridica, en las
unidades técnicas
territoriales y en las

asociaciones de usuarios
en el tercer trimestre
Evidencia: Informe

Fuente: Elaboracion propia del Equipo Auditor.
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permitieran identificar su
cumplimiento, por lo
anterior se establece como
evidencia incompleta.

Se identificé el formato de

registro Unico de
informacién RUI, el cual
permite identificar las

organizaciones establecidas
para la atencién, sin
embargo, la accion de
tratamiento de riesgo indica
que dentro de las evidencias
se debe remitir una base de
datos de las organizaciones
rurales atendidas en
vigencias anteriores. Por lo
anterior esta Oficina destaca
una evidencia incompleta.

Se evidencia borrador de la
actualizacion del
procedimiento de cobro
coactivo (PR-ADJ-004) VS5,
sin embargo, esta no
registra en la herramienta
Isolucion por tanto se
establece como un
tratamiento sin evidencia

Teniendo en cuenta que la

actualizacién del
procedimiento de cobro
coactivo no se ha

formalizado aln no se ha
realizado la accién de
socializacion.
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RECOMENDACIONES:

= Tener en cuenta en la construccion del Mapa de Riesgos de Corrupcion 2025,
las observaciones dadas por la Oficina de Control Interno, en lo relacionado
con el andlisis del disefio de los controles y la valoracion de su solidez.

= Validar las herramientas establecidas en el aplicativo ISOLUCION para las
actividades de monitoreo de riesgos, con el fin de formalizar y/o modificar la
actualizacion del proceso.

» Se debe recalcar a los procesos la importancia en la ejecucion adecuada y
oportuna de los controles establecidos para los riesgos y el conservar la
completitud de los soportes que evidencien esta gestion, con el fin de
minimizar la probabilidad de que se materialicen los riesgos.

= Emitir alertas previas a la realizacion de los seguimientos por parte de la
Oficina de Planeacion, sobre las acciones de tratamiento de riesgos proximas
a completar su fecha final, de tal forma que se valide la oportunidad en el
cargue de informacion del proceso y con ello prevenir la materializacion del
riesgo.

Notas:

= El analisis del cumplimiento y el concepto de la Oficina de Control Interno, se
pueden observar de forma detallada en los documentos: Anexo No. 1. OCI-
2025-001 Sgto PAAC 31Dic2024 y Anexo No. 2. OCI-2025-001 Sgto MRC
31Dic2024.

» Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a
recomendaciones de la Oficina de Control Interno, en ningln caso son de
obligatoria ejecucidon por parte de la Entidad.

» La evidencia recopilada para propodsitos de la evaluacién efectuada versa en
informacién suministrada por la Oficina de Planeacion, a través de solicitudes
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y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no
pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de
Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de
Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razon
por la que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no
abordados en la ejecucidon de esta actividad.

» Larespuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno
es discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 15 del mes de Enero del 2025.

O SUAREZ

icina’/de Control Interno

Elaboré: Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista Oficina de Control Interno.
Reviso: Gabriel Sebastian Ramos Moreno, Contratista Oficina de Control Interno.
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