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Bogota D.C., martes, 07 de enero de 2025

[T

" Al responder cite este Nro.
20252100001033

" PARA: ‘ e PATRICIA MARIA ASSIS DORIA
~ Jefe Oficina de Planeacion

DE. JOSE LUIS VALENZUELA RODRIGUEZ

, “Jefe Oficina Juridica

ASUNTO:  Concepto — Pago de honorarios a contratista en proceso de declaratona de
incumplimiento.

RespétadavDoctora Assis,

Por medio del presente, esta Oficina Jundica se permite emitir el cbncepto solicitado mediante
correo electrénico del 12 de dlczembre de 2024, requenmlento que versa sobre los siguientes
hechos ‘

- “Solicito respetuosamente concepto de su Despacho, sobre la competencia de mi parte para-autorizar
el pago al-contratista beneficiario del contrato de prestacién de servicios profesionales #13992024 de
la Oficina de Planeacién, sobre el cual se adelanta una solicitud del Jefe de la Oficina de Planeacién,
Ana Maria Hernéandez, quien ejercié la supervision hasta el pasado 21.de novrembre de2024. La
solicitud se reallza teniendo el siguiente contexz‘o

* . Lasupervisién estaba a cargo del Jefe de Planeacion de ese entonces desde Agosto hasta 21
de noviembre de 2024.
" e La supervisora solicité a la VGC adelantar el proceso de mcumphm/ento del contrato.
La supervisora no- wablhzo las cuentas para el pago de los meses de agosto, septlembre y
octubre, argumentando al contratlsta que se esté adelantando un proceso de mcumpllmfento aun
en.curso. ,

De otra parte, teniendo en Cuenta que el contrato va hasta el 31 de diciembre y que inicié el encargo
el 22 de noviembre, serla necesario fraccionar la cuenta de noviembre?” ,

Con el fin de dar respuesta ala solicitud se plantean las siguientes consideraciones:
L NATURALEZA DE LA CONTRATACION DE LA AGENCIA:

‘Lo primero a sefialar es que de conformidad con lo establecido en el Decreto 2364 de 2(.')151 la
Agencia de Desarrollo Rural fue creada como una entidad estatal de naturaleza especial, del -

" Decreto 2364 de 201 5 articulo 12
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sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, cuya misién principal es ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial a través de la estructuracién, cofinanciacion y
gjecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural
y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales Y la competitividad del
pais?.

Dada la naturaleza juridica de la Agencia de Desarrollo Rural, la adquisicion de bienes y

servicios debe acatar las disposiciones establecidas en el Estatuto General de Contratac»on
Publica®.

Bajo este régimen juridico, la Agencia adelanté el procedimiento contractual que culminé con la
suscripcion del contrato N° 13992024, cuyo objeto plasmado en los estudios previos, es
“Prestar servicios profesionales a la Oficina de Planeacion de la Agencia de Desarrollo Rural,
para la elaboracién de informes, realizar acompafiamiento-en el disefio y seguimiento e

“implementacion de metodologias e indicadores, u otros instrumentos de planeacién, asi como el

seguimiento a los compromisos, al /gual que la creacion de indicadores y otros instrumentos
necesarios para satisfacer las necesidades de la Oficina de Planeacion de la ADR.”*

Asi, la etapa contrac’tuaL la- ejecucion 'y la supervisién de este contrato, se deben cumplir
acatando la Ley 80 de 1993, y las demas normas que la modifiquen, complementen y/o
sustituyan. '

Il. LA SUPERVISION DEL CONTRATO:

La ley 1474 de 20115, establece que para honrar el principio de la moralidad administrativa, y
con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar pérmanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor, cuando no se requiera de un
conocimiento especializado, o de un interventor cuando tal especialidad sea indispensable.

Frente a la figura de la supervision en la ejecucion del contrato, la Agencia Nacional de

~ Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente ha conceptuado ques:

“(...) Para la garantia de los fines de interés general involucrados en la contratacion de las
entidades estatales, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica ~EGCAP-
establece que, en la etapa de ejecucién del contrato, las entidades estatales y los servidores
publicos que participan en ella tienen la obligacion de_controlar y vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado, para efectos de que las finalidades persequidas con la celebracion de los
negocios juridicos se logren de manéra satisfactoria.

()

2 Decreto 2364 de 2015, articulo 2°

¥ Ley 80 de 1993, articulo 2°, y numeral 1.1. del Manual de Contratacion de la Agencia de Desarrolio Rural
4 Informacion extraida de Secop |l

5 Ley 1474 de 2011, articulo 83

5 Agencia Nacnonal de Contratacién-Pablica Colombia Compra Eficiente, concepto C-506 de 2022
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Por esto, el estatuto contractual alude a la obligacién mencionada, que guarda relacién con el
principio de responsabilidad que rige la celebracién'y ejecucién de los contratos eslatales. Asi;
por ejemplo, los articulos 4, 5, 12, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993 consagran normas relacionadas
con el control y vigilancia de la ejecucion de los contratos estatales. Estas disposiciones
establecen, entre otros aspectos,-la_obligacion de las entidades estatales de velar por el correcto

y_oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las especificaciones de los bienes,

obras y setvicios objeto del mismo, las condiciones de calidad ofrecidas. etc. Esta obligacion se
predica, en principio, del jefe o representante leqal de la entidad, por tener la responsabilidad de
la direccién y _manejo de la actividad contractual, pero también de los servidores publicos gue
intervienen _en ella. En ese sentido, las entidades estatales deben ejercer el control de la
efgcucion del contrato y. de ser el caso, tomar. medidas para  exiqir el adecuado
cumplimiento.”(subrayas fuera de texto). . V

Es claro entonces que el propésito de la designacion del supervisor, no es otro que asignar un
~ responsable al interior de la Entidad Publica para vigilar que el contratista seleccionado cumpla
los estandares técnicos, juridicos, administrativos, contables y financieros requeridos para

satisfacer la necesidad que dicha Entidad se propuso satisfacer con el proceso de adquisicion

adelantado. B :

Sea pertinente aclarar en este punto, que la designacion de un servidor pUblico como supervisor
~de un contrato, no puede ser entendida como una delegacion de funciones de que trata la Ley
489 de 19987, ni como una delegacion para contratar de que trata la Ley 80 de 19938, Contrario
a ello, conforme lo ha sefialado la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, la funcion de supervisién es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de
los servidores publicos, no siendo una funcién asignada exclusivamente al ordenador del gasto -
de la entidad®. - » ' ‘ ‘

En consonancia con lo sefialado, el Manual de Contratacion de la Agencia de Desarrollo Rural
establece que: ‘

*5.2 OBJETIVOS DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

Los objetivos de la supervision e interventoria de los contratos y convenios, son los siguientes:

a) Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos asignados a los contratos 'y
convenios. ' e Sl i
b) Asegurar que el contratista cumpla con los plazos, términos, condiciones teécnicas y demas
previsiongs pactadas en el contrato. ‘ :

- ¢) Mantener permanente comunicacion con el contratista y las dependencias de la Institucion
‘involucradas en ia ejecucion de los contratos. ; :

d) Velar porque la ejecucién del contrato o convenio no sufra interrupciones injustificadas.

-6) Buscar, en la medida de lo posible, que no se generen conflictos entre las partes y adoptar las
medidas necesarias para solucionar eventuales controversias. ; ‘

f) Prestar el apoyo que requiera el contratista en aquellas situaciones de orden institucional para
la adecuada ejecucién del objeto del contrato.”

T Ley 489 de 1998, articulo 9% Las ‘autoridades administrativas, en virtud de. lo dispuesto. en la. Constitucion Politica vy de
conformidad ¢on la presente Ley, podrén mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funcionss a sus colaboradores o a
otras autoridades, con funciones afines o complementarias. ; ; : ’ i
8 Ley 80'de 1993, articulo 12: 08 jefes y los representantes legales de'las entidades estatales podran delegar total ¢ parcialmente la
competencia .para celebrar contratos y ‘desconcentrar. la realizacién de licitaciones o concursgs en los ‘servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o gjecutivo o en sus equivalentes . !

¥ Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente; respuesta con radicado N°~ 201814000000950
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No obstante lo anterior, resulta comun que en las entidades, cualquiera sea su naturaleza, haya
un retiro del servidor publico designado como supervisor de un contrato, bien por decision de la
administracién o bien por eleccidon de dicho servidor.

Para estos casos de retiro del supervisor designado, las entidades estatales pueden acudir a
dos alternativas: la primera, realizar la modificacion al contrato para la designacion de un nuevo
supervisor una vez se produzca el retiro del funcionario; y la segunda, contemplar de forma
anticipada en sus manuales y proedimientos, la accién remedial ante el retiro en comento.

En el caso especifico de la Agencia de Desarrollo Rural, se observa que la entidad acudié a la
segunda alternativa, toda vez que en el Manual de Contratacién se establecié que:

“6.3.1 Designacion.

La designacion del supervisor es realizada en el contrato o convenio, en evento de camblo de
supervisor, serd necesaria una designacion mediante documento escr/to firmado por el
Ordenador del Gasto.

Toda designacion de supervision debera hacerse al carqd del funcionario, de tal forma que si se
lleqara a presentar el cese temporal o definitivo _de la vinculacion del funcionario, asumira

autométicamente las funciones de supervision guien lo reemplace o a quien se delegue, sin que
medie notificacién; en caso de no proveerse el cargo se aplicara lo previsto en el numeral 5 3.3

del presente manual.

(..)

5.3.3 Cambio de supervisor.

En el evento que se requiera el cambio de supervisor por razones de fuerza mayor caso fortuito,
ausencia temporal o definitiva o por que el Ordenador del Gasto asi lo.considere, el supervisor
debera solicitar el cambio al Ordenador del Gasto quien procedera a analizar tal solicitud junto
con Ja postulacion realizada por el jefe del drea y designar un nuevo supervisor, lo anterior con al
menos cinco (5) dias de anticipacion, salvo fuerza mayor.

Los Vicepresidentes, Jefes de Oficina o Directores serén responsables de verificar las
condiciones de los funcionarios que postulen como supervisores y apoyos a la superws:én de los
contratos. : v

Para solicitar el cambio de supervisor de un contrato o convenio celebrado por la Agencia de
Desarrollo Rural, debera tenerse en cuenta como minimo lo siguiente:

a) La postulacién del nuevo supervisor del contrato o convenio suscrita o avalada por el jefe del

drea gue establecio la necesidad de contratacion.

b) La solicitud del trémite de cambio de supervision del contrato o convenio por parte del

supervisor, con la indicacién expresa de las razones que justifican el cambio.

¢) Presentar informe técnico, administrativo, financiero y contable en el cual conste el estado de
" la ejecucion del contrato o convenio, el supervisor solicitante debera publicar este documento en

la plataforma SECOP | o Il segtin corresponda, para conocimiento del nuevo supervisor.

d) Todos los documentos anexos que soporten la solicitud de cambio de supervisor.

e) En el evento de presentarse ausencia temporal o definitiva del supervisor, en situaciones tales

como: disfrute de vacaciones, permiso, comisién, encargo, suspension, licencia, incapacidad,
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retiro de la entidad o cualquier otra s:mllar y_si'no_se ha solicitado desrqnaclén de un nuevo

supervisor, el jefe de drea asumird automaticamente’la supervision del contraz‘o 0 convenio, sin
necesidad de requerir notificacién.” (subrayas fuera de texto). '

De lo anterior, se desprende que (i) toda designacion se debe hacer al cargo del funcxonar;o y
ante la ausencia de éste, de forma automatica asume la supervisién quien desempefie el cargo

designadoj; (i) son los Vicepresidentes, Jefes y Directores quienes deben velar por la.idoneidad

- del supervisores que se propongan,; (iii) el supervisor saliente debe publicar en SECOP un

informe integral de la ejecucion del contrato; y (iv) en los casos en que no se hubiese solicitado

nueva designacién del superisor, el Jefe de area sume dicho rol de forma automatica sin

necesxdad de notmcacson

Para el caso del contrato N° 13992024 se observa en los estudios previos publicados en la
plataforma SECOP 1", la siguiente dxsposncnon

2.7 Supervisor designado

LA AGENCIA supervisard y controlara:la correcta gfecucion del contrato por mtermedlo del (la)
funcionario JAVIER ENRIQUE CELY AMEZQUITA quien ostenta el cargo de Gestor T1 Grado
17, adscrito a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), o quien haga sus-veces, 0 por quien el
Ordenador del Gasto designe, lo cual debers constar por escrito, quien asume la responsabilidad
por el seguimiento y control del contrato, as: como la correcta y cabal ejecucion de este. (...)”

Y en la misma plataforma SECOP I, se relaciona el srgulente hlstonal de asignacion de
supervision: : i

Infosinacian prosupuesial
 Asignaciones para el seguimiento
Ordenador dol Gasto TJUAN CARLOS GUNZALEZ VASQUEZ Tipy de documents “Cidula de Ciadadania Mimers de documents © 72371557

Supprviser Paligs Adsls Dotia R Tipo de documento’ Cédua do Cludataiia . F Nimero do dociimto: 50845856

| Historico de asignaciones

Posicion Nombre s : ] : Fecha de seguimiento
Suvérvzsoé . Patricis Atsis Dovia : B ding de bempo ranstormidn sy g
Siporvanr ‘And baria Hemiander Castadeda . ThioERet § 35 Pre

Ordenador dof JUAR CARLOS GONZALEZ VASTUEZ V082028 10040 PY
Gasto e

Bupetviser “Jovie Entigia Cely Anipiicuila ; ATRBR BB PR

Asi, en cumphmxento de lo senalado en la Ley y en el Manual de Contratac;on actualmente la

supervns»on se encuentra a cargo de la Dra. Patricia Assis Doria, a quien le corresponde velar
por el cumplimiento del contratista en todos sus aspectos técnicos, contables flnanc:leros
jUI‘ldlCOS y administrativos entre otros.

Sea pertinente’ ;gualmente mdlcar que, entendiendo que conforme al Manual de Contratacion el
supervisor saliente debié entregar un informe del contrato, y todas las evidencias deben reposar

“1Ohttps://commiunity.secop.gov.co/Public/T endermg/OpportunutyDetanl/Index’>notnceUlD~CO1 NTC 6277784&|sFromPubhcArea=True

&asModat False.
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en el expediente contractual, es responéabilidad de la supervision actual realizar un anélisis de
la ejecucion integral del contrato.

Asi, corresponde a la supervision actual analizar si es procedente gestionar la liquidacién del
contrato como instrumento de finiquito de cuentas o, en caso contrario, verificar si se
presentaron circunstancias de incumplimiento del contratista que conllevan a continuar con los
procesos de incumplimiento, méaxime cuando la Vicepresidencia de Gestién Contractual
requiere en el adelantamiento de dicho proceso, las evidencias, informes, pruebas y apoyos
emanados del supervisor actual para poder tomar una decision final respecto del presunto
incumplimiento. '

. En este contexto el Manual de Contratacion de la Agencia establece:

a

“6.2.1 Averiguaciones preliminares, elaboracién del informe e inicio del tramite.

Previo a dar inicio -al procedimiento administrativo para imposicién de. multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento, la interventoria y/o_el supervisor del contrato, recopilard el
material_probatorio necesario para_sustentar el informe de presunto incumplimiento en el gue
indicarad las_razones facticas _en las que funda el presunto incumplimiento obligacional del
contrato, asi como las clausulas contractuales supuestamente violadas con este comportamiento
u omisién, también debera hacerse indicacion de las consecuencias que se quieren producir, por
efemplo: ejecucion inmediata del contrato, imposicion de muita para conminar al contratista a
cumplir, declaratoria de incumplimiento con tasacion anticipada de perjuicios o con tasacion de

perjuicios en concreto.

En el informe de presunto incumplimiento, también se indicara el estado de vigencia de las
garantias y la posibilidad de afectacion de las mismas en los amparos respectivos.

Dicho informe sera remitido a la Vicepresidencia de Gestion Contractual a fin de que se estudie
su mérito y determine la suficiencia de la informacién, asi de encontrarlo procedente dara inicio al
procedimiento administrativo para la imposicién de multas, sanciones o declaratorias de
incumplimiento” (subrayas fuera de texto).

Bajo estos planteamientos, corresponde a la supervisidén actual dar apoyo a la Vicepresidencia
de Gestion Contractual en el proceso de incumplimiento, en caso de que ello proceda, y para tal
fin, debe realizar un analisis completo de la ejecucion del contrato por parte del contratista.

ll. EL PROCESO DE PAGOS EN CURSO UN PROCESO DE INCUMPLIMIENTO DE.L
CONTRATISTA:

Se menciona en la solicitud de concepto juridico, que por parte de la anterior supervisora se
requirié a la Vicepresidencia de Gestion Contractual, el inicio de un proceso de incumplimiento
al contratista. Este proceso de incumplimiento se encuentra reglado por la Ley 1474 de 2011",
asi como por el Manual de Contratac;on de la Agencia, y en lo no reglado, por el Cddigo
Contencioso Admmlstrat:vo

Sefialandose que el proceso de incumplimiento se encuentra aun en curso, en el presente
concepto se hace referencia a la viabilidad o no de Ios pagos al contratista inmerso en estos

" Ley 1474 de 2011, articulo 86
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procesos de incumplimiento. Para dar contexto a este punto, resulta pertinente analizar cada
caso concreto, pues la viabilidad del pago dependerad de lo reglado en el contrato, en los
estudios previos, asi como de la gravedad del incumplimiento que se pretende |mputar al

contratista. ’

Asi por ejemplo, si el proceso de incumplimiento se solicitd por incumplimiento total de las
obligaciones por parte del contratista, se entenderia en principio que no se continud con la
ejecucion del contrato y, por ende, no’ 'se causa un pago para los meses de noviembre y
SIQwentes : .

Sin embargo si el incumplimiento que la superwsnon reprocha al contratista y que informé a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, es parcial, pudiendo culminar en multas y hasta en la
imposicion de la clausula penal, debe revisarse la forma de pago pactada en el contrato y en los
estudios previos, y si en la matriz de riesgos del contrato se hizo alguna prevision respecto del
proceso de pagos cuando se adelanta el procedimiento de mcumphmuanto

En los estudios previos se contemplo lo siguiente:

“b) Pagos mensuales iquales vencidos, cada uno por valor de (....) 0 en proporcion a los dias
ejecutados, por el periodo comprendido entre el primer dia calendario del mes respectivo hasta el
ultimo dia de ejecucion de este, sin sobrepasar el dia 30 del mes respectivo.

(..)

Los anteriores valores se pagaran previa, presentacion de: informe de actividades avalado por el
supervisor, acompafiado de los respectivos soportes por parte del contratista, factura, si esta
aplica, la presentacion de los documentos idéneos que acrediten el cumplimiento del pago al
sistema general de seguridad social integral.”’? (subrayas fuera de texto).

Por su parte, en el clausulado contractual se contemplé lo siguiente:

“(...) Cada pago se hara después de la presentacicn del informe que dé cuenta de las actividades
realizadas durante el periodo, junto con el recibo a_satisfaccion por parte del supervisor y la
acreditacion de los pagos correspondientes a la seguridad social y la factura, esta ultima para el
caso de los responsables del Impuesto al Valor Agregado — [VA.{...)" (subrayas fuera de texto).

Enla matnz de riesgos del contrato no se contempléd algun suceso relacxonado con la detencion
o no del proceso de pagos, durante el adelantamlento del proced«mxento de incumplimiento del
~contratista. :

Asi pues, se observa que de cara a lo sefialado en los estudios previos y en el contrato, la
causacion de los pagos pactados al contratista (i) tiene periodicidad mensual; (i) se genera por
mensualidades vencidas; y (i) cada mes debe el supervisor designado verificar si para ese
periodo que se esta causando, se reitera, para ese mes, el contratista dio cumplimiento a cada
Una de las obligaciones juridicas, contables, financieras, técnicas, administrativas pactadas en
“el contrato, y determinar si el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion.

https:/icommunity. secop.gov.co/Public/T endenng/OpportumtyDetanl/lndex’7not1ceUID-CO1 NTC. 6277784 &isFromPublicArea=True »
&isModal=False
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Bajo este planteamiento, siendo la causacion del pago al contratista por mensualidades
vencidas, corresponde a la supervisora actual determinar si especificamente para el mes de
noviembre de 2024, que es el que se consulta, el contratista cumplié con cada una de las
obligaciones, responsabilidades y actividades pactadas en el contrato y en los estudios previos,
y aquéllas que fueron solicitadas por el supervisor en conexidad con el objeto contractual, y si
tal cumplimiento del contratista satisfizo las necesidades que la Entidad se trazé cuando
adelanté el proceso de contratacion.

En caso de que a juicio de la supervisién, el contratista dio cumplimiento a cabalidad de sus

“obligaciones y responsabilidades para el tiempo de causacién del pago que se pregunta en el

concepto, esto es, para el mes de noviembre de 2024, debe procederse al pago de los
honorarios correspondientes a ese mes, se reitera, por cuanto la causacién del pago pactada es
mensual vencida.

Por el contrario; en el evento en que a juicio de la supervisién, para el mes que se causa, el
contratista incumplié total o parcialmente sus obligaciones, no debe impartir su aprobacion al
pago, sino que por el contrario, debe trasladar a la Vicepresidencia de Gestién Contractual el
informe de incumplimiento para que dicha Vicepresidencia determine si lo integre al proceso de
incumplimiento que esta en curso, o inicia un nuevo proceso.

Este informe de incumplimiento debe realizarse de forma detallada, indicando las razones
facticas en las que se fundamenta, las clausulas contractuales incumplidas, las consecuencias y
riesgos que se generan, las pruebas que lo sustentan, y debe cumplir con las demas
especificaciones sefialadas en el Manual de Contratacién de la Agencia'.

Sea pertinente aclarar que de los pagos que queden pendientes al contratista, puede la Agencia
de Desarrollo Rural compensar total o parcialmente las multas o la clausula penal, en caso que
esta sea la decisién de la Vicepresidencia de Gestién Contractual luego de culminar con el
proceso de incumplimiento que esta en curso. :

Asi lo establece el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“Las multas asi impuestas pueden hacerse efectivas directamente por la Administracion,
mediante la compensacion de las sumas adeudadas al contratista, el cobro de la garantia, o por

' cualquier otro medio para obtener el pago, entre ellos, a través de jurisdiccion coactival4. Es
decir, la entidad puede descontarla de los saldos a favor del contratista y siempre que haya una
cuenta pendiente por pagar a éste (compensacion, art. 1714 C.C.); o acudir a la compaiiia de
seguros o garante con el fin de hacer efectivas las pdlizas otorgadas para asegurar el riesgo de
incumplimiento del contrato; o-mediante cobro coactivo, esto es, se habilita a las ent/dades para
el recaudo ejecutivo y forzado ante s: del monto de aquéllas.”*

IV. ASPECTOS ESPECIFICOS:

Bajo las consideraciones expuestas, se puntualizan los siguientes aspectos con el objetivo de
emitir una respuesta especifica a la solicitud de concepto:

- ¥ Manual de Contratacion, numeral 6.2.1.

* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Alvaro Namen Vargas, radicado 11001-03-06-000-2013-00384-00
(2157), 10 de octubre de 2013
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(i)

(ii)

(i)

(iv)

v):

(vi)

Dado que conforme la informacién que reposa en SECOP II, la Dra. Patricia Assis
Doria es la supervisora actual del contrato N° 13992024, dicha servidora publica es
quien tiene competencta para autorizar 0 no el pago al contratista. ‘

Entendiendo que la periodicidad de pago es mensual vencida, se recomienda a la
supervisora actual, con base en el informe presentado por la anterior supervisora,
indagar si el proceso solicitado a la Vicepresidencia de Gestion Contractual es por
incumplimiento total de las obligaciones, o por incumplimiento parcial. En caso de
tratarse de un incumplimiento total se entenderia, en principio, que no se continué
con la ejecucion del contrato y, por ende, no habria lugar a pagos en noviembre de
2024 y en los meses posteriores.

Siendo claro que el contrato y sus estudios previos contemplaron que la causacion
de pago del contrato es por periodicidad mensual vencida, .corresponde a la
supervisora actual determinar si el contratista, para el mes especifico de noviembre ,
de 2024 que es el que se consulta, dio o no cumplimiento a las obligaciones del
contrato.

En caso de gque a juicio de la supervision, el contratista cumplié cabalmente sus
obligaciones para el mes de noviembre de 2024, puede otorgar viabilidad al mforme»
de actividades correspondiente a ese mes.

- Por el contrario, en caso de que a juicio de la supervisién, para el mes de nowembre

de 2024 el contratista incumpli6 con sus obligaciones contractuales, debe
abstenerse de dar viabilidad al informe de actividades, vy trasladar dicho
incumplimiento a la Vicepresidencia de Gestion Contractual, con los soportes e

“informes del caso, conforme se exphco en precedencia.

Dado que el contrato y los estudios previos contemplaron que la periodicidad de
pago es mensual vencido, no seria viable fraccionar el pago del mes justificando tal
situacion en el cambio de supervisiéon. De un lado, por cuanto no se contemplé en el

contrato, ni en los estudios previos, ni en la matriz de riesgos, que el cambio en la

designacion del supervisor modificaba la causacién de pago al contratista; y de otro
lado, porque conforme lo dispone el Manual de Contratacién, la supervisora anterior
debi6 entregar un informe en el que de cuenta del estado de cumplimiento del
contratista, y en el expediente contractual de la ejecucmn deben conservarse las
evidencias necesarias que permitan confirmar si en la primera fraccién del mes de

- noviembre de 2024, el contratista cumplié sus responsabilidades contractuales.

En estos términos se da respuesta a su solicitud, siendo pertinente sefalar que de acuerdo con
el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosd Administrativo,.
los conceptos emitidos por la Oficina Jundxca no -son vinculantes y, por tanto, no son de
obligatorio cumphmlento 0 ejecucion.

Atentamente,

JOSE LUIS VALEN:

Re\n;\

SN

Jacks§n Sadith Martinez Lozayno - Gestor Grado 15 Oﬁcina Juridica

RODRIGUEZ

WevDr ey § oy
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