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CARACTERIZACIÓN DEL PROCESO Código: CP-ADT-001

PRESTACION Y APOYO DEL SERVICIO PÚBLICO ADECUACIÓN DE
TIERRAS

Versión: 4

Fecha: 28/Ago/2020

OBJETIVO

Ejecutar la política de adecuación de tierras a nivel
nacional, de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
propósito de aumentar la sostenibilidad agropecuaria
que apoye el desarrollo rural del territorio.

INDICADORES indicadores

ALCANCE

Desde la identificación y priorización de la intervención;
elaboración y revisión de estudios de preinversión, las
gestiones previas e inversión en obras y acciones para
mejorar la productividad agropecuaria; la
administración, operación y conservación de los
distritos; supervisión y control técnico, hasta las
acciones de verificación y mejora.

RESPONSABLES

Equipo de Gerencia
Líder (es):

VICEPRESIDENTE DE INTEGRACION
PRODUCTIVA

PROVEEDOR  ENTRADA ACTIVIDADES PHVA  SALIDA   CLIENTE

Entidad Territorial
Comunidad interesada
Entidad Nacional

Solicitud

1 Incluir en portafolio de adecuación de
tierras e identificar y priorizar la

intervención para la adecuación de
tierras.

P

Portafolio de ADT
Propuesta de Plan
Operativo de
Intervención.

Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Proceso:
Direccionamiento
Estratégico

Propuesta de Plan
Operativo de
Intervención de
Adecuación de
Tierras.

2 Avalar propuesta del Plan Operativo de
Intervención de Adecuación de Tierras P

Plan Operativo de
Intervención avalado
por el Comité
Institucional de
Gestión y
Desempeño.

Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Entidad Territorial.
Comunidad
Interesada.
Proceso: Gestión
Contractual.
Entidades públicas o
privadas.

Solicitud.
Manual de normas
técnicas básicas
para adelantar la
identificación de
proyectos de
adecuación de
tierras
Soporte
presupuestal.
Soporte
documental.
Plan de trabajo
Dirección de
Adecuación de
Tierras

3 Hacer la identificación, el
reconocimiento, los análisis y elaborar el

informe técnico del proyecto.
H

Informe de
identificación.
Informe de
reconocimiento.

Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras

Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.
Proceso Contractual.
Gestión Financiera.
Gestión Documental.

Manual de normas
técnicas básicas
para la realización
de proyectos de
adecuación de
tierras.
Informe de
identificación.
Soporte
presupuestal.
Soporte
documental.

4 Elaborar los estudios de prefactibilidad
(para confirmar la viabilidad o

inconveniencia del Proyecto cuando sea
necesario).

H
Estudios de
prefactibilidad.

Ente Territorial.
Entidad pública o
privada.
Organización
interesada.
Comunidad.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Proceso: Gestión
Contractual.
Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Manual de normas
técnicas básicas
para la realización
de proyectos de
adecuación de
tierras.
Manual para la
Preinversión en
Proyectos de Riego
en Pequeña Escala.
Estudios de
Prefactibilidad.
Acta provisional de

5 Elaborar estudios de factibilidad (se
define la conveniencia o inconveniencia
técnica, económica, social y ambiental

del Proyecto).

H
Estudios de
factibilidad.

Ente Territorial.
Entidad pública o
privada.
Organización social
y comunitaria.
Comunidad.
Proceso: Prestación
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Consultor.
Gestión Financiera.
Gestión Documental.

constitución de
asociaciones
(cuando se haya
adelantado estudio
de prefactibilidad).
Soporte
presupuestal.
Soporte
documental.

y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.
Comunidad
interesada.

Estudio de
Factibilidad.
Acta provisional de
constitución de
asociaciones
(cuando se haya
adelantado estudio
de factibilidad).

6 Revisar solicitud y documentos para el
trámite ante el MADR del reconocimiento

e inscripción de las asociaciones de
usuarios de los distritos de adecuación de

tierras.

H

Comunicación de
solicitud de
reconocimiento de
personería jurídica.

MADR.
Usuarios
potenciales del
proyecto.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Proceso: Gestión
Contractual.
Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.
Gestión Financiera.
Gestión Documental.

Manual de normas
técnicas básicas
para la realización
de proyectos de
adecuación de
tierras.
Manual para la
Preinversión en
Proyectos de Riego
en Pequeña Escala.
Estudios de
factibilidad.
Resolución
Personería Jurídica.
Acta inicial de
compromiso.
Soporte
presupuestal.
Soporte
documental.

7 Elaborar los diseños detallados (última
etapa de pre inversión para proyecto de
mediana o gran escala. En el caso de los
de pequeña escala esta etapa se realiza

conjuntamente con la Factibilidad). 

H

Diseños detallados.
Estudio de impacto
ambiental cuando se
requiera.

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.
Corporaciones
Autónomas
Regionales y de
Desarrollo
Sostenible-CAR.
Entes Territoriales.
Entidad pública o
privada.
Organización social
y comunitaria.
Comunidad.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Entidades
territoriales.
Comunidad
interesada.
Entidades públicas o
privadas.

Estudios y diseños
elaborados.
Manual de normas
técnicas básicas
para la realización
de proyectos de
adecuación de
tierras.
Manual para la
Preinversión en
Proyectos de Riego
en Pequeña Escala.

8 Revisar los estudios y diseños del
proyecto, presentados a la Agencia. H

Estudios y diseños
revisados.
Comunicación sobre
resultados de
revisión a los
interesados.

Comunidad.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.
Entidad pública o
privada.

Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.
Comunidad
interesada.
Entidades públicas o
privadas.

Manual de normas
técnicas básicas
para la realización
de proyectos de
adecuación de
tierras.
Informe de
reconocimiento.
Soporte
presupuestal.
Soporte documental

9 Elaborar los estudios y diseños para la
rehabilitación, complementación,

ampliación y modernización de distritos.
H

Estudios y Diseños
para distritos
existentes.

Entes Territoriales.
Entidad pública o
privada.
Organización social
y comunitaria.
Comunidad.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.
Gestión Financiera.
Gestión Documental.

Estudios y Diseños
Detallados.
Soporte
presupuestal.
Soporte
documental.

10 Realizar la gestión predial, ambiental y
arqueológica (si aplica), y suscripción de

actas de compromiso.
H

Escrituras públicas,
Licencias, permisos,
concesiones y/o
autorizaciones
ambientales,
licencia
arqueológica, actas
de compromisos

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.
Corporaciones
Autónomas
Regionales y de
Desarrollo
Sostenible-CAR.
Ente Territorial.
Entidad pública o
privada.
Organización
interesada.
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suscritas y pagares. Comunidad.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Proceso: Gestión
Contractual.
Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.
Gestión Financiera.
Gestión Documental.

Pliego de
Condiciones.
Escrituras públicas,
Licencias,
permisos,
concesiones y/o
autorizaciones
ambientales,
licencia
arqueológica.
Diseños detallados.
Acta de
compromiso final.
Pagares firmados.
Soporte
presupuestal.
Soporte
documental.

11 Realizar la ejecución de las obras,
adquisición e instalación de los equipos

necesarios, en las modalidades de
construcción de proyectos nuevos o

rehabilitación, ampliación,
complementación o modernización de

distritos existentes.

H

Obras para la
operación de
distritos de
adecuación de
tierras (gran escala;
mediana escala o
pequeña escala).

MADR.
ICAHN.
IGAC.
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.
Corporaciones
Autónomas
Regionales y de
Desarrollo
Sostenible-CAR.
Ente Territorial.
Entidad pública o
privada.
Organizaciones
interesadas
Comunidad.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
de Adecuación de
Tierras.

Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.
Gestión Financiera.
Gestión Documental.

Estudios de
factibilidad.
Estudios y diseños
detallados.
Manual de normas
técnicas básicas
para la realización
de proyectos de
adecuación de
tierras.
Manual para la
Preinversión en
Proyectos de Riego
en Pequeña Escala.
Plan de
acompañamiento
operación del
Distrito.
Manual de
administración,
operación y
conservación.
Soporte
presupuestal.
Soporte
documental.
Distritos de
adecuación de
tierras.

12 Adelantar las acciones para mejorar la
productividad agropecuaria en los
distritos de adecuación de tierras

H

Asociación de
usuarios del distrito
de riego fortalecida 
(transferencia de
conocimiento e
innovación
tecnológica y
canales de
comercialización).

Plan Integral
agropecuario
fortalecido.

Asociación de
usuarios del Distrito
de Riego.
Ente Territorial.
Organización
interesada.
Comunidad.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Proceso:
Direccionamiento
Estratégico.
Proceso: Gestión
Contractual.
Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Plan de Acción.
Acto administrativo
de aprobación de
ingresos y gastos
de los distritos de
propiedad de la
Agencia.
Manual de
administración,
operación y
conservación de
Distritos de Riego.

13 Realizar la administración, operación,
conservación, asesoría y

acompañamiento a los distritos de riego
de propiedad de la ADR, para prestar el

servicio público de adecuación de tierras.

H

Distritos de Riego
administrados;
operados y
conservados para la
prestación del
servicio de
adecuación de
tierras (acciones
para la
administración
directa ADR).

Distritos de riego
con asesoría y
acompañamiento
(esta acción aplica
para la
administración
directa y delegada). 

Proceso: Gestión
Financiera.
Proceso: Gestión
Administrativa.
Proceso: Gestión
Documental.
Proceso: Gestión de
Tecnologías de la
Información.
Asociación de
Usuarios del Distrito
de Adecuación de
Tierras.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Estudios de
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Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

prefactibilidad.
Estudios de
factibilidad.
Diseños detallados.
Construcción de
obras.
Distritos de Riego
administrados,
operados y
conservados para la
prestación del
servicio de
adecuación de
tierras.

14 Realizar la supervisión y control
técnico. H

Informes de
supervisión y control
técnico.

Proceso: Gestión
Contractual.
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Proceso:
Direccionamiento
Estratégico.
Proceso: Prestación y
Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

Requerimientos de
evaluación de los
resultados.
Informes de
supervisión y control
técnico.

15 Evaluar los resultados obtenidos frente
a los indicadores establecidos V

Informes de
resultados
obtenidos.

DNP.
MADR. 
Proceso:
Direccionamiento
Estratégico. 
Proceso: Evaluación
Independiente.

Proceso Evaluación
Independiente.

Resultados de
auditoria.

16 Analizar las debilidades del proceso y
elaborar el Plan de mejoramiento. A

Plan de
mejoramiento para
superar las
debilidades
detectadas.

Proceso:
Direccionamiento
Estratégico
Proceso: Evaluación
Independiente
Proceso: Prestación
y Apoyo al Servicio
Público de
Adecuación de
Tierras.

RIESGOS EN SALUD Y SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO RIESGOS DE LA OPERACIÓN ASPECTOS AMBIENTALES ASOCIADOS

REQUISITOS:
ISO 9001:2015

REQUISITOS:
ISO 14001

REQUISITOS:
SST OTROS REQUISITOS

"Ley 41 de 1993: Por la cual se
organiza el subsector de adecuación
de tierras y se establecen sus
funciones. " 
Ley 160 de 1994: Por la cual se crea
el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la
adquisición de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras
disposiciones. 
Ley 101 de 1993: Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero. 
Decreto 902 de 2017: Por el cual se
adoptan medidas para facilitar la
implementación de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras,
específicamente el procedimiento para
el acceso y formalización y el Fondo
de Tierras"; ADR artículos () 
Ley 1448 de 2011: Por la cual se
dictan medidas de atención,
asistencia y reparación integral a las
víctimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones. 
Ley 99 de 1993: por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Público encargado
de la gestión y conservación del medio
ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones. 
Ley 819 de 2003: Por la cual se dictan
normas orgánicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y
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Proceso: Direccionamiento Estratégico
Proceso: Evaluación Independiente
Proceso: Prestación y Apoyo al
Servicio Público de Adecuación de
Tierras.

6.1.2 aspectos ambientales
6.1.4 planificación de acciones
8.1 planificación y control operacional
8.2 preparación y respuesta ante
emergencias.
9.1 seguimiento, medición, análisis y
evaluación.

10.2 no conformidad y acción
correctiva:
10.3 mejora continua

ARTÍCULO 2.2.4.6.10
Responsabilidades de los trabajadores
ARTÍCULO 2.2.4.6.33. Acciones
preventivas y correctivas
ARTÍCULO 2.2.4.6.34. Mejora continua

transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. 
Decreto 111 de 1996: Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto orgánico del
presupuesto". 
"Ley 80 de 1993: Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratación de
la Administración Pública.
Ley 1150 de 2007: Por medio de la
cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la
contratación con Recursos Públicos. 
Ley 594 de 2000: Por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones. 
Ley 87 de 1993: Por la cual se
establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan
otras disposiciones. 
Ley 1474 de 2011: Se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevención,
investigación y sanción de actos de
corrupción y la efectividad del control
de la gestión pública. 
Decreto 1071 de 2015: Por medio del
cual se expide el Decreto Único
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural. 
Decreto 2364 de 2015: Por el cual se
crea la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR, se determinan su objeto y su
estructura orgánica. 
Decreto 1083 de 2015: Por medio del
cual se expide el Decreto Único
Reglamentario del Sector de Función
Pública. 
Resolución 1399 de 2005: Por la cual
se expide el reglamento que define los
criterios generales para la entrega de
los Distritos de Adecuación de Tierras
para su administración, operación y
conservación por parte de las
Asociaciones de Usuarios.
Acuerdo 191 del 21 de noviembre de
2009: Por el cual se reglamenta lo
relacionado con la recuperación del
monto de las inversiones de las obras
de adecuación de tierras ejecutadas
por el INCODER.
Acuerdo 193 del 25 de noviembre de
2009: Por el cual se definen los
lineamientos para establecer las
tarifas aplicables a los usuarios de los
distritos de adecuación de tierras
ejecutados por el INCODER.
Ley 1955 de 2019. Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Modifica la Ley 41 de 1993
(Artículos 256 al 262).

LISTA DE VERSIONES
VERSIÓN FECHA RAZÓN DE LA ACTUALIZACIÓN

ELABORADO POR REVISADO POR APROBADO POR

 

Nombre: SANDRA VIVIANA BELTRÁN
FERNÁNDEZ

Cargo: 2.2. Oficina de Planeación

 

Nombre: ALEJANDRO ORTIZ

Cargo: 3.3. Dirección de Adecuación de
Tierras

 

Nombre: EDUARDO CARLOS GUTIERREZ
NOGUERA

Cargo: VICEPRESIDENCIA DE INTEGRACIÓN
PRODUCTIVA
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Fecha: 08/Sep/2020 Fecha: 09/Sep/2020

 

Fecha: 11/Sep/2020
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