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‘ Desarrollo Rural EMISION DE CONCEPTOS JURIDICOS Fecha:

\=" 30/Dic/2021

PROCEDIMIENTO

1. OBJETIVO

Emitir conceptos juridicos de conformidad con las solicitudes que, para tal efecto, eleven a la Oficina Juridica de la Agencia de
Desarrollo Rural las demas dependencias de la Entidad, otras Entidades o los particulares.

2. ALCANCE

Aplica desde la recepcién de la solicitud de concepto a la Oficina Juridica hasta la emisién del concepto y su publicacion en la
pagina web.

3. BASE LEGAL
culo 23 de la Constitucion Politica.

Articulos 13 a 22 y 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituidos en virtud del
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

El articulo 14 del CPACA, sustituido en virtud del articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, sefiala que las solicitudes de concepto deben
ser resueltas de fondo y dentro del término maximo de 30 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
recepcion.

Articulo 12 del Decreto Ley 2364 del 2015: “Son funciones de la Oficina Juridica las siguientes:

1. Asesorar al despacho del Presidente de la Agencia y a las demas dependencias de la entidad en los asuntos juridicos de
competencia de la misma.

6. Dirigir la interpretacion y definir los criterios de aplicacion de las normas relacionadas con la misién y la gestion institucional.

8. Atender y resolver las consultas y peticiones de caracter juridico elevadas a la Agencia y por las diferentes dependencias de la
entidad.”

Decreto 1166 de 2016 “Por el cual se adiciona el capitulo 12.al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia del Derecho, relacionado con la presentacion, tratamiento y radicacion de las
peticiones presentadas verbalmente”.

Temporal: Articulo 5 del Decreto 491 de 2020: Ampliacion de Términos para atender las peticiones.

4. DEFINICIONES

Concepto juridico: Son orientaciones’y puntos de vista de caracter juridico que al no ser vinculantes ni de obligatorio cumplimiento
0 ejecucioén, no comprometen la responsabilidad de la Entidad.

Efectos del concepto juridico: la finalidad de la emisién de conceptos juridicos es facilitar la interpretacion y aplicacion de la
normativa vigente, razén por la cual no se constituyen como fuente normativa.

Alcance del concepto juridico: son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucion directa de problemas
especfificos, ni el andlisis de actuaciones particulares.

Desistimiento expreso En este sentido dispuso el articulo 17 de la Ley 1447 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015: Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda
ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si
la consideran necesaria por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucién motivada..

Desistimiento Tacito: En este sentido dispuso el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015: En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticiéon ya radicada estd incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion
pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que la complete en el término maximo de un (1) mes.

Apartir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver
la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que
antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara
el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el
cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales.

Interesado: Toda dependencia de la ADR, Entidad o particular que eleve una solicitud de concepto ante la Oficina Juridica de la
Agencia de Desarrollo Rural.
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5. CONDICIONES ESPECIALES
.1. Requisitos de las solicitudes de conceptos:

1. La solicitud debe hacerse de manera formal, a través de memorando u oficio y la contabilizacion de los términos iniciara a
partir del dia siguiente a su radicacion en el sistema de Gestién de Correspondencia de la Entidad denominado ORFEO.

La solicitud de concepto juridico, podra realizarse a través del correo electrénico de la dependencia que lo requiera o de
Vicepresidente o Jefe de Oficina, dirigido al correo notificacionesjudiciales@adr.gov.co o al correo del jefe del Oficina Juridica,
caso en el cual los términos para responder se contaran a partir dia siguiente a la fecha de recepcion en estos Ultimos

2. Agotamiento del conducto regular: Previa radicacion de una solicitud interna de concepto a la Oficina Juridica, el interesado
debera realizar el andlisis del caso con el equipo juridico de su dependencia, con el fin de determinar la procedencia de la
consulta.

3. La solicitud de concepto debe versar sobre asuntos eminentemente juridicos y no técnicos.

5.2 Contenido minimo del concepto

* Revision de la competencia de la ADR vy la Oficina Juridica para emitir el concepto, la cual se debe realizar dentro de los dos (2)
siguientes a la recepcion de la solicitud.

* [dentificacion, analisis y estudio de la normatividad aplicable al caso objeto de estudio.

» Respuesta a los interrogantes planteados de conformidad con el alcance de los conceptos.

* Conclusiones.

5.3. Vistos buenos del concepto.

Previa suscripcién de la respuesta a la solicitud de concepto, por parte del jefe de la Oficina Juridica, el documento debera contar
con el visto bueno de los profesionales que elaboran, revisan y/o aprueban el mismo.

5.4. Registro en la planilla de correspondencia F-ADJ-014

La Oficina Juridica incorporara en el formato F-ADJ-014, las solicitudes 'de concepto y las respuestas a los mismos con las
correspondientes fechas de entrada y salida con el fin de llevar el control de los términos para atender las mismas.

5.5. Publicacién de conceptos en el normograma

El dltimo dia habil de cada mes la Oficina Juridica solicitara a la Oficina de Comunicaciones la publicacion en el normograma de
los conceptos emitidos durante el mes, la cual se realizara sefialando el tema sobre el cual versa el concepto juridico.

El abogado responsable del mismo indicaraide manera sucinta, en el asunto el tema desarrollado en el concepto, para facilitar la
ubicacion en el normograma.

6. DESARROLLO

N° ACTIVIDAD

DESCRIPCION

RESPONSABLE

REGISTRO

Recibir solicitudes de
concepto

Recibir las solicitudes de
concepto radicadas por una
Entidad, un particular o una
dependencia de la ADR.

Técnico asistencial y/o Jefe
de la Oficina Juridica

Plantilla de
correspondencia: F-
ADJ-014.

Sistema ORFEO

Reasignar la solicitud de
concepto

El Jefe de la Oficina Juridica
reasigna al abogado
responsable de atender la
solicitud de concepto.

Jefe de la Oficina Juridica

Planilla de
correspondencia: F-
ADJ-014

Sistema ORFEO
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Revisar el contenido de las
solicitudes de concepto.

Establecer dentro de los dos
dias siguientes a la
recepcion de la solicitud la
competencia y si se refiere a
asuntos de naturaleza
juridica.

En caso afirmativo, pasar al

Oficio, memorando o
correo electrénico de
traslado dirigido a la
entidad o
dependencia
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3 Revisar el contenido de la
solicitud de concepto

paso 4.

En caso de que el asunto no
sea de competencia de la
ADR, de acuerdo con los
términos previstos en la Ley,
se debe efectuar el traslado
correspondiente e informar
al interesado.

En este caso, se finaliza el
procedimiento de la Oficina
Juridica ADR.

Abogado Responsable y
Jefe de la Oficina Juridica

competente.

Oficio dirigido al
interesado informando
el traslado.

Plantilla Oficio: F-
DOC-011.

Plantilla Memorando:
F-DOC-010.

4 | Estudiar la solicitud

Estudiar la solicitud de
concepto para verificar si la
informacion aportada es
completa y si el objeto o
finalidad de la misma es
comprensible.

En caso afirmativo, pasar a
la actividad 5.

De lo contrario, se debe dar
aplicacion a lo establecido
en al articulo 17 del Codigo
de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:
Peticiones Incompletas,
mediante el envio de un
requerimiento para la
aclaracioén, correccién-o
complementacién de la
solicitud de.concepto.

Una vezrecibida la
aclaracion, correccion o
complementaciéon de la
solicitud de concepto, se
revisa el escrito, con el finde
determinar si la informacion
fue presentada dentro del
término legal, si esta
completa y si su objeto o
finalidad es comprensible.

De ser asi, pasar a la
actividad 5.

En caso contrario, se debe
decretar el desistimiento
tacito de la solicitud y el
archivo del expediente
correspondiente, en
cumplimiento de lo
dispuesto en el mencionado
articulo y se finaliza el
proceso de la Oficina
Juridica.

Abogado Responsable y
Jefe de la Oficina Juridica

Plantilla Memorando:
F-DOC-010.
Correo electrénico.

Elaborar proyecto de
concepto juridico
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El abogado responsable
elaborara el proyecto de
concepto juridico; una vez
elaborado lo remite para
revision y aprobacion del
Jefe de la Oficina Juridica..

Abogado Responsable

Plantilla Oficio: F-
DOC-011.

Plantilla Memorando:
F-DOC-010.

Correo electréonico
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Revisar y aprobar el
concepto proyectado

Revisar el concepto
proyectado, con el fin de
determinar si el mismo
requiere ajustes.

En caso de requerirse, el
concepto proyectado se
devolvera para ajustes, al
abogado responsable.

Si no se requieren o si los
ajustes ya se realizaron,
pasar a la actividad 7.

Jefe Oficina Juridica

Plantilla Oficio: F-
DOC-011.

Plantilla Memorando:
F-DOC-010.

Suscripcion del concepto.

El Jefe de la Oficina
Juridica, verificara el
concepto previamente
revisado y aprobado,

De no requerirse ajustes o si
los mismos ya se realizaron,
se procede a la firma del
concepto.

Jefe Oficina Juridica

Plantilla Oficio: F-
DOC-011.

Plantilla Memorando:
F-DOC-010.

Correo electréonico

Radicar y remitir respuesta
al interesado

Previo a la suscripcion del
concepto, el abogado
responsable radicara el
mismo en el Sistema
ORFEO.

Una vez firmado y radicado,
se remite la-respuesta al
interesado en fisico y/o por
correo electronico,
siguiendo los lineamientos
de archivo y
correspondencia
establecidos por la Entidad.

Abogado Responsable

Técnico Asistencial de la
Oficina Juridica.

Constancia de envio
fisico y/o electrénico
del concepto juridico
emitido. Sistema
ORFEO

Plantilla Oficio: F-
DOC-011.

Plantilla

Memorando: F-DOC-
010.

Correo electronico.

Actualizar el estado de la
solicitud y complementar en
la planilla de
correspondencia

Incluir la fecha y el nUmero
de radicaciéon de la
respuesta a la solicitud de
concepto, en la base de
control.

Técnico Asistencial de la
Oficina.

Planilla de
correspondencia: F-
ADJ-014

10

Publicar el concepto

Se solicitara a la Oficina de
Comunicaciones la
publicacion del concepto
emitido en el normograma.

Técnico Asistencial de la
Oficina Juridica y/o
Profesional designado

Correo electrénico
Formato
requerimiento de
Comunicaciones
Caodigo: F-COM-001

7. DOCUMENTOS ASOCIADOS

Plantilla Oficio: F-DOC-011.
Plantillat0Memorando: F-DOC-010.

Planilla de correspondencia: F-ADJ-014
Formato Requerimiento de Comunicaciones: Cédigo: F-COM-001

VERSION FECHA RAZON DE LAACTUALIZACION
3 26/Jun/2020 Se' _complementé la normatividad, definiciones, condiciones generales
actividades
ELABORO REVISO APROBO
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Nombre: William Andres Ortiz Lopez
Cargo: 2.1. Oficina Juridica
Fecha: 30/Dic/2021

Nombre: Rosa Estela Padron Barreto
Cargo: OFICINAJURIDICA
Fecha: 30/Dic/2021

Nombre: Marisol Orozco Giraldo
Cargo: 2.1. Oficina Juridica
Fecha: 30/Dic/2021
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