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1. OBJETVO

Establecer la ruta para adelantar el tramite una vez liquidado el contrato o convenio o en su defecto cuando la
Agencia de Desarrollo Rural-ADR, ha perdido competencia para su liquidacién por el vencimiento de los
términos.

2. ALCANCE

El procedimiento interno que se describe en el presente documento inicia desde proyectar la constancia de
cierre y archivo del expediente contractual, hasta el archivo de la misma en el expediente contractual
correspondiente.

3. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Articulo 60 y 61, Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica".

Articulo 11, Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica". y todas
aquellas normas que la modifiquen y la deroguen.

Decreto Ley 019 de 2012. "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
trdmites innecesarios existentes en la Administracion Pablica".

Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional”.

Articulo 141, Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogotd D.C., 16 de marzo de 2015. Referencia: Controversias
Contractuales. Radicacion: 52001-23-31-000-2003-00665-01(32.797).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C. Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogota D.C., 10 de noviembre de 2016. Referencia: Controversias
Contractuales. Radicacion: 52001-23-31-000-2003-00665-01(56.179).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena. Consejero Ponente:
Jaime Enrigue Rodriguez Navas, Bogota D.C., 1 de agosto de 2019. Referencia: Controversias Contractuales.
Radicacién:05001-23-33-000-2018-00342-01 (62.009), Demandante: Consorcio Estacion 2013, Demandado:
Metroplus S.A. Temas: Sentencia de unificacion jurisprudencial - Caducidad del medio de control de
controversias contractuales en Ley 1437 de 2011 - Contabilizacion del término en casos de liquidacién
extemporanea del contrato.

Lineamientos y Manuales contemplados en la pagina de Colombia Compra Eficiente y por la Agencia de
Desarrollo Rural -ADR.

Y todas aquellas normas que modifiquen, deroguen, adicionen, subroguen o compilen las mencionadas con
anterioridad.

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacién de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se
considera copia no controlada.
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4. DEFINICIONES

+ ACTA DE LIQUIDACION: documento en el cual constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo.

+ CONTRATOS DE TRACTO SUCESIVO: Aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo

+ LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES: Es entendida como aquella etapa posterior al
vencimiento del término de ejecucion contractual en la cual la administracion y el contratista, de manera
inicial, realizan un balance del cumplimiento de las prestaciones derivadas de la relacion contractual. En
esta, se identifica la existencia de obligaciones o derechos pendientes a cargo de las partes, se hace un
corte definitivo de la relacion y se define quién y cuanto se deben cada una.

* LIQUIDACION BILATERAL: Es un mecanismo de solucién de conflictos, puesto que, con su
aceptacion y posterior firma, las partes aceptan el estado de cuentas y la ejecucion de las obligaciones
a su cargo, para asi declarase a paz y salvo.

* LIQUIDACION UNILATERAL: Tiene lugar cuando el contratista no concurre a la liquidacién de comun
acuerdo o voluntaria o porque ésta no se intenta, o fracasa, en cuyo caso se realiza unilateralmente por
la entidad contratante mediante acto administrativo motivado, susceptible del recurso.

* SECORP IlI: Plataforma transaccional con cuentas para las entidades estatales y los proveedores. Cada
cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las entidades estatales crean, evallan
y adjudican procesos de contratacion. Facilita el proceso de seleccién en linea.

5. CONDICIONES GENERALES PARA EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, defini6 los contratos
sobre los cuales la entidad debe realizar la liquidacion, bien sea bilateral o unilateral, asi:

- Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion. También en esta etapa las partes acordaran los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones
y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al contratista la extensiéon o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos
y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato. La liquidacién a que se
refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién.

Por su parte, los plazos establecidos para proceder con la liquidacién, asi como su forma (unilateral o bilateral),
estan determinados en la Ley 1150 de 2007, asi:

- Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden
las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiraciébn del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicidon del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacién de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se
considera copia no controlada.
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articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Vencido el plazo anteriormente descrito, no existe norma alguna que permita que la liquidacion de los contratos
se realice por fuera de los plazos establecidos en la norma, y el hacerlo acarrearia responsabilidades para los
servidores publicos designados, por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones en los términos del articulo 6
y 121 de la Constitucion Politica de Colombia, a saber:

- Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

- Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley.

Asi las cosas, se puede concluir que la liquidacion realizada por fuera de los plazos anteriormente descritos
adolecerd de vicios de legalidad, por falta de competencia de la administracién. De la misma manera, la
demanda a la que se acuda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales, que se interponga
por fuera de los términos previstos en el articulo 141 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), tendrd como consecuencia la eventual declaratoria de
vencimiento del término de caducidad.

Por tanto, si la liquidacion del contrato no se efectia por mutuo acuerdo, o la administracién no la practica
unilateralmente en los plazos legalmente establecidos, ésta pierde competencia para adelantar tal tramite. Toda
liquidaciéon que se efectle una vez la administracion ha perdido la competencia o por fuera del término de
caducidad, vicia la actuacion.

JURISPRUDENCIA

Con respecto a la jurisprudencia del Consejo de Estado, se puede decir que la misma ha sido arménica en
cuanto a la facultad y plazos establecidos para proceder con la liquidacion de los contratos. En sus
pronunciamientos, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
C, ha reiterado su posicion jurisprudencial, asi:

En cuanto a la liquidacion propiamente:

La liquidacion de los contratos estatales se define como aquella actuacién posterior a la terminaciéon normal o
anormal del contrato, o aquella etapa del contrato que sigue a su terminacién, mediante la cual lo que se busca
es determinar si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo o en favor de cada una de las partes,
para de ésta forma realizar un balance final o un corte definitivo de las cuentas derivadas de la relacion
negocial, definiéndose en dltimas quién le debe a quién y cuanto, bien por las partes de comdn acuerdo, por la
administracion unilateralmente o en su caso por el juez, es decir para "dar asi finiquito y paz y salvo a la
relacion negocial”.

En Ultimas, la liquidacion del contrato estatal es una figura o etapa contractual mediante la cual lo que se
procura es finalizar la relacion negocial mediante la realizacién de un balance final o un corte definitivo de las
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cuentas, para determinar quién le debe a quién y cuanto y puede ser de caracter bilateral si se realiza de comun
acuerdo por las partes, unilateral si es efectuada por la administracion de forma unilateral, o judicial si quién
realiza el corte definitivo de las cuentas es el funcionario judicial.

En cuanto a la competencia para liquidar:

"En lo relativo a la competencia temporal de la administracién para liquidar los contratos estatales, conforme a
lo previsto en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, con la reforma introducida por la ley 446 de 1998, se
tiene que una vez vencido el plazo contractual las partes disponen de 4 meses para efectuar la liquidacién
bilateral; en caso de no realizarse asi, la Administracion tiene 2 meses mas para hacerlo unilateralmente; y en el
evento en que asi no lo hubiere hecho, podra intentarla hasta antes de que transcurra el término de 2 afios
maés, momento en el que entonces habra operado la caducidad de la accidn contractual. Y esto es asi aun en el
caso de los contratos interadministrativos, pues la liquidacion unilateral del contrato es una facultad legal, pero
no de aquellas que implican el ejercicio de una potestad exorbitante, ya que la Ley 80 de 1993 en ninguna parte
la enlista como tal".(1)

Obsérvese que esta Ultima disposicion, al prescribir que el interesado puede demandar ante la jurisdiccion la
liquidacion unilateral dentro de los dos afios siguientes, tacitamente esta autorizando a la administracion para
hacerlo de manera unilateral durante ese tiempo; o mas exactamente, como lo determind la jurisprudencia que
se viene de resefiar, la autoriza implicitamente para hacerlo hasta antes de que se le notifique el auto admisorio
de la demanda de accién contractual iniciada por el contratista, tendiente a que la liquidacion del contrato se
haga por via judicial.

Téngase en cuenta que para ejercitar la accién contractual estan interesadas las dos partes, esto es, el
contratista y la entidad contratante; reparese también que la norma indica que esos interesados "podran” acudir,
lo que significa que se trata de una facultad y no una obligacién. En el caso del particular, éste acudira a la
jurisdiccién en ejercicio de su autonomia privada; por su parte la administracion ejercera esta facultad como un
deber funcional, cuando no logre un acuerdo con el contratista, o cuando carezca de elementos necesarios para
liquidar unilateralmente el contrato.

En otras palabras, la expresion "podrd" indica, respecto de la administracién, que ésta tiene el atributo de
escoger, mientras el término de caducidad de la accién contractual no haya vencido, si liquida unilateralmente o
si acude ante la jurisdiccion. Ello es asi, pues la entidad contratante conserva su poder de direccion del contrato
estatal, y en tal virtud, solamente si las circunstancias especificas de cada contrato impiden que la
administracion ejerza dicho poder, podra acudir ante el juez para que sea éste quien determine ese balance
final o corte definitivo de cuentas en que consiste la liquidacién del contrato.

Esta Sala de Subseccién ha reiterado esta hermenéutica de la norma en varias oportunidades, entre otras, en
Sentencia del 30 de julio de 2013, expediente 23136; en Sentencia del 16 de marzo de 2015, expediente
32.797; y méas recientemente en sentencia del 8 de junio de 2016, expediente 39665". (2)

En cuanto a las consecuencias derivadas de la omision de la liquidacién en el término legal:

Dado que la ley fija expresamente los plazos para efectuar la liquidacion de los contratos estatales, el hecho de
gue las partes dejen vencer dichos términos sin efectuar la liquidacion, ya sea de mutuo acuerdo o
unilateralmente, trae como consecuencia indefectible que tales partes pierdan la competencia que tenian para
realizar la liquidacién del contrato. No puede olvidarse que la ley, que es la fuente principal de la competencia
administrativa, condiciona algunas veces dicha competencia a que la misma se ejerza dentro de cierto tiempo, o
en un determinado lugar o ambito territorial, 0 solamente respecto de cierto aspecto o materia, o con sujecion a
ciertas formalidades y requisitos especiales. En estos casos, el incumplimiento en las limitaciones y condiciones
impuestas por la ley, hace que la competencia respectiva se pierda, y si de hecho se ejerce por fuera de tales
restricciones y condiciones, el acto que se expida o celebre, ya sea en forma unilateral o mediante un acuerdo

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacién de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se
considera copia no controlada.




'@5 5":3‘;2{523’35‘;?,‘;‘&’””““ PROCEDIMIENTO Codigo | PR-GCO-015

|  YJANDY, K CIERRE Y ARCHIVO ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS Y/O Version 01

) CONVENIOS — —
% Agencia de Desarrollo Rural Pagina Péagina 5 de 11

Clasificacion de la Informacién: Publica X Reservada [ Clasificada [

de voluntades, resultaria viciado de nulidad.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, mediante
sentencia de unificacion jurisprudencial (3), establecié la caducidad del medio de control de controversias
contractuales, previsto en Ley 1437 de 2011, para efectos de determinar la contabilizacion del término en casos
de liquidacion extemporanea del contrato. Entendidos, segin la sentencia de unificacion, los términos de
liquidacion extemporanea del contrato estatal, una vez vencido el plazo previsto para la liquidacion bilateral y
unilateral, esto es en ausencia de alguna de las modalidades de liquidacién dentro del término inicial, o sea,
pasados los primeros seis (6) meses que sefiala la ley. En este sentido puntualizé el Consejo de Estado:

"En esta oportunidad, la Sala Plena de Seccién Tercera unificara su postura en relacion con el término de
caducidad del medio de control de controversias contractuales de contratos que han sido liqguidados de manera
extemporéanea, y lo hard para resolver una controversia originada en la inconformidad que manifiesta el
contratista frente al contenido del acta de liquidacion que fue suscrita por ambas partes después del
vencimiento del término convencional o legal supletorio que tenian las partes para que esa operacion se
realizada de forma concertada (de 4 meses), y de la finalizacion del término que tenia la administracion para
liquidarlo unilateralmente (de 2 meses), pero dentro de los dos afios posteriores al vencimiento de este Ultimo.

Escapa a esta unificacion, la definicién del término de caducidad cuando la liquidacion del contrato se produce
por fuera, no solo de los términos fijados para la liquidacién por las partes de mutuo acuerdo, sino de los
establecidos para la expedicion del acto de liquidacién unilateral, e incluso luego de los dos afios siguientes a la
terminacién de este Ultimo, por cuanto los supuestos del caso sub-lite no dan lugar a ello". (4)

No obstante la sentencia de unificacion sobre la contabilizacién del término en casos de liquidacion
extemporanea del contrato estatal, el Consejo de Estado, sigue manteniendo su jurisprudencia sobre la
competencia con la cual esta investida una entidad para liquidar de forma unilateral o intervenir en la liquidacion
bilateral de un contrato estatal, en tanto ésta se pierde cuando ha expirado el término de caducidad para la
presentacion de la demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales y, en caso de
ejercerla extemporaneamente, el acto bilateral o el acto unilateral, segun el caso, estarian viciados de ilegalidad
y serian susceptibles de ser declarados nulos por el juez.

En este sentido, respecto a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, explica el Consejo de Estado:

"Por otra parte, conviene advertir que, cuando el precepto sefiala que la liquidacion bilateral o unilateral del
contrato puede practicarse dentro del bienio que trascurre luego del vencimiento de los dos (2) meses indicados
por el inciso segundo, "sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 136 del C.C.A.", dicha remisién no conduce
exactamente a ese articulo que hoy en dia esta derogado, sino al articulo 164 del CPACA, actualmente vigente
y de idéntico contenido normativo, y precisamente en el literal j del numeral 2° de dicha disposicién normativa
(en adelante, literal j).

(..)

Al contemplar este marco normativo, la Sala entiende que el acta de liquidacion bilateral extemporanea no deja
de ser un acto juridico eficaz y vinculante para las partes del contrato estatal, y asi lo reconoce explicitamente el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

(..)

En este orden de ideas, la Sala acomete una interpretacién normativa de este texto acorde a las reglas de la
l6gica, técnica que forma parte del método de interpretacion literal e incorpora entre otros los principios légico
formales de identidad ("una cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo y en la misma relacién") y de no
contradiccion ("es imposible que un atributo pertenezca y no pertenezca al mismo sujeto”), para concluir que
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una liquidacion bilateral extemporanea no puede tener, por el hecho de serlo, ni idéntico tratamiento, ni iguales
consecuencias juridicas que las que surgen de la omisién absoluta de la liquidacién. Por tanto, descarta que en
el supuesto de la liquidacion bilateral extemporanea el conteo del término de caducidad aplicable sea el del
apartado v) del literal j, destinado exclusivamente al evento en que la liquidacion, en caso de requerirse, no se
haya llevado a cabo por acuerdo entre las partes ni proferido por voluntad de la administracion.

(..)

Ahora bien, el literal j contiene las variables temporales para la presentacion oportuna de la demanda en
ejercicio del medio de control de controversias contractuales, tanto como la consecuencia juridica por no
obedecerlos, no otra que la caducidad del medio de control sea que se la trate como institucién del derecho
procesal, fenédmeno juridico, presupuesto procesal y/o sancién por la inobservancia de una carga procesal,
consistente en acudir a la jurisdiccién dentro de los términos fijados por la ley. Finalmente, el acaecimiento de la
caducidad imposibilita asi la resolucion de un determinado conflicto por el juzgador.” (5)

Por lo anterior, considerando las pautas de interpretacion restrictiva de los términos de caducidad y de
favorabilidad bajo los principios pro homine, pro actione y pro damato, la Sala Plena del Consejo de Estado,
recoge parcialmente su jurisprudencia para establecer una forma unificada que ensefia:

“(...) en el evento en que la liquidacién bilateral del contrato se haya practicado luego de vencido el término
pactado o supletorio (de 4 meses) para su adopcién por mutuo acuerdo y del periodo (de 2 meses) en que la
administraciéon es habilitada para proferirla unilateralmente, pero dentro de los dos (2) afios posteriores al
vencimiento del plazo para la liquidacién unilateral, el conteo del término de caducidad del medio de control de
controversias contractuales debe iniciar a partir del dia siguiente al de la firma del acta de liquidacién de mutuo
acuerdo del contrato, conforme al apartado iii del literal j.

En este sentido, el apartado v) del literal j solo se debera aplicar cuando al momento de interponerse la
demanda, el operador judicial encuentre que no hubo liquidacién contractual alguna”. (6)

Precisamente, respecto a la improcedencia de la liquidacion bilateral y unilateral una vez vencido el plazo de
caducidad de la accién, ha puntualizado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

"En efecto, un documento de esas caracteristicas podria constituir la fuente de obligaciones y derechos para las
partes- como resultado de interpretaciones extensivas, razén por la cual la Sala considera que una liquidacion
bilateral que diere lugar a esas posibilidades en tales circunstancias estaria por fuera del dmbito de
competencia temporal de la entidad y de sus funcionarios, asi como de los principios que informan la actividad
administrativa.

Asi, en la medida en que de forma expresa o tacita se reconocieren sumas, o hubiere lugar a entender que se
ha configurado tal reconocimiento, como resultado de ajustes o revisiones, de acuerdos, conciliaciones 0
transacciones, materializados en la liquidacion bilateral, claramente la actuacion correspondiente estaria
afectada por el vicio de incompetencia temporal aludido, segun como ha quedado anotado.

Las entidades estatales disponen de recursos publicos, razén por la cual de acuerdo con la Constitucion
Politica, las leyes y los reglamentos, una vez expirado el plazo para la reclamacion judicial sin que haya sido
impetrada la demanda correspondiente, no se podrian reconocer sumas que llegasen a generar una obligacion
de indole patrimonial para las entidades estatales.

La negligencia de los contratistas al no interponer las acciones o medios de control respectivos para la tutela de
sus eventuales derechos no puede ser saneada por parte de la entidad para que, por fuera de la legalidad,
reconozca o pague sumas, supuestamente debidas.

Claramente, si la entidad procediere en tal sentido, es decir, reconociere o pagare las sumas referidas, la
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actuacion correspondiente estaria afectada de nulidad.

Lo anterior, tanto desde el punto de vista bilateral como unilateral. En efecto, la Sala considera que tampoco
tiene cabida la expediciéon de un acto administrativo de liquidacién unilateral después de fenecido el término
maximo adicional prescrito por las normas, esto es, una vez expirado el plazo para que opere la caducidad de la
accion, puesto que estaria viciado de falta de competencia temporal, en manifiesta vulneracion del principio de
legalidad.

En este orden de ideas, la Sala reitera que no es procedente que, con posterioridad a que haya caducado la
oportunidad para la interposicién del medio de control de controversias contractuales, se puedan hacer
liguidaciones bilaterales o unilaterales mediante la celebracion de negocios juridicos entre las partes o la
expedicion de actos por la Administracion que procuren un efecto declarativo de la extincion de las obligaciones
contractuales o constitutivo de reconocimientos patrimoniales, toda vez que los términos de caducidad de la
accion son de orden publico, perentorios, improrrogables e indisponibles, en consideracion al interés general y
la necesidad de otorgar certeza y seguridad a las partes de una relacién o situacion juridica” (7)

En igual sentido, ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...) lailegalidad, por falta de competencia, para proferir un determinado acto administrativo no se puede purgar
a través del "privilegio de decisidn previa", porque si bien éste supone la toma de decisiones por parte del
Estado sin necesidad de contar con el consentimiento de los afectados o con la anuencia previa del juez, éstas
s6lo pueden ser adoptadas en ejercicio de una competencia establecida en la ley. Asi, el privilegio de lo previo
no constituye el fundamento de la competencia; por el contrario, ésta es un presupuesto necesario de aquél"

En tal virtud, aun cuando existe la nocion del privilegio de decision previa en las actuaciones administrativas, de
ninguna forma este podria ser el fundamento para proceder a expedir un acto en el cual constara la extincion de
las obligaciones y menos aun la creacion de derechos respecto de sumas que se deban entre las partes como
consecuencia del contrato.

En efecto, recuérdese que el derecho de accion es un derecho subjetivo publico, en tanto faculta a la persona
para acudir a la jurisdiccion, a fin de buscar la satisfaccion de los intereses amparados por el derecho; y que la
caducidad es la extincion de ese derecho a ejercer la accién por cualquier causa prevista en la ley, como el
transcurso o paso del tiempo, de manera que, como lo sefiala la jurisprudencia "si el actor deja transcurrir los
plazos fijados por la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos". (8)

Ante la falta de competencia de la Entidad para liquidar el contrato unilateralmente y, de otra, la improcedencia
para que las partes puedan hacerla bilateralmente, por la misma razén, vale decir, por el vencimiento del plazo
de caducidad de la accién, le corresponde a la Entidad proceder con el cierre y archivo administrativo del
expediente del contrato.

En este sentido, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, sefial6:

"... las entidades pueden y deben proceder al cierre y archivo del expediente del proceso de contratacion, en los
términos citados, incluso en aquellos casos en los cuales no se haya efectuado la liquidacion del contrato, como
un tipo de constancia, que en forma alguna puede constituirse en una liquidacion extemporanea del contrato o
revivir términos que ya precluyeron, pues cualquier acto en este sentido estaria afectado de nulidad.

En efecto, el archivo del expediente debe entenderse como una actuacion interna y de tramite, que no comporta
la expedicion de un acto administrativo de caracter contractual, en el que se puedan determinar las obligaciones
a cargo de cada una de las partes; acto para cuya expedicién no existiria competencia de la entidad dada su
extemporaneidad" (9)
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Concepto reiterado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, que explica:

“La Sala considera que el expediente del proceso de contratacion debe cerrarse no solo cuando se haya
efectuado la liquidacién del contrato y para dejar las constancias sobre el vencimiento de las garantias y la
condicion de los bienes y obras desde la perspectiva ambiental, sino también en los casos en los cuales no
haya habido tal liquidacion, con fundamento en principios constitucionales y legales que indican a todas luces
gue las entidades estatales deben ser diligentes en sus actuaciones y en tal virtud resulta necesario que
procedan a poner un punto final a las mismas". (10)

Significa lo anterior que, de acuerdo con los principios y disposiciones constitucionales (articulo 209), legales
(articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 de la Ley 80 de 1933) y procedimentales (Ley 1437 de 2011 - CPACA), las
entidades deben hacer el cierre del expediente del proceso de contratacion incluso en aquellos casos en los
cuales no se haya efectuado la liquidacion del contrato y se haya perdido la competencia, para efectos de
establecer dentro de la entidad estatal el estado final de los contratos celebrados. Se trata de un tramite interno
en el que, al menos, se haga un recuento del contenido del proceso de contratacién (11) surtido y que consta
en el expediente, se relacione y compare lo ejecutado con lo pagado y se verifique el cumplimiento de las
obligaciones posteriores a la finalizacion de la ejecucion del contrato (garantias de estabilidad de la obra,
calidad del bien o servicio suministrado, provision de repuestos y accesorios, pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de
las obras o bienes), con el fin de proceder con el cierre y archivo del expediente y otros trdmites a que haya
lugar (por ejemplo, contables).

Como puede observarse, méas alla del debate sobre los plazos para efectuar la liquidacion de los contratos
estatales, en atencidn a las normas sustanciales y procesales que han regulado este asunto a lo largo del
tiempo, discusion que el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, vino a zanjar de manera expresa, la jurisprudencia
del Consejo de Estado, ha sido uniforme en considerar que la falta de liquidacién de dichos contratos, ya sea de
mutuo acuerdo o de manera unilateral, dentro del plazo maximo establecido en la ley, que hoy en dia es el de
caducidad de la accion contractual, genera la pérdida de competencia de las partes para efectuar dicha
liquidacion por el aspecto temporal ("ratione temporis"). En consecuencia, el acta de liquidacion bilateral o el
acto administrativo de liquidacion unilateral que se lleguen a realizar por fuera de dicho término estarian
viciados de nulidad por falta de competencia, la cual podria ser declarada por la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

(1) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon C. Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogot4d D.C., 16 de marzo de 2015. Referencia: Controversias
Contractuales. Radicacion: 52001-23-31-000-2003-00665-01(32.797).

(2) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion C. Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogotda D.C., 10 de noviembre de 2016. Referencia:
Controversias Contractuales. Radicacion: 52001-23-31-000-2003-00665-01(56.179).

(3) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena. Consejero
Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas, Bogota D.C., 1 de agosto de 2019. Referencia: Controversias
Contractuales. Radicacion: 05001-23-33-000-2018-00342-01 (62.009), Demandante: Consorcio Estacion 2013,
Demandado: Metroplus S.A. Temas: Sentencia de unificacién jurisprudencial - Caducidad del medio de control
de controversias contractuales en Ley 1437 de 2011 - Contabilizacién del término en casos de liquidacién
extemporanea del contrato.

(4) idem, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena. Consejero
Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas Bogota D.C., 1 de agosto de 2019. Referencia: Controversias
Contractuales. Radicacion: 05001-23-33-000-2018-00342-01 (62.009).

(5) idem, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena. Consejero
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Ponente: Jaime Enriqgue Rodriguez Navas Bogota D.C., 1 de agosto de 2019. Referencia: Controversias
Contractuales. Radicacion: 05001-23-33-000-2018-00342-01 (62.009).

(6) idem, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena. Consejero
Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogota D.C., 1 de agosto de 2019. Referencia: Controversias
Contractuales. Radicacién: 05001-23-33-000-2018-00342-01 (62.009).

(7) Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas. Bogota
D.C., 28 de junio de 2019. Referencia: Radicaciéon: 11001-03-06-000-2015-00067-00 (2253).

(8) Corte Constitucional, Sentencia C-115 de 1998.

(9) Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Edgar Gonzalez Lopez, Bogota
D.C., 8 de marzo 2017, radicado: 11001-03-06-000-2016-00102-00(2.298).

(10) Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Alvaro Namen Vargas. Bogota
D.C., 28 de junio de 2019. Referencia: Radicacién: 11001-03-06-000-2015-00067-00 (2.253).

(11) Definido en el articulo 2.2.1 .1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, asi: "Proceso de Contratacién: Conjunto de
actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra més tarde".
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6. DESARROLLO
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SIGNIFICADO 'Igarmmadur (Inicio o Actividad Decision (si 0 na) Com'actor de Conector (Conector Linea de flujo (Direccién y Documento
in de un proceso) pagina con ofros procesos) | sentido del plujo del proceso)
DIAEIRA (213 No. ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO
FLUJO
INICIO Constancia de cierre
p . . . Funcionario o Contratista de |y archivo del
1 royectar la constancia de cierre y archivo del la VGC encaraado de ai dient
expediente contractual. e gado de apoyar | expediente
1 p el trdmite de liquidacion contractual F-GCO-
024 proyectada
NO ¢La constancia de cierre y archivo es de liquidacion
de contrato?
Sl continuar con la actividad 2
NO continuar con la actividad 3
Sl
Proyectar la constancia de cierre y archivo del
expediente contractual:
Una vez agotados los procesos de liquidacion Constancia de cierre
2 bilateral o unilateral PR-GCO-011 y PR-GCO-014 | Funcionario o Contratista de |y archivo del
2 respectivamente; es decir, con la suscripcion del | la VGC encargado de apoyar | expediente
acta de liquidacion bilateral o el acto administrativo | el tramite de liquidacion contractual F-GCO-
de liquidacion unilateral, se proyectara la constancia 024 proyectada
de cierre y archivo del expediente contractual.
Continuar con la actividad 4
Proyectar la constancia de cierre y archivo del
expediente contractual:
De igual forma procede dicha constancia, una vez
acaecida la pérdida de competencia para la Constancia de cierre
3 liquidacion contractual, esto es, cuando se ha | Funcionario o Contratista de |y archivo del
3 | vencido el plazo para realizar la liquidacion; es decir, | la VGC encargado de apoyar | expediente
4 meses para liquidacion bilateral, 2 meses para la | el trAmite de liquidacion contractual F-GCO-
unilateral y 2 afios para la judicial, sin desconocer 024 proyectada
que, dentro del plazo de 2 afos, podra la
administracion realizar la liquidacién, bien de
manera bilateral o unilateral.
Funcionario o Contratista de
Revisar y firmar el proyecto de constancia de cierre la VGC, encargado Qe apoyar
. ! ; el tramite de liquidacién . .
y archivo del expediente contractual: Constancia de cierre
. . . y archivo del
4 4 Remitir el proyecto de constancia de cierre y archivo Funcionario o Contratista de expediente
' la VGC encargado de la
del expediente contractual al competente para su Revision contractual F-GCO-
revision y para la firma por parte del Vicepresidente 024 firmada
de Gestion Contractual. Vicepresidente de Gestiéon
Contractual
Incorporar la constancia de cierre y archivo del
\ expediente contractual al respectivo expediente Constancia de cierre
5 (fisico y/o digital): Funcionarios o Contratistas | y archivo del
5 de la VGC encargado de expediente
Incorpora en el expediente la constancia de cierre y | apoyar el tramite de contractual F-GCO-
archivo del expediente contractual debidamente | liquidacion 024 publicada y
EIN firmada, fechada y publicada en el SECOP. archivada
Fin del procedimiento
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7. DOCUMENTOS ASOCIADOS

Constancia de cierre y archivo del expediente contractual F-GCO-024
Liguidacién contractual bilateral PR-GCO-011
Liguidaciéon contractual unilateral PR-GC0O-014

8. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
Version Inicial- Aprobado en el
01 20/10/2022 Comité Institucional de Gestion y
Desempeiio N.12 del 2022.
ELABORO REVISO APROBO

Nombre: Wilson Giovanni Galindo
Gonzélez

Cargo: Contratista

Dependencia: Vicepresidencia de
Gestion Contractual

Nombre: Cesar Augusto Vergara
Cantillo

Cargo: Contratista

Dependencia: Vicepresidencia de
Gestion Contractual

Nombre: Vanessa Katerine
Villamizar Mogollén

Cargo: Contratista
Dependencia: Oficina de
Planeacién- Equipo SIG

Nombre: John Fredy Toro
Gonzélez

Cargo: Vicepresidente de Gestién
Contractual

Dependencia: Vicepresidencia de
Gestion Contractual
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