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1. OBJETIVO

Describir las actividades para realizar la caracterizacién, valoracion, asesoria y acompafiamiento para el
fortalecimiento de las capacidades comerciales de las organizaciones formales de pequefios productores
agropecuarios, dentro de la ruta de atencion definida en el proceso de comercializacion.

2. ALCANCE

El procedimiento inicia desde la identificacion conforme con la meta establecida para la vigencia de acuerdo a
la cadena de valor del proceso, de las organizaciones de productores y de ACFC, a partir de las organizaciones
conformadas por pequefios productores agropecuarios, reportadas por las Unidades Técnicas Territoriales -
UTT, nivel central y los beneficiarios de los proyectos de la ADR, o bien solicitudes de entidades publicas y
privadas del orden territorial, regional o nacional, que estén ejerciendo la comercializacién de sus productos, y
finaliza con la ejecucion del Plan estratégico de Intervencion Comercial con los servicios efectivamente
otorgados a las organizaciones.

3. MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Constitucion Politica 1991: Articulos 64 y 65: Establece: “Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de (...) comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. y “La produccién de alimentos gozara de la
especial protecciéon del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras (...)". - Ley 101 de 1993
Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

- Ley 1876 del 2017. Creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA).

- Ley 2046 de 2020: Por la cual se establecen mecanismos para Promover la participacion de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos.

- Decreto 893 de 2017 Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET
- Decreto 2364 de 2015: Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, ARTICULO
21°.Funciones de la Direccién de Comercializacion.

- Decreto 1071 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.

- Decreto 2364 de 2015: Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, ARTICULO
21°.Funciones de la Direccién de Comercializacion.

- Decreto 1071 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.

- Acto legislativo 002 de 2017: Estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una Paz.

- Decreto reglamentario del 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”.

- Decreto 1330 de 2020 “Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras"

- Decreto 248 de 2021: Por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con las compras publicas de alimentos”

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se
considera copia no controlada.
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3. MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Resolucion 464 de 2017: Lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC).

- Resolucion 2674 de 2013: “Por la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social, reglamenta el articulo
126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucion 000209 de 2020:"Por el cual se adopta el plan nacional para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos de la economia campesina, familiar, y comunitaria, formulado en cumplimiento
de lo establecido en el punto 1.3.3.3. del acuerdo final de paz.

- Resolucién 006 de 15 de enero de 2020. Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Promocion de
la Comercializacion de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en
cumplimiento de lo establecido en el punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final.

- Resolucion 7 de 2021: Nueva clasificacion de productor agropecuario, expuesta por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario-CNCA.

- Resolucion 00132 de 2022 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion, formulado en cumplimiento del punto 1.3.3.2 del Acuerdo
Final”.

- Acuerdo 010 de 2019 de la Agencia de Desarrollo Rural Por el cual se adopta el Reglamento para los
Proyectos de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque territorial y se dictan otras disposiciones.

- Acuerdo 004 de 2020 de la Agencia de Desarrollo Rural Por el cual se modifica el Acuerdo 010 de 2019.

- Acuerdo 011 de 2023 de la Agencia de Desarrollo Rural Por medio del cual se adopta el Reglamento
para los Proyectos de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque territorial y se dictan otras
disposiciones.

- Documento CONPES 3932 de junio de 2018: Establece los lineamientos para vincular los compromisos
definidos en el PMI con los instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento de politicas
publicas y de sus recursos, con el fin de promover la sostenibilidad de las medidas para la construccion
de paz realizadas entre 2017 y 2031.

- Metodologia de Caracterizaciébn y Valoracibn de Capacidades de Organizaciones para la
Comercializacion.

4. DEFINICIONES

ACFC-Agricultura Campesina Familiar Comunitaria: se entiende la economia campesina familiar y
comunitaria como el sistema de produccion, transformacion, distribucién, comercializacion y consuno de
bienes y servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias, y comunidades
(campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palanqueras) que conviven en los territorios
rurales del pais.

Beneficiarios: pequefios y medianos productores que conforman las Organizaciones Sociales,
Comunitarias y Productivas Rurales, entendidas como aquellas figuras juridicas sin animo de lucro
legalmente constituidas, las cuales desarrollan actividades de produccién agricola, pecuaria, acuicolas y/o
pesqueras, forestales, u otra actividad productiva o comercial relacionada con el sector rural. También seran
beneficiarias, las Entidades Territoriales o Esquemas Asociativos Territoriales que cumplan con los
requisitos establecidos en el presente Reglamento.

Caracterizacion: Identificar las particularidades de los ciudadanos, usuarios o grupos de interés con los
cuales interactlia cada una de las entidades de la administracién publica, con el fin de segmentarlos en
grupos que compartan atributos similares (Guia de caracterizacion de ciudadanos, usuarios y grupos de
intereés).

Fortalecimiento a la comercializacion: Estrategia orientada a resolver los problemas que en materia de

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se
considera copia no controlada.
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4. DEFINICIONES

comercializacién enfrentan a diario las organizaciones de productores agropecuarios a través del Modelo
de Atencién y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la comercializacién, mejorando las capacidades y
fortalezas de las organizaciones.

Pequefio Productor: Se entendera por pequefio productor la persona natural que posea activos totales no
superiores a los doscientos ochenta y cuatro (284) SMMLYV, en el momento de la respectiva operacion de
crédito. Debera demostrarse que estos activos, conjuntamente con los del cényuge o compafiero
permanente, no exceden de ese valor, segun balance comercial aceptado por el intermediario financiero
cuya antigiiedad no sea superior a 90 dias a la solicitud del crédito (Decreto 2179 de 2017, "Por medio del
cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la definicion de Pequefio Productor
para los fines de la Ley 16 de 1990".

Valoracién: Técnica cuantitativa y cualitativa a través de la cual se califica cada aspecto organizacional,
productivo, comercial, financiero, contemplados en la caracterizacion, con el fin de obtener un puntaje que
lo va a ubicar en una de las tres categorias (iniciacion, crecimiento y consolidacién) e incluirlos en la ruta 'y
enrutarlos a los servicios que requieren las organizaciones o grupos de interés.

5. CONDICIONES GENERALES PARA EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Cada UTT cuenta con un profesional encargado de las labores de la Direccién de Comercializacién quien
realiza el primer acercamiento con las asociaciones de pequefios y/o Medianos productores para aplicar la
metodologia en mencién, realizando un cronograma para ejecutar las fases que a continuacion se describen.

Fases. Con el propésito, de caracterizar a una organizacién en todos sus aspectos se cred la metodologia de
Caracterizacion y Valoracién de organizaciones para la comercializacion con las siguientes fases.

“CARACTERIZACION DE LA ORGANIZACION?”, el cual contienen los siguientes puntos: 1. Informacion De
Diligenciamiento; 2. Informacion General de la Organizacion; 3. Informacion Organizacional; 4. Informacion
Productiva Primaria; 5. Informacién Transformacion Colectiva; 6. Informacion Comercializacion Colectiva y
Logistica; 7. Manejo logistico e infraestructura.

Categorias de valoracion en este aspecto se califican 4 componentes (Organizacional, Productivo, Comercial
y Financiero).

Asignar la calificacién a cada uno de los indicadores de acuerdo con los escenarios planteados para cada
nivel, (iniciacion=0; crecimiento =1 o consolidacién = 2) identificando el que mejor explique la situacion de la
organizacién con respecto al indicador valorado.

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se
considera copia no controlada.
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Nivel (escalas de puntaje)

Aspecto Iniciacion Crecimiento Consolidacion
Organizacional Oab 6a9 10a12
Productivo 0a8 9ai3 14a18
Comercial O0a7 8ai2 13a16
Financiero O0a7 8ai2 13ai16

Verificar la valoracion total obtenida en términos porcentuales, que corresponden a la sumatoria de las
calificaciones de los cuatro aspectos dividida entre 62el cual es el puntaje maximo posible. El formato en Excel
esta formulado y hace los calculos automatico, en caso de hacerlo manualmente el nivel se calcula de acuerdo
con la siguiente tabla:

VALORACION TOTAL

Iniciacion

Crecimiento

Consolidacion

0ad4%

45% a 75%

76% a 100%

Para mayor ampliacion de las condiciones especiales se puede consultar la "Metodologia de caracterizacion
y valoracién de capacidades de organizaciones para la comercializaciéon" en la siguiente direccion:
https://www.adr.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/comercializacion/

6. DESARROLLO
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Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se

considera copia no controlada.
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DIAGRAMA
No. ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO
DE FLUJO
Identificar conforme con la meta establecida para
Inicio la vigencia de acuerdo a la cadena de valor del
proceso, de las organizaciones de productores y
de ACFC, a partir de las organizaciones
conformadas por pequefios  productores
agropecuarios, reportadas por las Unidades Profesionales de la
Técnicas Territoriales - UTT, nivel central y los f i s .
1 o ’ h Direccién de - - —

1 beneficiarios de los proyectos de la ADR, o bien Comercializacién FormStq a EC? ]907 R,eglstro
solicitudes de entidades publicas y privadas del nIco de Informacion
orden territorial, regional o nacional, que estén
ejerciendo la comercializacién de sus productos.

Realizar la caracterizacion de las organizaciones
diligenciando el formato con base a la
Metodologia de caracterizacién y valoracién de Formato F-FCC-001-
capacidades de organizaciones para la Caracterizacion de Organizacion
comercializacion. Profesionales de la o los registros del consultor que
Direccién de permitan cumplir con la actividad
Comercializacion siendo coherentes con la
Profesionales de las informacion requerida de

L/ 2 Unidades técnicas acuerdo con los instrumentos del

2 Nota: lo anterior aplica para la estrategia de | territoriales Consultor proceso de comercializacion.
asesoria comercial especializada o para las otras
estrategias del proceso de comercializacién Formato F-DER-001- Listado de
cuando se requiera el diagnostico o las politicas y asistencia a reuniones o F-DER-
lineamientos de operacion. 020 - Listado de Asistencia

Eventos Virtual
Efectuar la valoracion de las capacidades
comerciales de la organizacion diligenciando el Profesionales de la
formatto_ con basei a la q Metodo_lggéa ge Direccion de Formato - F-FCC-002 -
v caracterizacion y valorauon _el_capgg ades de Comercializacion Valoracién organizacional de
3 organizaciones para fa comercializacion. Profesionales de las capacidades para la
3 Unidades técnicas comercializacion
territoriales Consultor
Elab | Pl tratégico de Int - ) Formato F-FCC-008 -Plan
L anorar Ie é’m estral ?glco e n erv?_nuon Profesionales de la Estratégico de Intervencion

\ Comprma que determina la atencion a realizar a Direccion de Comercial
través de las estrategias del proceso de Comercializacién

4 comercializacion y recomendaciones conforme |  profesionales de las

4 | con las necesidades identificadas y realizar el Unidades técnicas Formato F-FCC-004 Informe de
informe de actividades de comercializacion que | territoriales Consultor | 2\ctividades de Comercializacion
evidencie finalmente lo desarrollado con la
organizacion.

 / Ejecutar el Plan estratégico de Intervencién
Comercial con los servicios efectivamente Profesionales de la

5 otorgados a las organizaciones. Direccién de
Comercializacion

¢ 5 PG?}EZ?SQ:'%ig;;aSS F-FCC-009 Acta con relacién de

Fin territoriales Consultor los beneficios otorgados
Fin del procedimiento

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se
considera copia no controlada.
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7. DOCUMENTOS ASOCIADOS

Formato F-FCC-004 Informe de Actividades de Comercializacion
Formato F-FCC-007 Registro Unico de Informacion

Formato F-FCC-008 Plan Estratégico de Intervenciéon Comercial
Formato F-FCC-009 Acta con relacién de los beneficios otorgados
Formato F-DER-001 Listado de asistencia a reuniones

Formato F-DER-020 Listado de Asistencia Eventos Virtual
Metodologia: Caracterizacion y valoracion de capacidades de organizaciones para la comercializacion
https://www.adr.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/comercializacion/

8. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION | FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
Se crea el procedimiento para implementar la Metodologia de Caracterizacion y
01 31/10/2019 " . o o T
valoracidn de capacidades de organizaciones para la comercializacion.
Se ajusta el procedimiento en las actividades de acuerdo con el desarrollo de las
02 19/09/2023 | mismas en la actualidad, por lo tanto, se actualiza el objetivo, alcance, responsables,
registros, normatividad y documentos asociados.
ELABORO REVISO APROBO
Nombre: Keila Yineth Velandia Nombre: Claudia Marcela | Nombre: Mario Alexander Moreno
Alfonso Martinez Narvaez Ordofiez
Cargo: Contratista Cargo: Gestor Cargo: Vicepresidente de
Dependencia: Direccién de | Dependencia: Oficina de | Integracion Productiva
Comercializacion Planeacién Dependencia: Vicepresidencia de
Nombre: Patricia Maria Assis Nombre: Diana Marcela Rendén Integracion Productiva
Doria Murillo
Cargo: Gestor Cargo: Contratista
Dependencia: Direccion de | Dependencia: Direccion de

Comercializacion

Comercializacion

Nombre: José Joaquin Cristancho
Cuesta

Cargo: Contratista
Dependencia:
Comercializacién

Direccién de

Este documento es fiel copia del original que reposa en el sistema de informacion de la Agencia de Desarrollo Rural. Su impresién se
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