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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno

N° INFORME: OCI-2024-022

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna Especial a la Supervision
de Contratos y/o Convenios.

DESTINATARIOS:!

= Mario Alexander Moreno Orddénez, Presidente (E) y Vicepresidente de
Integracién Productiva.

= Jackson Sadith Martinez Lozano, Jefe de la Oficina Juridica (E) (Delegado de
Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).

= Ana Maria Hernandez Castafieda, Secretaria General (E) y Jefe Oficina de
Planeacion.

= Javier Edilberto Fernandez Nope, Vicepresidente de Gestién Contractual (E).
= QOlga Beatriz Agudelo Varela, Vicepresidenta de Proyectos (E).

EMITIDO POR:

=  Wilson Giovanny Patifio Suarez, Jefe Oficina de Control Interno.

AUDITOR (ES):

» Maria Helena Gonzalez Garavito, Contratista, Rol Auditor.

» Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista, Rol Auditor.

» Carolina Saavedra manco, Contratista, Rol Auditor.

* Maicol Stiven Zipamocha Murcia, Contratista, Rol Lider de Auditoria.

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el Articulo 16
del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, sequimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control
Interno] tendran como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion de Control
Interno (...)”
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OBJETIVO(S):

Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los controles
internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), para gestionar
los riesgos asociados a la supervision de contratos y/o convenios.

ALCANCE:

El alcance establecido para la realizacién de este trabajo comprende la
evaluacion de los controles internos relacionados con el objetivo propuesto y
asociados principalmente al proceso de "Gestion Contractual”, incluyendo lo
relacionado con:

» Designacidn de supervisores y apoyos a la supervision.
= Asesoria a las dependencias de la ADR durante el proceso contractual.

» Gestidon de modificaciones contractuales y su tramite directamente en el
aplicativo establecido por el Gobierno (SECOP II).

»= Seguimiento a los contratos y/o convenios (Verificacion de ejecucion de los
servicios solicitados y planeados, en el tiempo establecido y con la informacion
correcta).

» Gestidon de procesos para la imposicion de multas o incumplimientos
contractuales.

» Elaboracion, revision y suscripcion de Actas de Liquidacién dentro de los
términos de ley.

Fecha de corte: 30 de junio de 2024.

Nota: El establecimiento de esta fecha de corte no limita la facultad de la Oficina
de Control Interno para pronunciarse sobre hechos posteriores que, por su grado
de materialidad deban ser revelados.

DECLARACION:

Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes muestras
aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el
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riesgo de que la conclusién basada en la muestra analizada no coincida con la
conclusién a que se habria llegado en caso de haber examinado todos los
elementos que componen la poblacién.

CRITERIOS:

Para la realizacidon de este trabajo se consideraron como principales criterios, los
siguientes:

= Ley 80 de 1993 "(...) Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica".

= Ley 1150 de 2007 "(...) medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion

()"

» Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo".

» Ley 1474 de 2011 "(...) normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica".

» Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacidon Publica Nacional (...)".

» Decreto 2364 de 2015 "Por medio del cual se crea la Agencia de Desarrollo
Rural (...)".

» Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".

RESUMEN EJECUTIVO:

Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron debilidades u
oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes aspectos, sobre
las cuales se formuld el respectivo reporte de hallazgo:

1. Ausencia de controles frente al seguimiento de la vigencia, integridad y/o
cobertura de las pdlizas contractuales, por extemporaneidad u omisién en la
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gestién de ajuste, ampliacién y/o actualizacién de las garantias expedidas en
el marco de la ejecucién de un contrato.

2. Debilidades en el cumplimiento de las funciones asignadas a la Supervisidn
del contrato No. 1291 de 2023, ante la omision de disposiciones
contractuales, ausencia de informaciéon que describa y soporte la ejecucién
de las obligaciones estipuladas en el contrato generando incertidumbre frente
a su realizacidn, considerando que esto es ocasionado por deficiencias en la
planeacién del contrato.

3. Falta de lineamientos y debilidades en la conformacidn del expediente
contractual, por ausencia de documentacidon en la plataforma SECOP II en
virtud de las disposiciones contractuales, insuficiencia de soportes que
respaldan las gestiones realizadas en el marco de los contratos e inexistencia
de lineamientos para determinar el sistema o repositorio para la conservacion
de la documentacién derivada de la ejecucion de los contratos.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA:

Tabla N° 1. Descripcion de riesgos identificados en la Auditoria

CUBIERTO EN

DESCRIPCION LA AUDITORIA

Incluido en el Mapa de Riesgos de Corrupcion

Posibilidad de favorecimiento propio o frente a terceros, solicitando o aceptando

dadivas en cualquier etapa del proceso de contratacién. S
Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de afectaciéon econdémica, legal, social y reputacional debido a retrasos

en el inicio del proceso y de ejecucidon del objeto contractual y/o incumplimientos SI

de las obligaciones contractuales por falta de claridad en los términos y condiciones
del contrato.

Posibilidad de afectacion legal y/o reputacional en la asignacién de supervisores
y/0 apoyos en las actividades de supervisidn, debido a la ausencia de personal o SI
debilidades en la validacion de idoneidad en cuanto al perfil profesional.

Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por inobservancia de los
lineamientos procedimentales y/o normativos en el seguimiento técnico,

administrativo, financiero, contable, y juridico realizado a la ejecucién del contrato S
y/0 convenio.

Posibilidad de afectacion econémica y reputacional al aprobar modificaciones sin

la debida justificacion técnica, administrativa, contable y juridica vy/o SI

incumplimiento de requisitos que alteren la esencia o naturaleza de lo inicialmente
pactado.
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CUBIERTO EN

RESCRIECION LA AUDITORIA

Posibilidad de afectacidon legal por desviaciones en el proceso de liquidacion de
contratos debido a inobservancia o incumplimiento de lineamientos normativos y/o SI
procedimentales.

Posibilidad de afectacion reputacional por pérdida de memoria institucional debido
a la ausencia y/o insuficiencia de informacion por el inadecuado seguimiento de
politicas y lineamientos de administracion para la gestion de los recursos
archivisticos y contenido documental.

Fuente: Mapa de riesgos de Corrupcion / Elaboracion Propia del Auditor

SI

FORTALEZAS:

Como resultado de la evaluacidn practicada y de conformidad con las pruebas de
auditoria adelantadas, la Oficina de Control Interno identificé las siguientes
fortalezas a resaltar, asi:

= En la evaluacion de los tres (3) contratos seleccionados como muestra dentro
del proceso auditor, se evidencid la existencia de designacion de apoyos a la
supervisién para el seguimiento contractual. Al respecto, es recomendable
mantener dicha gestion, procurando se refuercen los apoyos teniendo en
cuenta la idoneidad y necesidad en aspectos Técnicos, Financieros, Juridicos y
aquellos que requieran una competencia especifica.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA
AUDITORIA:

La Oficina de Control Interno realizé auditoria de aseguramiento a la supervision
de contratos en las vigencias 2019 y 2023, en esta ultima se enfoco en contratos
bajo supervisidn de las Unidades Técnicas Territoriales (UTTs).

Producto del seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos para cada
auditoria, se obtuvieron los siguientes resultados:

Vigencia 2019:

En la auditoria se elevaron cinco (5) hallazgos, de los cuales, se evidencid que
cuatro (4) cumplieron satisfactoriamente con el plan de mejoramiento propuesto,
por lo que se encuentran "Cerrados”, y un (1) hallazgo restante se encuentra en
estado "abierto”, frente a lo cual se debe sefalar que, de acuerdo con los
resultados del presente proceso auditor, se concluyd que las situaciones que
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originaron dicho hallazgo, relacionadas con el proceso de liquidacidn contractual,
no han sido corregidas y por ende se debe mantener en el mismo estado,
sugiriendo adoptar nuevas acciones de mejoramiento.

Vigencia 2023:

La auditoria interna denominada "Supervision a Contratos en Unidades Técnicas
Territoriales UTT 's"”, se realizd en cuatro (4) UTTs (Unidades Técnicas
Territoriales N° 1, 3, 5, y 7), lo cual dio lugar a ocho (8) hallazgos (dos (2) por
cada UTT), frente a los cuales se realizé seguimiento en lo que respecta a las
UTTs N° 1 y 5, quienes presentaron avance parcial en la ejecucion de las
acciones, concluyendo que la totalidad de hallazgos se mantienen en estado
“abierto”.

OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO:

Integridad y funcionalidad de la Base de Datos de Sistema de Alertas
para la liquidacion de contratos.

En cumplimiento de lo establecido en el procedimiento “LIQUIDACION
CONTRACTUAL BILATERAL” (PR-GCO-011) Versiéon 1, que en el numeral 6
“"DESARROLLO”, establece en su Actividad 1 “Inicio de Reporte y Seguimiento de
los contratos que requieren liquidacion y su estado al Sistema de Alertas de la
VGC”, mediante correo electronico del 27 de agosto de 2024 se solicitdé a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual suministrar los soportes que permitieran
corroborar la disponibilidad de controles al interior del proceso, que permitan
gue la supervision lleve a cabo el oportuno y debido proceso de liquidacion de
contratos, para lo cual, remitieron respuesta el dia 28 de agosto de 2024,
indicando que: “Se remite base de datos de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual por medio de la cual se realiza seguimiento a los contratos de la
Agencia de Desarrollo Rural que requieren liquidacion”, frente a esto se obtuvo
archivo en formato Excel denominado “Base de liquidacién 28082024".

Al inspeccionar dicho archivo, se evidencié que el mismo contiene informacién
como: valor del contrato, fecha de suscripcion, fecha de inicio, fecha de
terminacion, supervisor, fecha de asignacién, pérdida de competencia, entre
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otras, en el cual se identificd que existe un sistema de semaforo de acuerdo con
los dias en los cuales debia liquidarse el contrato.

De esta manera, y con el fin de validar la funcionalidad del mismo, se realizo la
busqueda del contrato N° 9562023 el cual terminé el 18 de agosto de 2024 y por
ende se encontraba en proceso de inicio de tramite de liquidacion, se evidencid
que el mismo no se encontraba registrado.

Aunado a lo anterior, se evidencié para el contrato 12912923, que en la columna
“observaciones”, se plasmé observaciones como “10/5/2024. Se remite correo a
la VIP solicitando ampliacion de garantias toda vez que se encuentran vencidas”.

Frente a los hechos expuestos la Oficina de Control Interno considera que si bien
existe un sistema de seguimiento para la liquidacion de los contratos, el mismo
genera incertidumbre sobre la efectividad del seguimiento que se realiza a través
de esta herramienta y la oportunidad de las alertas que se emiten, por lo cual se
recomienda reevaluar el mecanismo implementado y la forma en que se
encuentra operando, buscando cumplir con el rol de segunda linea de defensa, a
través de un monitoreo adecuado que prevenga desviaciones asociadas al
proceso de liquidacion.

HALLAZGOS:

HALLAZGO N° 1 - AUSENCIA DE CONTROLES FRENTE AL SEGUIMIENTO
DE LA VIGENCIA, INTEGRIDAD Y/O COBERTURA DE LAS POLIZAS
CONTRACTUALES

Para la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones normativas vy
procedimentales en lo que respecta a la supervisidon de contratos, la Oficina de
Control Interno selecciond los siguientes contratos como muestra dentro del
proceso auditor:
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CONTRATO N° 12912023

MODIFICACION(ES)

= Otrosi N° 1 - Aclaratorio

CONTRATO N° 8372023

MODIFICACION(ES)

= Otrosi N° 1 - Aclaratorio

CONTRATO N° 9562023 *

MODIFICACION(ES)

= Otrosi N° 1 - prérroga

= Otrosi N° 2 - Prérroga y Adicidon

= Otrosi N° 3 - Prorroga y Adicién

= Otrosi N° 4 - Suspension

= Otrosi N° 5 - Prérroga suspension
= Otrosi N° 6 - Prorroga y Adicidn

Tabla 2. Muestra de contratos a verificar

Contratar el servicio de suministro de alimentos y servicio de operacion
logistica en el departamento de la Guajira en cumplimiento de las facultades
otorgadas a la Agencia de Desarrollo Rural por el articulo tercero del Decreto
Legislativo No.1273 de 2023 "Por el cual se adoptan medidas en materia de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco del estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarado en el Departamento de la Guajira”

FECHA INICIO FECHA
LB (Acta de inicio) FINALIZACION
$ 8.985.164.500 15-nov-2023 31-dic-2023

Prestar el servicio de operacion logistica integral para adelantar las
actividades operativas y de organizacion para la promocion y difusion de
oferta misional de la Agencia de Desarrollo Rural en el territorio nacional.

FECHA INICIO FECHA
RN (Acta de inicio) FINALIZACION
$ 7.473.996.256 7-jun-2023 31-dic-2023

Interventoria integral para ejecutar las obras de modernizacion y/o
rehabilitacion y/o complementacion de los distritos de adecuacion de tierras
de propiedad de la ADR", conforme al Grupo No. 3: Interventoria integral
del contrato de obra publica para ejecutar las obras de modernizacion y/o
rehabilitacion y/o complementacion de los distritos de adecuacion de
tierras: El Molino en el Departamento de la Guajira; Maria La Baja en el
Departamento de Bolivar; Rio Frio y Tucurinca en el Departamento
Magdalena

FECHA INICIO FECHA
MALGR (Acta de inicio) FINALIZACION
$ 1.488.529.222 8-0ct-2023 19-ago-2024

Fuente: Elaboracidn propia del equipo auditor

*Frente a este contrato se incluyd los valores y fechas finales, de acuerdo con
las diferentes modificaciones realizadas al contrato.

De acuerdo con las validaciones realizadas, se observaron las siguientes

desviaciones:
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1. AUSENCIA DE CONTROLES FRENTE AL SEGUIMIENTO DE LA VIGENCIA,
INTEGRIDAD Y/O COBERTURA DE LAS POLIZAS CONTRACTUALES

CONTRATO 12912023 - AGROSOLIDARIA

Para el contrato en mencion se evidencid la modificacion N° 2 de la pdliza N°
3018773 expedida el 14 de noviembre de 2024, cuya garantia de cumplimiento
se extendia hasta el 30 de abril de 2024. Al respecto, y en virtud de lo
contemplado en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, el cual
sefiala que “La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacion del contrato. (...)”, la Oficina de Control Interno
observé que el proceso de liquidacién del contrato se hizo efectivo el 30 de mayo
de 2024, frente a lo cual, se considera hubo inobservancia del lineamiento
normativo previamente citado, en cuanto a la obligatoriedad de extender la
cobertura de la pdliza hasta la fecha efectiva de liquidacién, dado que la
ampliacién de la garantia se hizo efectiva el 14 de mayo de 2024 como consta
en la modificacion N° 3, es decir, trece (13) dias luego de la terminacidn de su
vigencia, concluyendo que esto acontece ante la falta de controles por parte de
la supervisidn respecto a su obligacidon de realizar seguimiento a las garantias
del contrato, asi como ante la ausencia de controles de monitoreo a la emision,
integridad y/o vigencia de las pdlizas contractuales por parte de la segunda linea
de defensa (Vicepresidencia de Gestién Contractual), en atencion a los siguientes
criterios:

Ley 80 de 1993.

Articulo 217: "“Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o
ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra,
a la calidad del bien o servicio suministrado.” (Subrayado fuera de texto)

Decreto 2364 de 2015.

Articulo 27. "Numeral 9. Administrar y hacer seguimiento a la constitucién y
vencimiento de garantias relacionadas con los contratos de la Agencia.”

Procedimiento “Liquidacién Contractual Bilateral”, (PR-GCO-011), version 1.
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Numeral 6, "DESARROLLO", Actividad 12 "Cierre del expediente. Se realizara el
seguimiento a las garantias del contrato (...)” (Subrayado fuera de texto).

2. OMISIONES Y/O DEBILIDADES EN LAS GESTIONES PARA EL AJUSTE
Y/O ACTUALIZACION DE POLIZAS CONTRACTUALES

CONTRATO 8372023 - CONSORCIO DESARROLLO RURAL

La Oficina de Control Interno observé el cargue en la plataforma SECOP II, de la
poliza N° 65-44-101221561, con fecha de expedicién del 7 de junio de 2023 cuya
obertura iniciaba el 5 de junio de 2023 y se extendia hasta el 31 de diciembre
de 2023.

Al respecto, se evidencidé que para el contrato N° 8372023 se suscribié Otrosi
No. 1 del 12 de diciembre 2023, mediante el cual se “ACLARA" el Paragrafo
Tercero de la clausula 5 "FORMA DE PAGOQ”. En dicho Otrosi, se evidencié que en
su clausula segunda “"GARANTIAS” se establecié lo siguiente:

"La garantia unica de cumplimiento No. 65-44-101221561 y la garantia de
responsabilidad civil extracontractual No. 65-40-101070953, expedidas por
Seguros del Estado., deberan ser modificadas de acuerdo con lo dispuesto en el
presente Otrosi y presentadas a la Vicepresidencia de Gestion Contractual para
la aprobacion respectiva por parte de LA AGENCIA".

A partir de lo anterior, la Oficina de Control Interno no observo ni en la plataforma
SECOP II, ni en el expediente aportado al equipo auditor, soportes de las
gestiones realizadas respecto a la notificacion a la aseguradora del otrosi
aclaratorio, con el fin de efectuar las modificaciones correspondientes, y su
posterior remisién a la Vicepresidencia de Gestién Contractual.

CONTRATO 12912023 - AGROSOLIDARIA

En la revision de la integridad de las pélizas emitidas para el presente contrato,
se observd que en la suscripcién del Otro Si No.1 celebrado el 27 de noviembre
de 2023, cuyo fin fue ACLARAR el objeto del Contrato, en su cldusula segunda
"GARANTIAS” sefialaba: “EL CONTRATISTA deberd informar de la suscripcion
del Otrosi No. 1 a la compafia de seguros que expidid las pdlizas que amparan
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el contrato No. 12912023, quien tendra que emitir el certificado de conocimiento
del presente acto juridico, el cual debera ser remitido por el CONTRATISTA a la
AGENCIA.”

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno no evidencié soporte de
gue se haya informado a la aseguradora sobre el Otrosi N° 1.

Frente a lo expuesto, en entrevista realizada el 28 de agosto de 2024 a la
Representante Legal de la empresa ASOCIACION DE PROSUMIDORES
AGROECOLOGICOS - AGROSOLIDARIA, se solicitdo evidencia del certificado de
conocimiento del otro si N° 1 al contrato aludido, expedido por la compafia de
seguros que emitio la podliza, para lo cual la organizacién suministré el certificado
de modificacidon No. 4 con fecha de expedicién_27 de agosto de 2024, indicando
lo siguiente:

"GARANTIZAR CUMPLIMIENTO, CALIDAD, SALARIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.
RELACIONADO CON "CONTRATAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS
Y SERVICIO DE OPERACION LOGISTICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
EN CUMPLIMIENTO DE LAS FACULTADES OTORGADAS A LA AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL POR EL ARTICULO TERCERO DEL DECRETO LEGISLATIVO
No.1273 DE 2023 "POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIALYECOLOGICA DECLARADO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA" **

SE EXPIDE EL PRESENTE CERTIFICADO PARA ACLARAR EL NUMERO DE
CONTRATO A LA POLIZA ARRIBA INDICADA DE ACUERDO A OTRO SI N. 1 AL
CONTRATO DE SUMINISTRO N. 12912023.

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y SERVICIO
DE OPERACION LOGISTICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

LOS DEMAS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA POLIZA NO MODIFICADOS
CONTINUAN VIGENTES.”
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Frente a lo mencionado, en primera medida no se observd notificacion que diera
lugar al conocimiento por parte de la aseguradora de dicha aclaracion del objeto
contractual, asi mismo, se evidencid que la certificacion de conocimiento emitida
por la compaiia de seguros se expidié por fuera de los términos de ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta que el Otro Si N° 1 se suscribio el 27 de noviembre
de 2023, y el plazo de ejecucion del contrato fue hasta el 31 de diciembre de
2023.

De otra parte, validando la ampliacién de la pdliza de cumplimiento expedida el
14 de mayo de 2024, no se observd que la misma contemplara la aclaracion
referida en el Otro Si N° 1, por lo tanto, dicho amparo versa de la siguiente
manera:

"GARANTIZAR CUMPLIMIENTO, CALIDAD, SALARIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES, DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA,
RELACIONADO CON "CONTRATAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS
Y SERVICIO DE OPERACION LOGISTICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
EN CUMPLIMIENTO DE LAS FACULTADES OTORGADAS A LA AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL POR EL ARTICULO TERCERO DEL DECRETO LEGISLATIVO
No.1273 DE 2023 "POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA" ** SE EXPIDE EL PRESENTE CERTIFICADO
PARA AMPLIAR LA VIGENCIA DE LA POLIZA ARRIBA INDICADA A SOLICITUD DE
LA ENTIDAD ASEGURADA. LOS DEMAS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA
POLIZA NO MODIFICADOS CONTINUAN VIGENTES.”

Las situaciones anteriormente expuestas denotan la inexistencia y/o debilidad de
controles en el seguimiento a la constitucion, vencimiento e integridad de las
garantias relacionadas con los contratos de la Agencia, contraviniendo lo
establecido en el Decreto 2364 de 2015, que en su articulo 27 “Vicepresidencia
de Gestidn Contractual”, sefala "Son funciones de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, las siguientes: (...) 9. “Administrar y hacer seguimiento a la
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constitucion y vencimiento de garantias relacionadas con los contratos de la
Agencia.”

Aunado a ello, se considera existe inobservancia del “*Manual de Contratacién,
Supervision e Interventorias” Versidon 3, que dentro de las funciones de los
supervisores e interventores contempla en su numeral 5.4.2 “Funciones de
contenido legal”, que indica lo siguiente (...) "b) Controlar la vigencia de las
garantias.”

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

A partir de los hechos observados por el equipo auditor, se identificaron las
siguientes situaciones como posibles causas generadoras de las observaciones
aqui dispuestas:

» Ausencia de herramientas y/o lineamientos claros que permitan realizar un
adecuado control frente a la integridad, fiabilidad y oportunidad de la ejecucion
de las diferentes gestiones asociadas a la emisién, vigencia y cobertura de
polizas contractuales.

= Ausencia de personal necesario y suficiente para un adecuado seguimiento a
los diferentes aspectos técnicos, administrativos o financieros derivados de un
contrato.

» Debilidades en la gestion de la segunda linea de defensa respecto a al
monitoreo de las garantias contractuales.

» Falta de estandarizacion de lineamientos para el control adecuado de los
expedientes.

DESCRIPCION DE LA(S) CAUSA(S):

» Ausencia de herramientas y/o lineamientos claros que permitan realizar un
adecuado control frente a la integridad, fiabilidad y oportunidad de la ejecucion
de las diferentes gestiones asociadas a la emisién, vigencia y cobertura de
poélizas contractuales.
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= Ausencia de personal necesario y suficiente para un adecuado seguimiento a
los diferentes aspectos técnicos, administrativos o financieros derivados de un
contrato.

» Debilidades en la gestién de la segunda linea de defensa respecto a al
monitoreo de las garantias contractuales.

» Falta de estandarizacion de lineamientos para el control adecuado de los
expedientes.

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S):

» Posibilidad de afectacién econdmica y reputacional por inobservancia de los
lineamientos procedimentales y/o normativos en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico realizado a la ejecucion del
contrato y/o convenio.

» Posibilidad de afectacién reputacional por pérdida de memoria institucional
debido a la ausencia y/o insuficiencia de informaciéon por el inadecuado
seguimiento de politicas y lineamientos de administracién para la gestion de
los recursos archivisticos y contenido documental.

» Posibilidad de afectacién legal y/o reputacional en la asignaciéon de
supervisores y/o apoyos en las actividades de supervisidon, debido a la ausencia
de personal o debilidades en la validacion de idoneidad en cuanto al perfil
profesional.

DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S):

* Procesos administrativos sancionatorios por incumplimiento normativo en la
supervision de contratos.

» Posible detrimento fiscal para la Entidad al no contar con pélizas cuyo amparo
aseguren los servicios contratados, por oportunidad en las gestiones de
actualizacion o aclaracion.
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RECOMENDACION(ES):

» Establecer lineamientos especificos para la gestion de pdlizas, en donde se
defina claramente las responsabilidades de la Vicepresidencia de Gestidn
Contractual y a su vez la de los supervisores de los contratos, a fin de
mantener la integridad y suficiencia de las garantias, procurando existan filtros
gue garanticen prevenir riesgos asociados a la modificacién, vencimiento o
cobertura de las pdlizas.

» Implementar una herramienta para el seguimiento de las garantias, que
permita un monitoreo oportuno y eficiente.

» Capacitar a los supervisores y apoyos a la supervisién frente a las
responsabilidades que contraen en la supervision de contratos y la necesidad
de un seguimiento permanente al cumplimiento de las diferentes funciones y
disposiciones que recaen sobre ellos, haciendo énfasis en la correcta y
adecuada conservacién documental, buscando para ello exista articulacion con
el proceso de “Gestién Documental”.

RESPUESTA DEL AUDITADO: NO ACEPTADO
JUSTIFICACION:

CONTRATO 12912023 - ASOCIACION DE PROSUMIDORES
AGROECOLOGICOS AGROSOLIDARIA

AUSENCIA DE CONTROLES FRENTE AL SEGUIMIENTO DE LA VIGENCIA,
INTEGRIDAD Y/O COBERTURA DE LAS POLIZAS CONTRACTUALES

Respuesta VGC

"(...) Contrario a lo indicado por el equipo de auditoria, para esta Vicepresidencia,
el tiempo transcurrido entre la terminacion de la vigencia inicial del amparo de
cumplimiento y la suscripcion del certificado No. 3 no afecta la vigencia continua
de la pdliza ni su exigibilidad. En efecto, el articulo 1049 del Cédigo de Comercio,
que regula las renovaciones de las pdlizas, establece lo siguiente:

"ARTICULO 1049. <ANEXOS Y RENOVACIONES>. Los anexos deberdn indicar
la identidad precisa de la pdliza a que acceden. Las renovaciones
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contendran, ademas el término de ampliacion de vigencia del
contrato. En caso contrario, se entendera que la ampliacion se ha hecho por
un término igual al del contrato original.” (Negrita fuera del texto)

De conformidad con esta norma, el anexo que renueva la pdliza debe contener
el nuevo término de vigencia del contrato de seguro, sin que de la misma pueda
establecerse distincion en cuanto a la vigencia de la pdliza dependiendo de la
fecha de expedicion del anexo. De hecho, para el contrato No. 12912023, la
vigencia de la pdliza de cumplimiento No. 3018773 en el certificado No. 3 se
establecio de forma continua del 07/11/2023 al 15/06/2024.

Corolario de lo expuesto, la actualizacion del amparo de cumplimiento realizada
por la Previsora S.A. mediante el certificado No. 3 de la pdliza de cumplimiento
No. 3018773, no afecta la continuidad del contrato de seguro, en tanto que
establece como como vigencia del amparo de cumplimiento del contrato del
07/11/2023 al 15/06/2024, lapso dentro del cual se realizé la liquidacion del
contrato -30 de mayo de 2024-, con lo cual se dio cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

Respuesta VIP

(...) la entidad cumplié la disposicion normativa (...), en tanto, de una parte,
establecié en la CLAUSULA DECIMA del contrato la vigencia de la garantia de
cumplimiento por el “término de ejecucion del contrato mas cuatro (4) Meses,
vigencia que en todo caso debera extenderse hasta la liquidacion del contrato en
los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015”; y de otra
parte, se garantizd la obligacion del contratista de extender la vigencia del
amparo luego de vencido el cubrimiento previo. Debe tenerse en cuenta que, el
tenor del articulo mencionado del decreto 1082 implica, fundamentalmente, la
obligacién del contratista de concurrir a actualizar o extender la vigencia de las
pdlizas en el caso en que las partes no logren su liquidacion en el plazo previsto
o, en el supletorio.

(...) Se reitera, la disposicion en mencién, conlleva la obligacion para el
contratista de mantener la vigencia de la pdliza de cumplimiento en su amparo
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hasta la liquidacion efectiva del contrato y en el caso del contrato 1291 de 2023
el contratista, efectivamente, extendio la vigencia de la pdliza hasta la liquidacion
del contrato e, incluso mas alla, a través de la modificacion No. 3. Lo cual
evidencia que los controles establecidos hicieron efectivo el cumplimiento de la
disposicion en cuanto a la extension de la vigencia de la garantia en mencion.

OMISIONES Y/O DEBILIDADES EN LAS GESTIONES PARA EL AJUSTEY/O
ACTUALIZACION DE POLIZAS CONTRACTUALES

Respuesta VGC

(...) debe tenerse en cuenta que conforme a lo establecido en la clausula segunda
del Otrosi No.1, la obligaciéon de notificar a la aseguradora de la suscripcion del
mismo era del contratista.

Adicionalmente, de conformidad con la clausula décima primera del No.
12912023 el supervisor del contrato tiene, entre otras, la siguiente funcion "12.
Dar aviso en oportunidad de cualquier incumplimiento y ejercer las acciones que
correspondan de acuerdo con la ley.”. De suerte que, en caso de omision en el
envio de la podliza de cumplimiento actualizada conforme al Otrosi No. 1,
corresponde al supervisor, ademas informar el incumplimiento, ejercer las
acciones para el cumplimiento de las obligaciones del contrato.

En todo caso, conviene sefalar que el articulo 1060 del Cédigo de Comercio,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 1060. <MANTENIMIENTO DEL ESTADO DEL RIESGO Y
NOTIFICACION DE CAMBIOS>. El asegurado o el tomador, segtn el caso,
estan obligados a mantener el estado del riesgo. En tal virtud, uno u
otro deberan notificar por escrito al asegurador los hechos o
circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la
celebracion del contrato y que, conforme al criterio consignado en el
inciso lo del articulo 1058, signifiquen agravacion del riesgo o
variacion de su identidad local.

La notificacion se hara con antelacion no menor de diez dias a la fecha de la
modificacion del riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o del

Informe N° 0CI-2024-022
Auditoria Interna Especial a la Supervision de Contratos y/o Convenios Péagina 17 de 75




COLOMBIA

Agencia de
POTENCIA DE LA Informe Trabajo Aseguramiento Desarrollo Rural
V' DA La semilla del
Cadigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

tomador. Si le es extrana, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que
tengan conocimiento de ella, conocimiento que se presume transcurridos
treinta dias desde el momento de la modificacion.

Notificada la modificacion del riesgo en los términos consignados en el inciso
anterior, el asegurador podra revocar el contrato o exigir el reajuste a que
haya lugar en el valor de la prima. (...)” (Negrita fuera del texto)

De acuerdo con la norma, los hechos o circunstancias que afecten o varien el
estado del riesgo deben ser notificados al asegurador, disposicion de la cual se
desprende la necesidad de notificar a la aseguradora las modificaciones que se
surtan en cualquier contrato estatal.

Para el contrato No. 12912023, si bien se estableciéo en el Otrosi No. 1 que el
mismo debia ser puesto en conocimiento de la aseguradora, lo cierto es que la
aclaracion del objeto contractual no se trata de un hecho que agrave el riesgo,
en la medida que, el contrato va a tener que seguirse ejecutando en las
condiciones y en el plazo estipulados inicialmente. De suerte que, con ocasion
del Otrosi No. 1 la exigibilidad de la pdliza de cumplimiento No. 3018773 no se
vio afectada.

Tan es asi que el 27 de agosto de 2024, la Aseguradora expidid el certificado No.
4 a la pdliza de cumplimiento No. 3018773, por medio de la cual conocid el Otrosi
No. 1.

Respuesta VIP

Respecto del Numeral 3 del reporte se precisa que, en esencia, durante la
ejecucion del contrato las pdlizas estuvieron vigentes y cubiertos los riesgos
objeto de la garantia de cumplimiento, pese a que la aclaracién se dio como lo
reporta el documento preliminar el 27 de agosto del aho en curso.

CONTRATO 8372023 - CONSORCIO DESARROLLO RURAL

OMISIONES Y/O DEBILIDADES EN LAS GESTIONES PARA EL AJUSTEY/O
ACTUALIZACION DE POLIZAS CONTRACTUALES

Respuesta VGC

Informe N° 0CI-2024-022
Auditoria Interna Especial a la Supervision de Contratos y/o Convenios Péagina 18 de 75




Eggﬁ%%&la Agencia de
Informe Trabajo Aseguramiento Desarrollo Rural
V' DA La semilla del
Cadigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

(..) La Ley 1474 de 2011, establece en su articulo 83 que es funciéon del
supervisor del contrato ejercer seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, dentro del cual
en el componente administrativo se encuentra la coordinacion con el responsable
en la Entidad para la revision y aprobacion de las garantias, asi se encuentra
consignado en la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales No. G-EFSICE-
02 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente.

En linea con lo anterior, el Manual de contratacion, supervision e interventoria
establece dentro de las funciones del supervisor, la siguiente: "b) Controlar la
vigencia de las garantias.”

Asi las cosas, el control frente a la emision y actualizacion de pdlizas
contractuales corresponde al supervisor de cada contrato, que una vez
expedidas, las remite a la Vicepresidencia de Gestion Contractual quien efectua
el analisis para la aprobacion de las mismas de acuerdo con las condiciones
fijadas en el clausulado del contrato respecto de las garantias.

Para el contrato No. 8372023, el clausulado establecid dentro de las obligaciones
generales del contratista la de "11) Constituir las Garantias para la aprobacion
de LA AGENCIA, en los términos y condiciones pactados.” En el mismo orden, el
paragrafo tercero de la clausula doce dispone "TERCERO: En el evento de
suscribir adicién, prérroga, suspension o cualquier otra modificacion del contrato,
EL CONTRATISTA debera modificar o adicionar la garantia, para cubrir el nuevo
término y/o nuevo valor, segun el caso, o cuando fuere necesario, a juicio de LA
AGENCIA.”. A su vez, la clausula novena del contrato No. 83720232 que
establece las funciones del supervisor, prevé "2) Exigir al CONTRATISTA la
ejecucion idénea del objeto contratado, lo cual sera verificado a través de los
supervisores del contrato.”

Asi las cosas, el control frente a la emisién y actualizacion de las garantias del
contrato, se encontraba en cabeza del supervisor del contrato, esto es, el Jefe
de la Oficina de Comunicaciones”.
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CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD
AUDITADA: NO APLICA

PLAN DE MEJORAMIENTO: NO APLICA
CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: NO ACEPTADO
JUSTIFICACION:

Una vez analizados los argumentos presentados por los responsables de la
Unidad Auditada, la Oficina de Control Interno considera que los mismos no
desvirtian lo expuesto en el hallazgo, teniendo presente lo siguiente:

En lo que respecta al CONTRATO 12912023:

La respuesta dada a la observacién relacionada con "AUSENCIA DE CONTROLES
FRENTE AL SEGUIMIENTO DE LA VIGENCIA, INTEGRIDAD Y/O COBERTURA DE
LAS POLIZAS CONTRACTUALES”, se enfocé en sefialar que “el tiempo
transcurrido entre la terminacion de la vigencia inicial del amparo de
cumplimiento y la suscripcion del certificado No. 3 no afecta la vigencia continua
de la pdliza ni su exigibilidad”, aunado a que se aduce "se garantizé la obligacién
del contratista de extender la vigencia del amparo luego de vencido el
cubrimiento previo”.

Aunado a lo anterior, para la observaciéon del apartado "OMISIONES Y/O
DEBILIDADES EN LAS GESTIONES PARA EL AJUSTE Y/O ACTUALIZACION DE
POLIZAS CONTRACTUALES”, la Vicepresidencia de Gestion Contractual sefiald
que “(...) conforme a lo establecido en la cladusula segunda del Otrosi No.1, la
obligacién de notificar a la aseguradora de la suscripcion del mismo era del
contratista”, a su vez, se indicé que es funcion del supervisor realizar
seguimiento a los diferentes aspectos ligados al contrato, entre ellos los
relacionados con la péliza y notificar frente a posibles incumplimientos. A esto se
le adiciond que “aclaracion del objeto contractual no se trata de un hecho que
agrave el riesgo, en la medida que, el contrato va a tener que seguirse
ejecutando en las condiciones y en el plazo estipulados inicialmente. De suerte
que, con ocasion del Otrosi No. 1 la exigibilidad de la pdliza de cumplimiento No.
3018773 no se vio afectada”.
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Al respecto se debe enfatizar que los hechos observados por el equipo auditor
no sefalan la materializacion de un riesgo asociado a la cobertura o exigibilidad
de la pdliza, con ello se busca alertar frente a la inexistencia y/o debilidad en los
controles al interior de la Entidad para asegurar un seguimiento oportuno e
integro frente a las garantias, vencimientos y demas aspectos que se derivan de
las pdlizas contractuales.

Asi mismo se considera que la actuacién de aclaracion de la péliza se realizé con
posterioridad a la liquidacién del contrato y en el transcurso del proceso auditor,
considerando dicha gestién no fue oportuna dado que la misma se realizd sobre
hechos consumados.

Es asi como se debe tener presente y enfatizar en la obligatoriedad de los
supervisores de realizar el seguimiento a las garantias contractuales, asi como
también se recuerda lo dispuesto en el Decreto 2364 de 2015, que en su articulo
27 sefala que dentro de las funciones de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, se tiene "9. Administrar y hacer seguimiento a la constitucion y
vencimiento de garantias relacionadas con los contratos de la Agencia.”, por lo
cual, desde dicha area se deben adoptar medidas generales para evitar impactos
contractuales asociados a estos aspectos.

En lo concerniente al CONTRATO 8372023:

Lo expuesto por parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual se encamina
a sefalar que la emisidn y actualizacion de pdlizas contractuales es
responsabilidad del supervisor del contrato, en virtud de la disposiciones de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente y lo
establecido en el Manual de contratacion, supervision e interventoria de la ADR,
sin sefalar las razones de la ausencia de soportes de la notificacion del otro si
del contrato en mencién a la aseguradora, aunado a que no hubo respuesta por
parte del area en que recaia la supervision, por ende, la situacién se mantiene
en firme.
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En razén de lo expuesto, la Oficina de Control Interno ratifica lo dispuesto en el
presente hallazgo, y se insta a formular su respectivo plan de mejoramiento en
busca de prevenir la materializacién de riesgos contractuales.

HALLAZGO N° 2 - Debilidades en el cumplimiento de las funciones
asignadas a la Supervision del contrato No. 1291 de 2023.

Por causa de la grave crisis humanitaria presentada en el Departamento de La
Guajira en el afio 2023, el Presidente de la Republica de Colombia, expidio el
Decreto Legislativo No. 1273 de 2023 "Por el cual se adoptan medidas en materia
de agricultura y desarrollo rural, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica declarado en el departamento de la Guajira”, a
través del cual se le otorgaron a la Agencia de Desarrollo Rural, las siguientes
competencias:

"Articulo 3. Compras publicas de productos agropecuarios de pequefos y
medianos productores. Para efectos del articulo 3 de la Ley 2046 de 2020, la
Agencia de Desarrollo Rural adoptara para el departamento de La Guajira
planes de fortalecimiento productivo, agro logistica, agro comercializacion,
agro industrializacion y mercadeo formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y tendra la facultad de realizar compra directa de cosechas a
pequefnos productores con el fin de garantizar el derecho a la alimentacion en
el Departamento de La Guajira.

Para el efecto, en el departamento de La Guajira la Agencia de Desarrollo Rural
adelantara las siguientes funciones:

A. Ejecutar las politicas y planes de fortalecimiento productivo, agro logistica,
agro comercializacion y mercadeo, comprar las cosechas necesarias, importar
insumos agricolas para superar las graves situaciones de desabastecimiento o
fallas del mercado, apoyar o realizar la distribuciéon minorista de productos
basicos en zonas marginales para la seguridad alimentaria departamental,
municipal y en los territorios étnicos en el departamento de La Guajira.
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B. Conservar existencias minimas de seguridad de algunos alimentos e
insumos basicos, para atender circunstancias extremas de desabastecimiento
qgue no puedan ser superadas de inmediato en el mercado interno o con
importaciones.

Paragrafo 1. Los recursos a los que se refiere la Ley 2183 de 2022, podran
destinarse por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
comprar cosechas y productos e insumos agropecuarios, realizar su
distribucion y entrega para garantizar la seguridad y soberania alimentaria en
el departamento de La Guajira.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra ejecutar
directamente o a través de sus entidades adscritas y vinculadas las funciones
de gue trata el articulo 5 del Decreto 1675 de 1997. Asi mismo, podran
contratar directamente el disefio, construccidn, rehabilitacion y mejoramiento
de infraestructura productiva para garantizar la seguridad alimentaria en La
Guajira”

Dando cumplimiento al lineamiento citado, la Agencia de Desarrollo Rural
procedid a suscribir el contrato No.1291 de 10 de noviembre 2023 con el
proveedor “ASOCIACION DE PROSUMIDORES AGROECOLOGICOS
AGROSOLIDARIA SECCIONAL RIOHACHA”, cuyo objeto inicialmente hacia
referencia a: "CONTRATAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS
Y SERVICIO DE OPERACION LOGISTICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA EN CUMPLIMIENTO DE LAS FACULTADES OTORGADAS A LA
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL POR EL ARTICULO TERCERO DEL
DECRETO LEGISLATIVO NO.1273 DE 2023 "POR EL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS EN MATERIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, EN EL
MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONéMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA DECLARADO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIR .77 no
obstante, el 8 de noviembre de 2023 la Corte Suprema de Justicia, se pronuncié
frente a la validez del Decreto 1273 de 2023, declarandolo inexequible mediante
la Sentencia C-467, resolviendo lo siguiente:
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"RESUELVE:

Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1273 del 31 de julio de 2023 "Por
el cual se adoptan medidas en materia de agricultura y desarrollo rural, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado en
el Departamento de la Guajira".

Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision, por el término de un (1) afio
contado a partir de la expedicion del Decreto Legislativo 1085 del 2 de julio de
2023, en lo gue tiene que ver con la autorizacion de uso del recurso hidrico a
partir de la solicitud de concesiéon de aguas para su uso y aprovechamiento en
las actividades de acuicultura y agricultura de subsistencia prevista en el
articulo 6, y respecto del articulo 9 en concordancia con los efectos diferidos
del citado articulo 6 del Decreto Legislativo 1273 de 2023.

Conceder EFECTOS RETROACTIVOS a esta decision, a partir del 31 de julio de
2023, respecto de los articulos 4, 5 y 7 del Decreto Legislativo 1273 de 2023.

Conceder EFECTOS INMEDIATOS a esta decision respecto de las demas
normas contenidas en el Decreto Legislativo 1273 de 2023.

Una vez declarado inexequible, el Supervisor del contrato mediante comunicado
con radicado N° 20233000059193 del 21 de noviembre de 2023, con asunto:
"Radicacion para modificacion contrato 12912023 - Vicepresidencia de
Integracion Productiva” remiti6 a la Vicepresidencia de Gestiéon Contractual
informe de supervision, sustentando la solicitud de Otro Si, de la siguiente
manera:

"(...) de manera atenta le solicito adelantar los tramites correspondientes para
aclarar el objeto del contrato, teniendo en cuenta que si bien es cierto que la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-467 de 2023 declaré Ila
inexequibilidad del Decreto 1273 de 2023 y, seguidamente, la inexequibilidad
con efectos inmediatos del articulo 3° del Decreto 1273 de 2023, también lo
es que, las facultades conferidas a la ADR en cuanto a compras de productos
agropecuarios de pequefos y medianos productores, para garantizar el
derecho a la alimentaciéon, dispuestas en el articulo 2.14.24.2 del Decreto
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No.1623 de 2023 se encuentran vigentes y tienen plenos efectos juridicos para
hacerse valer, decreto este ultimo que asi mismo fundamentd la necesidad
para contratar los servicios adquiridos a través del contrato referenciado”(...)

En este sentido, la firma asesora externa CORAL DELGADO Y ASOCIADOS -
ABOGADOQOS, contratada por la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -ADR, en
concepto del 17 de noviembre de 2023 manifesté la viabilidad juridica del otrosi
aclaratorio No. 1, asi:

(...) "Como bien se resaltd (...) las facultades conferidas a la ADR en cuanto a
compras de productos agropecuarios de pequenos y medianos productores,
para garantizar el derecho a la alimentacion, dispuestas en el articulo
2.14.24.2 del Decreto No.1623 de 2023 se encuentran vigentes y tienen
plenos efectos juridicos para hacerse valer. En ese sentido, el Contrato No.
1291 de 2023 celebrado por la ADR conserva plena validez para continuar con
el cumplimiento de los requisitos de legalizacion y ejecucion de dicho acto
juridico, al haber sido el Decreto 1623 de 2023 (articulo 2.14.24.2) parte del
sustento normativo para su suscripcion.

No obstante, a lo anterior (SIC), esta firma de abogados considera que la
redaccion textual del objeto del Contrato No. 1291 de 2023 merece ser
aclarada; pues la mencion en dicho apartado del Decreto Legislativo 1273 de
2023 resulta ser imprecisa bajo los lineamientos de la “"técnica normativa”.

Sobre este asunto, resulta importante resaltar que el “Manual para Elaboracion
de Textos Juridicos y Normativos” adoptado a partir del Decreto 1609 de 2015,
es claro en disponer que el “objeto” de un texto juridico hace referencia a
aquello “(...) sobre lo que versa el asunto, explica por qué o para qué de éste”.

En ese sentido, el "objeto del contrato” Unicamente debe contener los
elementos estructurales y genéricos sobre los que versan las obligaciones
centrales del acto juridico a suscribir, mas no la normatividad legal y/o
reglamentaria sobre el que se sustenta; por cuanto ese ultimo componente,
debe estar desarrollado en el acapite concerniente a las normas que sustentan
la contratacion y no en el objeto propiamente dicho.
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Con base en lo expuesto, es tan importante como necesario que la Agencia de
Desarrollo Rural aclare el objeto del Contrato, en el sentido de disponer que
su tenor literal se entiende con independencia de la referencia relacionada con
el Decreto Legislativo 1273 de 2023, el cual no hace parte integral del mismo,
conforme a las disposiciones de técnica normativa; por cuanto el sustento
normativo del contrato se haya previsto en el acapite de descripcion de la
necesidad de los Estudios Previos de la Contratacion y en el régimen aplicable
al contrato.” (...) (Subrayado fuera de texto).

Por lo mencionado, la Agencia de Desarrollo Rural, dando continuidad al proceso
de contratacion No. 1291 de 2023, suscribid el otro si N° 1 de fecha 24 de
noviembre de 2023, como consta en el aplicativo SECOP II, adoptando el nuevo
objeto asi: "CONTRATAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y
SERVICIO DE OPERACION LOGISTICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA”, con el proposito de intervenir un minimo de 2.680 familias ubicadas
en los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia en el Departamento de
La Guajira, por medio de la compra, conformacién y entrega de 10.720
canasta/Raciones Familiares para Preparacién (RFPP).

A partir de lo expuesto, y con el fin de llevar a cabo la revision de la
documentacién derivada de la ejecucion del contrato 12912023, la Oficina de
Control Interno mediante correo electrénico del 21 de agosto de 2024, solicitd a
la supervision aportar los soportes que avalaran el cumplimiento del objeto
contractual, actividades del Anexo Técnico y del Plan de Trabajo dispuesto en el
contrato, sin embargo, el expediente suministrado por el apoyo a la supervision,
no incluia toda la informacidn requerida. Por esta razon, el 03 de septiembre de
2024 se realizd un nuevo requerimiento, solicitando el detalle de los pagos
realizados por concepto de: personal contratado, suministro de alimentos, costos
administrativos, otros costos, papeleria y utiles, logistica almacenamiento,
refrigerios y transporte urbano, con el soporte correspondiente para cada pago,
obteniendo respuesta el 06 de septiembre de 2024, solicitando una prérroga para
la entrega de la informacidon hasta el miércoles 11 de septiembre de 2024. Una
vez cumplido el plazo solicitado por parte de la supervision del contrato, la Oficina
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de Control Interno reiterd la solicitud, sin obtener respuesta alguna por parte del
personal delegado para el suministro de la informacion.

Es preciso mencionar que el no suministro de la informacion requerida por la
Oficina de Control Interno en el marco de sus procesos auditores, contraviene lo
seflalado en el Decreto 403 del 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”, que en su articulo 151 sefala:

"ARTICULO 151. Deber de entrega de informacion para el ejercicio de
las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control
interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable y
oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con
la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la
misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacion solicitada por la
unidad u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente."”

De esta manera, se procedio a realizar las validaciones a partir de la informacion
inicial aportada por la supervision al equipo auditor, en cumplimiento del "Manual
de Contratacion, Supervision e Interventoria”, versién 3 y las obligaciones
contempladas en el contrato evaluado, especificamente las estipuladas en las
cldusulas 7.2 “"Obligaciones Especificas del Contratista” 7.2.1 "Obligaciones del
contratista con relacién a las bodegas”, 7.2.2 "Obligaciones del contratista con
relacion a los vehiculos” y del contrato la cldusula décima primera "Supervision
y control”. Al respecto se observd lo siguiente:

1. Incumplimiento de las disposiciones del Anexo Técnico N° 1 derivado
del contrato.

El contrato 1291 de 2023, en su Obligacién numero 23, sefala: “Cumplir con
todos y cada uno de los requerimientos previstos en el anexo técnico del
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contrato”. Frente a esta obligacién se llevé a cabo la revisién del documento
“Anexo Técnico No. 1”, dispuesto en SECOP para el contrato aludido, en el cual,
en el numeral 5. "Descripcion del objeto”, se especificaron 2 productos
"Productos Transversales” y “Productos especificos”, de los que se derivan un
total de 16 actividades, dentro de los cuales se observaron inconsistencias o
incertidumbres en la ejecucién de las siguientes:

PRODUCTO ESPECIFICO: Componente Técnico No. 1 "Compra de 10.720
canastas/racion familiar para preparar RFPP, compuesta por 19
productos (4 entregas)”

a. ACTIVIDAD: "El contratista debera realizar la compra de alimentos a
pequeios productores y sus organizaciones para la conformacion de
10.720 canastas/RFPP de acuerdo con las orientaciones técnicas
nutricionales de la Direccion de Nutricion del ICBF que se entregaran
a las familias priorizadas. Los alimentos deben cumplir Ila
normatividad vigente y las demads normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan en temas de calidad, inocuidad, rotulado,
etiquetado, autorizacion concepto sanitario que les corresponda.”
(Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, se validé el producto del componente técnico No.
1, en el numeral 7. “Plan de Compras”, del Plan de Trabajo suministrado por el
Contratista, en el cual se informd que el anadlisis de mercado se basé en el
registro de productores suministrado por la ADR.

A continuacién, se relacionan los proveedores seleccionados por el contratista
para el suministro de alimentos:

Tabla N° 03. Listado Proveedores
PLAN DE COMPRAS ¢SE ENCUENTRA EN EL

LISTADO APORTADO POR

GRUPO ALIMENTOS PROVEEDORES
LA ADR? SI/NO
Empaquetadora Santy NO
Arroz Blanco -
Laura Orcasita Barros SI
Cereales
. Empaquetadora Santy NO
Maiz Pilado
Angel Campo Gémez SI
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PLAN DE COMPRAS é¢SE ENCUENTRA EN EL
LISTADO APORTADO POR
GRUPO ALIMENTOS PROVEEDORES
LA ADR? SI/NO
Victor Soto Mayor NO
Deposito El Tigre NO
Harina De Maiz Empacadora Manantial NO
Harinera De La Costa NO
Yuca Abrahan José Ovalle NO
; Fundacién  Agropecuaria Y
Platano . . SI
Ambiental Rio Claro
Asociacion Agropecuaria de
Patilla Productores de La Guajira NO
INNOCAMPO
Asociacion Agropecuaria de
Fruta Naranja Productores de La Guajira NO
INNOCAMPO
Mandarina Deposito El Tigre NO
Papaya Leiber Enrique Rumbo NO
Guayaba Deposito El Tigre NO
Asociacion Agropecuaria De
Ahuyama Productores De La Guajira NO
Verdura INNOCAMPO
Cebolla Deposito El Tigre NO
Tomate Deposito El Tigre NO
Deposito El Tigre NO
Leche Entera En Polvo  Colechera NO
Colanta NO
Lacteos
. Colanta NO
Leche Liquida Tetra
Pack UHT Olimpica NO
Alqueria NO
Colanta NO
Carne Magra Minerva NO
Olimpica NO
Deposito El Tigre NO
Carne . . ~
Frijol Jaime Onate NO
Empacadora Manantial NO
Deposito El Tigre NO
Huevos
Rae NO
Deposito El Tigre NO
Grasas y . . ;o
Aceite Girasol Olimpica NO
Azucares
Aceite Ideal NO
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PLAN DE COMPRAS é¢SE ENCUENTRA EN EL
LISTADO APORTADO POR
GRUPO ALIMENTOS PROVEEDORES
LA ADR? SI/NO
Deposito El Tigre NO
Panela Empacadora Manantial NO
Trapiche Ofate NO
Procesadora de Alimentos MY NG
M SAS
Agua Aquarosa NO
El Oasis NO
El Diamante NO

Fuente: Plan de Trabajo, numeral 7. “Plan de Compras”

De acuerdo con la tabla relacionada, el contratista selecciond veinticuatro (24)
proveedores para la compra de cereales, fruta, verdura, lacteos, carne grasas y
azucares, de los cuales 3 se encuentran en la lista aportada por la Agencia de
Desarrollo Rural, mientras que los veintiun (21) restantes no fueron identificados
en dicho listado. Ademas, de los proveedores programados se evidenciaron
empresas como Colanta, Olimpica y Alqueria, considerando estos no pertenecen
al grupo de pequefos o medianos productores.

Estas actuaciones se apartan de la directriz dispuesta en el Anexo Técnico 1,
numeral 6. “Metodologia”, producto 1, el cual establece que: (...) "se realizara
entrega al contratista de la base de datos detallada, por parte de la ADR, de
pequenos productores, productores de la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria-ACFC y sus organizaciones, y de la agroindustria, para la compra
de los alimentos que componen las raciones familiares para preparar, RFPP, en
cumplimiento de la ley 2046 de 2020 de Compras Publicas Locales”.

Asi mimo, esta seleccién de proveedores estaria en contravia de lo estipulado en
el Decreto 1623 de 2023 "por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, pesquero, y de
Desarrollo Rural, en lo que hace referencia a la restitucion y acceso a tierras, y
proyectos productivos”, que en su articulo 2.14.24.2. “"Funcion de la ADR de
realizar compras, comercializacion y distribucion de productos
agropecuarios de pequenos y medianos productores, para garantizar el
derecho a la alimentacion”, indica que: "La Agencia de Desarrollo Rural
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adoptara planes de fortalecimiento productivo, agro logistica, agro
comercializacion, agro industrializacion y mercadeo formulados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y tendra la facultad de realizar compra directa
de cosechas o productos agropecuarios esencialmente a pequenos y medianos
productores con el fin de garantizar el derecho a la alimentacion, para
comercializacion y distribucion minorista.” (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, de los proveedores seleccionados para la compra de los
alimentos se procedié a verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en
temas de calidad, inocuidad, rotulado, etiquetado, autorizacién concepto
sanitario que les corresponda, sin obtener soportes que permitieran evidenciar
dicho cumplimiento.

b. ACTIVIDAD: El contratista debera presentar facturas o documento
equivalente y acuerdo comercial (contrato de proveeduria) déonde
soporte la transacciéon con cada productor y/o organizacion, teniendo
en cuenta lo estipulado en la Ley 2046 de 2020.

Respecto a este componente la oficina de Control Interno verifico la
documentacion dispuesta en el repositorio aportado por parte de la supervision
del contrato, observando lo siguiente:

1. El seguimiento financiero y contable remitido por el contratista, incluye
partidas relacionadas con personal contratado por doscientos treinta y cuatro
millones noventa y nueve mil seiscientos cuatro pesos ($234.099.604), sin
que se hayan proporcionado soportes que permitieran observar el pago de
los servicios contratados.

2. En cuanto al “suministro de alimentos”, el total de los soportes validados no
coincide con lo reportado por el contratista. Adicionalmente, los soportes 01-
185498 y 01-185500, del proveedor “Gama Distribuciones” presentan
incoherencias en las fechas de emisién, toda vez que, cada soporte consta de
dos hojas, la primera con fecha 09 de enero de 2024 y la segunda con fecha
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del 09 de septiembre de 2024, por lo que para esta auditoria tal situacion
constituye incertidumbre frente a su validez.

3. Frente a los “costos administrativos”, se encontré que los documentos
revisados no soportan el valor descrito en este rubro. Al respecto, llama la
atencién los valores por concepto de “ancheta especial” por un total de
diez millones noventa y cinco mil pesos ($10.095.000), asi como la inclusion
en el expediente de la factura por concepto de pago de pdlizas relacionadas
con el contrato (pdlizas No. 1013644-0 - Responsabilidad civil y No.
3018773-0 - cumplimiento), considerando estos gastos no guardan relacion
con el objeto del contrato.

Aqui es importante resaltar la compra de sacos de fique por un valor de ciento
sesenta y nueve millones seiscientos ochenta mil pesos ($ 169.680.000),
situaciéon que no es clara para esta auditoria, con base en lo definido en la
obligacion No. 22 del contrato, que sefiala que: “"Los costos del material de
empaque secundario y terciario son a cargo del contratista.”(Subrayado fuera
de texto)

4. En cuanto al rubro “Otros Costos”, si bien, el contratista reportdé un saldo
ejecutado por trescientos cincuenta y seis millones novecientos ochenta y dos
mil trescientos setenta y dos pesos ($356.982.372), esta auditoria no
evidencio soportes que permitieran corroborar este gasto, toda vez que, en
la carpeta compartida denominada "“Entrega de RFPP Agrosolidaria
2023/0tros/Otros Costos”, se anexd el archivo contrato arrendamiento
bodega, el cual hace parte de los costos “Logistica Almacenamiento”.

5. Referente a papeleria y utiles, el saldo reportado por el contratista no coincide
con lo evidenciado en los soportes suministrados.

6. En cuanto a Logistica Almacenamiento, se reporté un contrato de
arrendamiento por un total de treinta y dos millones de pesos ($ 32.000.000),
valor que tampoco coincide con lo reportado por el contratista.

7. El contratista reportd un gasto por doscientos cincuenta y nueve millones
cuarenta mil pesos ($259.040.000) por concepto de “refrigerios”, al realizar
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la validacién de esta actividad, se observd un soporte por un total de dos
millones cuatrocientos ochenta y seis mil pesos ($ 2.486.000),
correspondientes a “compra de almuerzos”, valor que contrasta con el
detallado por el contratista.

8. En lo que respecta al servicio de “transporte urbano”, se evidencié contrato

005-2023 del 16 de noviembre de 2023 con la empresa Express Solidario
S.A.S., con quien se contratd el alquiler de dieciocho (18) camiones, nueve
(9) vehiculos Toyota, nueve (9) vehiculos F-350 y cinco (5) vehiculos
camionetas platén, con conductor incluido, el cual, en el apartado “VALOR”
se detallé que este ascendia a la suma de setecientos sesenta y cuatro
millones doscientos cincuenta mil pesos ($ 764.250.000). No obstante, esto
no es concordante con lo establecido en la cldusula TERCERA del citado
contrato, donde se indico que el valor de arrendamiento de los vehiculos sera
por la suma de setecientos setenta y cinco millones quinientos mil pesos
($775.500.000). De otra parte, en la misma clausula TERCERA se indicé que
este Ultimo valor seria pagadero de forma mensual, de lo cual se considera
no es clara dicha forma de pago, dado que el contrato se suscribioé por un (1)
mes y quince (15) dias, a lo que se suma que la cuenta de cobro del 28 de
diciembre de 2023, se presentd por un valor de setecientos setenta y cinco
millones novecientos cincuenta mil pesos ($ 775.950.000).

Lo anterior permite concluir que:

Se evidencid una diferencia entre valores del contrato establecidos en la
minuta.

Existen diferencias entre el valor finalmente cobrado por el servicio de
transporte versus lo establecido en el contrato.

No fue viable realizar el calculo de los valores a cancelar por dicho concepto,
ante la falta de claridad de la forma de pago establecida en la clausula
TERCERA.

El saldo detallado en la herramienta de seguimiento financiero y contable de
Agrosolidaria, no coincide con los valores reflejados en las facturas verificadas.
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Una vez validada la totalidad de los soportes suministrados, se evidencia una
diferencia sustancial entre lo dispuesto en el repositorio de la Agencia por parte
de la supervision del contrato y lo informado por el contratista en el documento
"Herramienta Seguimiento Financiero y Contable”.

Por lo expuesto, la Oficina de Control Interno considera que hubo una
deficiencia en la planeacion del contrato, dado que no existiéo un detalle
o especificacion de los bienes, insumos y/o servicios a contratar en el
marco de su ejecucion, generando incertidumbre frente a la viabilidad
de gastos soportados y reportados por el proveedor.

A lo anterior se suma que existe una falta de control en la documentacién de los
gastos, dado que, no se presentaron los soportes necesarios para validar los
gastos reales reportados por el contratista, toda vez que, no existe un orden que
permita cuantificar de manera precisa los costos reales asociados al
cumplimiento del objeto contractual.

Frente a los hechos descritos, se debe traer a colacién lo dispuesto en el manual
de contratacion, supervision e interventoria, version 3, en el numeral 5.2
“OBJETIVOS DE LA SUPERVISION E INTERVENTORfA”, el cual indica que: “Los
objetivos de la supervision e interventoria de los contratos y convenios, son los
siguientes:

a) Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos asignados a los
contratos y convenios.” (...)

Adicionalmente, el numeral 5.4.3 “"Funciones de contenido financiero”, del mismo
manual, determina lo siguiente:

(...) "b) Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

c) Revisar el informe de inversiones efectuadas por el contratista con los
fondos suministrados para el objeto del contrato.” (...)

Ademas, el numeral 5.4.5 “Funciones de contenido contable”, indica que:

“a) Registrar cronoldgicamente los pagos y deducciones del contrato.
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b) Supervisar la ejecucion presupuestal de acuerdo con los parametros
previamente definidos en el contrato y proponer los correctivos necesarios a las
posibles desviaciones que se puedan presentar.” ()

2. Incumplimientos, omisiones y/o ausencia de soportes frente a la
ejecucion de las obligaciones contractuales

a. Obligacidén 2. “"Garantizar a la ADR el acceso permanente a un sistema
de informacion, actualizado en donde se refleje el inventario en la(s)
bodegas, ingreso, stock, salida de producto e inventario en transito”
y Obligaciéon 17. "Contar con una herramienta de informaciéon que
permita un estricto control en tiempo real de los inventarios de todos
los productos que conforman las raciones familiares para preparar-
RFPP, para todas las bodegas que utilice en la operacion logistica, si
hubiere lugar a ello. Esta herramienta debe estar disponible y
accesible las 24 horas del dia, 7 dias a la semana, para consulta por
parte de la ADR. La informacion de los cambios de inventario debe
incluir: entradas, salidas, traslados entre bodegas (Si hubiere lugar a
ello), productos en transito y los documentos que soportan cada
movimiento”.

Frente a esta obligacidn, mediante correo electrénico del 21 de agosto de 2024
se solicitd al apoyo de la supervisidn proporcionar el soporte de la herramienta
y/o sistema de informacion aludido en las obligaciones anteriores, sin embargo,
la carpeta a la cual direccionaron, denominada “Cardex” se encuentra vacia, por
lo tanto, no fue posible validar la existencia de dicho sistema y por ende el
cumplimiento de las obligaciones citadas. Cabe resaltar que, en entrevista
realizada el 28 de agosto de 2024 con la representante legal de la empresa
Agrosolidaria, se indicé que existia una carpeta compartida a la cual los
funcionarios de la Agencia de Desarrollo Rural podian acceder de manera
continua para consultar la informacién del inventario, afirmaciéon que no logro
ser corroborada.
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b. Obligacién 3. "Responder por la trazabilidad de todos los productos
que estén bajo su manejo o custodia hasta la entrega de los mismos
en los puntos de entrega.”

Respecto a esta obligacién, en el expediente suministrado por la supervisién, no
se evidenciaron los formatos de “producto no conforme”, el formato de
“recepcién de alimentos” y “la lista de chequeo de vehiculos”, registros que
fueron mencionados en el numeral 9. “Anexos” del "Manual de Operaciones”,
derivado del Plan de Saneamiento Basico de la empresa Agrosolidaria.

c. Obligacion 4. "Tener amparados los productos que estén bajo su
custodia y manejo contra todo riesgo, por el valor del costo de los
productos y que cubra los riesgos de incendio, rayo, terremoto, danos
por agua o anegacion, explosion, remocion de escombros entre otros,
como a su vez amparar dichos productos durante la distribucion”.

En relacion con esta obligacion, en entrevista realizada a la representante legal
de la empresa Agrosolidaria el dia 28 de agosto de 2024, se solicité el soporte
que permitiera verificar el cumplimiento de esta actividad, sin embargo, la
empresa menciond que dicha pdliza no fue suscrita.

d. Obligacién 7. "Con el fin de mantener un control de los inventarios de
los productos destinados para las raciones familiares para preparar-
RFPP, el contratista debera enviar los reportes semanales de cada uno
de los productos en medio magnético incluyendo fecha de
vencimiento de los productos”.

En el expediente remitido por el Supervisor del contrato evaluado, no existe
evidencia que permitiera corroborar la ejecucion de la presente obligacion.

e. Obligacion 16. "El contratista mantendra disponible la informacion
que permita evidenciar la implementacion de las acciones definidas
en el plan para verificar y realizar su seguimiento”.

De acuerdo con lo evidenciado por la oficina de Control Interno, el expediente
suministrado por la supervision del contrato no incluye la totalidad de soportes
que den cuenta de las acciones llevadas a cabo para el seguimiento del Plan de
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Trabajo. Hechos que podrian generar cuestionamientos sobre la integridad de
la informacién reportada por el contratista.

f. Obligacion 20. “El contratista garantizara las condiciones higiénico-
sanitarias que conserven la calidad y Ia no alteracion de los mismos,
durante el transporte y distribucion de los productos que componen
las raciones familiares para preparar-RFPP, desde su bodega hasta el
punto de entrega”.

En cuanto a la condiciones de los alimentos durante el transporte, el *Manual de
Operaciones” en el numeral 5.2.6 "Transporte de las raciones familiares para
preparar”: se dispuso lo siguiente: (...) "Revisar los medios de transporte antes
de cargar los alimentos o materias primas, con el fin de asegurar que se
encuentren en adecuadas condiciones sanitarias (lista de chequeo de vehiculos)”,
no obstante, al realizar la validacion en el expediente del contrato, se determind
que no existe evidencia de dicha lista de chequeo, por lo tanto, no hay certeza
del cumplimiento de esta obligacion.

g. Obligaciéon 21. "La puesta a disposicion de los productos que
componen las raciones familiares para preparar-RFPP, en los puntos
determinados, se hara de acuerdo con los lineamientos entregados
por la ADR”.

Para la entrega de los alimentos, segun los lineamientos especificados en el
anexo técnico, numeral 6 “METODOLOGIA”, producto 3, se especificd lo
siguiente: “El contratista debera realizar el transporte de la canasta o racion
familiar para preparar-RFPP, en canastillas plasticas lineales con medidas
60x40x25 cm y entregar la canasta o racion en empaques secundarios sacos de
fique (2 sacos), con capacidad cada uno de 65 kg aproximadamente, clasificados
en alimentos perecederos y no perecederos; y la carne de res deberd ser
entregada en cava garantizando la cadena de frio.

Las entregas de las canastas o RFPP se realizaran de forma quincenal, toda vez
que las familias a intervenir no cuentan con las condiciones adecuadas de
almacenamiento prolongado de los alimentos.
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El contratista debera asumir el transporte y distribucion de los alimentos.
Ademas, debera contar con personal calificado, cumpliendo con la Resolucion
No.2076 de 2013.” (Subrayado fuera de texto)

Para esta auditoria no es claro el cumplimiento de la directriz concerniente a que
el contratista debia asumir el transporte y distribucion de los alimentos, toda vez
gue, en el informe denominado “Documentacion para pago completa”
especificamente en el anexo “Herramienta seguimiento financiero y contable”, el
contratista relaciona en costos Indirectos un valor de novecientos treinta y cinco
millones trescientos veinte mil pesos ($935.320.000) por concepto de
“Transporte urbano”, sin embargo, este valor no se detalla en los items cotizados
en la propuesta técnica presentada por el contratista, por lo tanto, se reitera la
conclusién descrita en el numeral 1 del presente hallazgo, respecto a la falta de
planeacién en el detalle de los gastos necesarios para el cumplimiento del objeto
contractual.

h. Obligacién 22. Los costos del material de empaque secundario y
terciario son a cargo del contratista.

En lo concerniente a esta obligacion, es importante destacar que, para la entrega
de las raciones familiares en el Anexo Técnico, numeral 6. "Metodologia”,
producto 2, se estipulo lo siguiente: “"El contratista debera realizar el empaque y
el embalaje en canastillas plasticas lineales con medidas 60x40x25 cm y entregar
la canasta o racion familiar para preparar-RFPP, en empaques secundarios sacos
de figue (2 sacos), con capacidad cada uno de 65 kg aproximadamente,
clasificados en alimentos perecederos y no perecederos; y la carne de res debera
ser transportada en cavas garantizando la cadena de frio.” (subrayado fuera de
texto), con relacion a esta directriz, el contratista aportd factura No. 0301 del
proveedor Farmmax S.A.S, la cual detalla la compra de "costal de figque
resistencia de 200kg”, por un valor de ciento sesenta y nueve millones
seiscientos ochenta mil pesos ($169.680.000), situaciéon que demuestra falta de
claridad en la determinacion de las obligaciones, toda vez que, como lo menciond
el Anexo Técnico las raciones debian entregarse en el empaque secundario
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dispuesto, sin embargo, la obligacion establece que el contratista debia asumir
los costos de dicho empaque.

Los hechos descritos en el numeral 2 se generan por debilidades u omisiones en
las gestiones a cargo de la supervision, contraviniendo lo dispuesto en:

-Ley 80 de 1993. Articulo 4. “De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales.”, el cual indica que: "Para la consecucion de los fines de que trata el
articulo anterior, las entidades estatales:

"1o. Exigiran del contratista la ejecucidn idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)

"4o0. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan. (...).” Subrayado fuera de texto.

-Ley 1474 de 2011. Articulo 83. "Supervision e interventoria contractual.” La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

-Manual de Contrataciéon, Supervision e Interventoria, version 3:

Numeral 5.4.1 “Funciones de contenido administrativo”, que indica: (...) "c)
Corroborar y certificar que el contratista cumple con las condiciones técnicas y
econdmicas pactadas en el contrato y en las condiciones minimas o términos de
referencia del respectivo proceso de seleccion.”

Numeral 5.4.3 “"Funciones de contenido financiero”, que estable: (...) "b) Velar
por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

c) Revisar el informe de inversiones efectuadas por el contratista con los fondos
suministrados para el objeto del contrato.” (...)
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Numeral 5.4.5 "Funciones de contenido contable”, define que: (...) "b) Supervisar
la ejecucion presupuestal de acuerdo con los parametros previamente definidos
en el contrato y proponer los correctivos necesarios a las posibles desviaciones
que se puedan presentar.” (...)

INSTRUCTIVO DE EJECUCION CONTRACTUAL (IN-GCO-001) Version 3:

Apartado “INSTRUCCIONES”, Actividad 5. "“Realizar Informes. Para la
presentacion de informes, se referira al cumplimiento del objeto y las
obligaciones del contrato, al cumplimiento de los cronogramas pactados, si es el
caso, y a la situacion financiera del contrato, para lo cual hara referencia a los
soportes de los desembolsos realizados en el marco del mismo. El supervisor
debera cargar al SECOP II los soportes documentales procedentes y remitir al
expediente fisico contractual los documentos fotograficos o pruebas fisicas
conservando copia de lo pertinente.” (...). Subrayado fuera de texto

-Contrato 12912023, clausula décima primera-"Supervisién y control”, estipula
que: "LA AGENCIA supervisara y controlara la correcta ejecucion del presente
contrato por intermedio del VICEPRESIDENTE DE INTEGRACION PRODUCTIVA o
quien haga sus veces o quien el Ordenador del Gasto designe” (...)

Frente a los hechos expuestos, llama la atencion de la Oficina de Control Interno
gue se haya procedido con liquidacion del contrato, como consta en Acta de
liguidacion de fecha 30 de mayo de 2024, aun cuando se evidencio la ausencia
de evidencia documental que soportara la efectiva ejecucién de las obligaciones
contractuales, teniendo presente que el procedimiento PR-GCO-011
“LIQUIDACION CONTRACTUAL BILATERAL” versiéon 1, en su numeral 6
“Desarrollo”, establece en su actividad 2 “Revisar que el expediente contractual
se encuentre completo”, lo siguiente:

"Verificar en el SECOP y en el archivo fisico que el expediente contractual
contenga toda la informacidon del contrato y/o convenio. Si falta informacion ésta
debera ser incorporada al expediente para sanear toda la documentacion y
proceder a proyectar el acta de liquidacién”.
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Con lo cual se considera que hubo deficiencia en la aplicacion del criterio citado,
dejando en evidencia la carencia de controles que validen la completitud de los

expedientes contractuales, y a su vez el cumplimiento de requisitos para
proceder con el proceso de liquidacion contractual.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

Desconocimiento u omisién de los procedimientos y manuales de supervision
respecto a las actividades y funciones ejecutadas por el supervisor.

Debilidades en la implementacidn de un sistema adecuado de archivo y gestion
de documentos justificativos, que permitan mantener los soportes necesarios
para realizar el respectivo seguimiento a la ejecucion del contrato.

Debilidades en la planeacién del contrato para la definicion de obligaciones
claras que permitieran evaluar el desempeno del contratista.

Ausencia de filtros de control frente al cumplimiento de las obligaciones
establecidas para el supervisor del contrato.

Ausencia de designacion de personal necesario y suficiente para brindar apoyo
a la supervision.

Una vez realizado el analisis de las causas, se determind acoger todas las causas
como las probables del presente hallazgo.

DESCRIPCION DE LA(S) CAUSA(S):

Debilidades en la implementacidn de un sistema adecuado de archivo y gestion
de documentos justificativos, que permitan mantener los soportes necesarios
para realizar el respectivo seguimiento a la ejecucion del contrato.

Debilidades en la planeacién del contrato para la definicion de obligaciones
claras que permitieran evaluar el desempefo del contratista.

Ausencia de filtros de control frente al cumplimiento de las obligaciones
establecidas para el supervisor del contrato.
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DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S):

» Posibilidad de afectacién econdmica y reputacional por inobservancia de los
lineamientos procedimentales y/o normativos en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico realizado a la ejecucién del
contrato y/o convenio.

» Posibilidad de favorecimiento propio o frente a terceros, solicitando o
aceptando dadivas en cualquier etapa del proceso de contratacion.

» Posibilidad de afectacién legal y/o reputacional en la asignacion de
supervisores y/o apoyos en las actividades de supervisiéon, debido a la ausencia
de personal o debilidades en la validacion de idoneidad en cuanto al perfil
profesional.

» Posibilidad de afectacion legal o econdmica por pérdida de memoria
institucional debido a la ausencia y/o insuficiencia de informacién derivada de
la gestién de supervision de contratos, por la inadecuada aplicacién de
lineamientos para la gestién de los recursos archivisticos y contenido
documental.

DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S):

» Afectacién reputacional de la Entidad por una inadecuada gestién de los
recursos asignados al contrato.

» La falta de soportes documentales puede ocasionar pérdida de memoria
institucional, comprometiendo la transparencia e integridad del contrato.

» Sobrecostos derivados de una inadecuada planeacion del contrato.
RECOMENDACION(ES):

» En la suscripcion de contratos analizar la necesidad de personal de apoyo a la
supervisiéon (idoneo y suficiente), y a partir de ello, delegar la responsabilidad
de implementar mecanismos de verificacion, tales como listas de chequeo,
para asegurar el efectivo seguimiento de todas las obligaciones estipuladas en
el contrato, asi como la actualizacién permanente del expediente.
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= Definir y comunicar claramente las responsabilidades asumidas por los
involucrados en la supervision del contrato, y efectuar monitoreo oportuno
frente a su cumplimiento.

» Definir cronogramas de capacitaciones peridédicas sobre los procedimientos y
manuales de supervision con los que cuenta la Agencia de Desarrollo Rural, a
fin de garantizar que los funcionarios designados como Supervisores y apoyos,
comprendan los temas y actividades a ejecutar.

RESPUESTA DEL AUDITADO: NO ACEPTADO
JUSTIFICACION:

“1. Incumplimiento de las disposiciones del Anexo Técnico N°. 1
derivado del contrato.

a) En primera instancia, los listados de productores de alimentos frescos o
transformados suministrado por la ADR al contratista fueron construidos y
validados por la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Departamento de La
Guajira, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 248 de 2021:
Articulo 2.20.1.1.2. Registro general de pequefos productores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Las
secretarias departamentales de agricultura o quien haga sus veces, deberan
crear un registro general de pequehos productores y productores de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria individuales y/o de
organizaciones de productores legalmente constituidas presentes en el
departamento, con el fin de identificar a los oferentes de productos
agropecuarios, y dirigir organizadamente programas de acompafiamiento a
proveedores, que permitan una mayor participacion de los productores locales
en los esquemas de compras publicas.

Frente a lo particular debe mencionarse que no siempre los listados
disponibles desde las Secretarias Departamentales coinciden con la totalidad
de productores, debido a diversos factores como los escasos esfuerzos por
registrarlos, listados deficientes o desactualizados, entre otras. De ahi que
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deban ser sometidos a actividades de depuracion que permitan seleccionar a
proveedores con potencial y cualificacion para la compra publica.

De otra parte, el articulo 4 de la ley 2046 establece algunas definiciones,
dentro de las cuales se encuentra la definicion de Zona geografica para la
compra publica local de alimentos: Es la extension de territorio dentro de
la cual son producidos, comercializados y consumidos alimentos primarios y
transformados, provenientes de pequefos productores, agropecuarios y
productores cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones y destinados a
los programas institucionales de los sujetos de que trata el articulo 3° de la
presente ley. Para que la compra de los mismos sea considerada como compra
local, la definicion de esta zona geografica debe priorizar la adquisicion de lo
producido desde lo veredal hasta lo municipal, departamental o regional
dependiendo de las caracteristicas productivas territoriales y las necesidades
de las entidades demandantes.

Como puede observarse, a partir de la definicion mencionada, para efectos de
las compras publicas locales debe partirse de la priorizacion de la produccion
en lo veredal, ascendiendo hacia lo municipal, departamental y regional. Ello,
atendiendo al hecho de que no necesariamente se produce, en el territorio
mas cercano, todos los productos demandados por la entidad para la
conformacion de las canastas.

En ese orden de ideas y teniendo clara dicha ruta, es preciso anotar que tal y
como lo dispone el Anexo técnico, para poder concretar las compras deben
cumplirse las demas condiciones en temas de calidad, inocuidad, rotulado,
etiquetado, autorizacion de comercializacion y concepto sanitario, segun lo
contemplado especificamente en la resolucion 2674 de 2013, tanto para los
alimentos frescos como los transformados. Ahora bien, también debe
considerarse que dentro de la gama de pequefos productores es muy dificil
encontrar pequefos productores que oferten producto transformado, mucho
menos en grandes cantidades, como seria el caso, por poner un ejemplo, de
la leche en polvo o la leche UHT Tetra Pack.
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b)

De acuerdo con lo dicho, salta a la vista que si bien existe en el anexo técnico
una instruccion precisa respecto de la compra publica, también es cierto que
existen diferentes variables, incluidas aquellas relacionadas con el deber de
garantizar la inocuidad de los alimentos, y la capacidad para la provision de
grandes cantidades. No obstante, durante la ejecucion del contrato se
garantizd la compra a pequenos y medianos productores ya directamente, o
ya a través de organizaciones de estos, en la medida en que las condiciones,
tanto técnicas como fisicas y juridicas lo permitieron; como puede verse en la
documentacidon que reposa en los archivos share point: (...)

Todo lo anterior constituye la razén de por qué no necesariamente coincida,
en Uultimas, el listado de potenciales proveedores, con el listado de
proveedores a quienes efectivamente se les realizaron compras. Lo anterior
explica, ademas, que contrariamente a lo anotado en el informe de hallazgos,
en lo correspondiente a la compra publica, la entidad no se aparté de las
directrices establecidas en el anexo técnico, asi como en la ley de compras
publicas (Ley 2046 de 2020, Decreto reglamentario 248 de 2021, Decreto
1623 de 2023 y demas disposiciones normativas aplicables).

Es necesario mencionar, ademas, que si bien en el plan de trabajo pudo
considerarse un listado de potenciales proveedores, durante la ejecucion del
contrato dicho listado debid ser objeto de depuracion y las compras definitivas
se realizaron a proveedores que cumplieron con los criterios definidos en el
anexo técnico.

Debe tenerse en cuenta, ademas, el hecho de que durante el ejercicio de la
supervision sobre el contrato 1291, se llevaron a cabo diferentes actividades
de seguimiento, de las cuales surgieron documentos técnicos de seguimiento,
como es el caso del manual técnico para la supervision de RFFP, asi como el
levantamiento de las actas de seguimiento al personal profesional del
operador en la bodega de almacenamiento y/o embalaje. (...)

En primer lugar debe mencionarse que la actividad mencionada del anexo
técnico se refiere a los soportes de transacciones de la compra publica,
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respecto de lo cual, como se dijo, la entidad cuenta con el listado consolidado
de proveedores y listado de productos con sus valores de compra.

De otra parte, se hace énfasis en el hecho de que la observacion presentada
por la Oficina de Control interno echa de menos el hecho de que el tipo de
contrato revisado se refiere a un contrato de suministro, dentro de cuyas
caracteristicas no se cuenta la obligacion del contratista de administrar los
recursos entregados por la entidad contratante, como contraprestacion del
suministro. En efecto, de acuerdo con el articulo 968 del Cédigo de Comercio
“"El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente,
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios”. De manera que
el eje central de dicho contrato gravita alrededor de la entrega periddica de
bienes o0 servicios, de forma independiente y a cambio de una
contraprestacion por parte del contratista, no encontrandose dentro de sus
elementos la administracion de recursos y entrega de cuentas del uso de los
recursos pagados como contraprestacion. De ahi que la minuta del contrato
haya establecido de manera expresa, en la clausula cuarta, que el valor del
contrato incluia IVA, y demas impuestos, tasas, contribuciones, deducciones
y cualquier otro costo directo e indirecto que implique su ejecucidon. Lo
anterior muestra claramente, no solo que el contratista debia ser
independiente, sino que todos los costos -tanto directos como indirectos- que
implicara la ejecucion de las actividades y el cumplimiento de las obligaciones,
estarian incluidos en el precio a pagar como contraprestacién. En otras
palabras, los recursos pagados por la entidad lo fueron a titulo de pago y no
de aporte, por lo que no implicaba el deber del contratista de justificar la
totalidad de los gastos internos en que debid incurrir para la ejecucion del
contrato, cuya orbita hace parte de su independencia y autonomia, no
obstante, se precisa que bajo las condiciones del contrato se dejo la obligacién
especifica de consolidar los documentos soportes correspondientes a la
compra de los alimentos.
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No obstante, lo anteriormente mencionado, en el informe de hallazgos se
presenta algunas observaciones en las cuales pareciera sugerirse que ciertos
costos fueran ajenos a la ejecucion del contrato. Es el caso de las pdlizas o
los sacos de fique, respecto de los cuales el informe preliminar de hallazgos
sefiala de no corresponder a gastos de ejecucion del contrato, cuando tanto
aquellos como estos, hacen parte de los costos en que debid incurrir el
contratista para cumplir con las actividades del suministro. Esta particularidad
del contrato se evidencia también en la clausula de obligaciones especificas
establecidas en el contrato, en donde no se establecié ninguna obligacion de
presentar cuentas respecto del uso de los recursos entregados como
contraprestacion del contrato: se reitera, los recursos entregados a
contratista lo fueron a titulo de pago, no a titulo de aporte o administracion.
Dicho lo anterior, también es cierto que de la ejecucion del contrato el
contratista constituyd una carpeta con soportes relacionados con la ejecucion
total del contrato, la cual se encuentra en la siguiente ruta de acceso (...)

Por otra parte, si bien la entidad dentro de su proceso de planeacion realizé
un estudio del sector, estudio de mercado y de referencia, debe recordarse
gue los mismos se realizan a efectos de conocer el posible valor de los bienes
y/0 servicios requeridos por la entidad, pero no significan siempre el necesario
e inamovible costo de la efectiva ejecucion. Ello al punto que, tampoco en el
anexo técnico se establece un costeo especifico para cada una de las
actividades.

De conformidad con lo mencionado, la dependencia no considera que haya
habido una falta de planeacion, por cuanto se realizé debidamente el calculo
de los bienes y servicios requeridos, asi como el costo para el suministro de
alimentos y servicio de operacion logistica, estando dichos costos dentro del
margen de costos de mercado en general.

2. Incumplimientos, omisiones y/o ausencia de soportes frente a la
ejecucion de las obligaciones contractuales

a) Respecto del sistema de informacion relacionado en el informe de hallazgos,
el mismo se manejé a través de archivo Excel al cual tuvo acceso la
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supervision y el apoyo a la supervision durante la ejecucion del contrato. Se
link captura del archivo informando que se esta en revision de la ruta de
acceso: (...)

b) Para garantizar la trazabilidad de los alimentos que conforman la canasta o

racion familiar para preparar, se dispuso de un esquema que se verifico
durante las visitas realizadas a las bodegas, como consta en las actas de
seguimiento al personal profesional del operador en la bodega de
almacenamiento y/o embalaje.

Teniendo en cuenta las condiciones validadas por la supervision, en el marco
de la resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud, la bodega cumplia con
las condiciones de infraestructura, higiene, salidas de emergencia, areas y
espacios. Igualmente, se dispuso del personal profesional idéneo requerido y
se logro garantizar la indemnidad de los productos al punto que no se presento
la materializacion de ningun riesgo ni perdida de productos, entregandose las
raciones familiares para preparar RFPP a todos los beneficiarios a entera
satisfaccion.

d) Durante la ejecucion del contrato se evidencido que las 4 entregas se

realizarian en un periodo reducido, encontrandose que el seguimiento a la
evolucién del inventario resultaba mas eficiente a través del Cardex - por
medio del método de Primeras Entradas, Primeras Salidas (PEPS), el cual
radica en que los productos mas antiguos que han entrado al inventario son
los prioritarios para salir del almacén. Ademas de lo anterior, la ADR dispuso
de personal idoneo en terreno, el cual realizé el seguimiento al recibo,
clasificaciéon, alistamiento y entrega de las canastas, cumpliendo con la
resolucion 2674 de 2013. De acuerdo con lo anterior se garantizé que los
productos fueran entregados en tiempos cortos.

El contrato suscrito tuvo como finalidad el suministro y distribucion de
canastas - RFPP, de acuerdo con las orientaciones técnicas dictadas por parte
del ICBF, a una determinada cantidad de beneficiarios (10.720). Del ejercicio
realizado se consolidaron los soportes especificos de entrega de cada una de
las canastas, listados de asistencia con firma y huella, recibo a satisfaccion de
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las canastas con firma y huella a cada uno de los beneficiarios, incluyendo
registros fotograficos, informes por municipio y realizando la vigilancia por
parte de la ADR en terreno desde el inicio hasta la finalizacion de las entregas.
De todo ello guedo conformado el expediente contractual en fisico y en medio
digital, con lo cual se garantizé el cumplimiento integral de la finalidad del
contrato y la satisfaccion de la necesidad. Adicional a ello, a continuacion, se
comparte la ruta de acceso a soportes: (...)

g) Las condiciones mencionadas en el comentario fueron revisadas por el equipo
de la ADR de apoyo a la supervision, como consta en las actas de seguimiento
al personal profesional del operador en la bodega de almacenamiento y/o
embalaje.

h) Del analisis mostrado por la vista auditora en el informe preliminar de
hallazgos, se echa de menos la valoracion desde el punto de vista de la
finalidad del contrato. En efecto, no se tomaron en cuenta las actas de
entrega, los listados de asistencia y el material fotografico dispuesto en el
expediente contractual en el cual se evidencia la efectiva entrega de todas y
cada una de las canastas a todas y cada una de las familias beneficiarias. Ello,
si bien no de manera directa, si muestra que el contratista cumplié con las
actividades necesarias para garantizar el resultado esperado del contrato. Se
reitera que la obligacion principal del contratista se contraia al suministro y
distribucion de canastas RFPP bajo los parametros establecidos por la
resolucion 2674 de 2013, de manera independiente, lo cual significa que por
el precio cobrado debia asumir todos los costos, tanto directos como indirectos
que resultaran necesarios. No solamente los mas evidentes, como transporte,
personal, infraestructura sino cualesquiera otros, como servicios publicos,
papeleria, equipos de impresion, equipos de computo, por solo mencionar
algunos. De manera que la esencia del contrato quedd satisfecha y
debidamente soportada; pues de los documentos arriba mencionados
claramente se evidencia el cumplimiento de las obligaciones del contratista
en lo mencionado en este aparte, y en ultimas de la finalidad del contrato.
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i) Se reitera que este tipo de costos, al tener que ser asumidos por el contratista
en aras de honrar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales hacen
parte de los costos directos e indirectos en que debié incurrir para honrar el
cumplimiento de los compromisos contractuales.

En resumen, desde esta vista queda claro que el contrato cumplio con su
finalidad y en el expediente contractual se encuentran los soportes de la entrega
de todas y cada una de las 10.720 canastas RFPP a cada una de las familias
beneficiarias. Ello con arreglo a evidencias como: listados de asistencia, formatos
de recibo a satisfaccion, evidencia fotografica, informes de entrega entre otros.
De manera que no se comparte la afirmacion de que se liquidé el contrato 1291
sin la verificacion de cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista”.

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD
AUDITADA: NO APLICA

PLAN DE MEJORAMIENTO: NO APLICA
CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: NO ACEPTADO
JUSTIFICACION:

Una vez analizadas las situaciones expuestas por la unidad auditada, la oficina
de Control Interno considera lo siguiente:

1. Incumplimiento de las disposiciones del Anexo Técnico N° 1 derivado
del contrato.

a) En cuanto a lo manifestado por el proceso auditado, respecto a que las
compras no se realizaron especificamente con el listado de proveedores
suministrado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Departamento de
La Guajira, por considerar que son listados deficientes o desactualizados, la
Oficina de Control Interno determina que el argumento no desvirtia lo
observado, y por el contrario se refuerza lo concluido respecto a la deficiencia
en la planeacién del contrato, dado que no hubo un analisis de los productos
gue debian adquirirse a pequefios productores y aquellos que por su nivel de
transformacién debian ser suministrados por otro tipo de proveedores como
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sucedid con Colanta, Olimpica y Alqueria, aunado a que no existido soporte
alguno que documentara la no procedencia de contratar con los pequefios y
medianos productores relacionados en el listado por parte del ente
departamental y el escalamiento de priorizacién de la produccién en lo verdal,
ascendiendo hacia lo municipal, departamental y regional, como se referencid
en la respuesta.

Asi mismo, la unidad auditada informd que los productores se seleccionaron
para dar cumplimiento a la normatividad vigente en temas de calidad,
inocuidad, rotulado, etiquetado, autorizacién de comercializacion y concepto
sanitario, sin embargo, como se menciond en el hallazgo no existen soportes
que permitan evidenciar que los proveedores fueron seleccionados de acuerdo
a estos criterios.

b) Respecto a los soportes de las transacciones de las compras realizadas, es
preciso mencionar que como se referencié en el hallazgos, los soportes no
fueron aportados en los tiempos requeridos, dificultando de esta manera el
ejercicio auditor, considerando esta situacidon contraria a lo dispuesto en la
Clausula Décima Primera "SUPERVISION Y CONTROL”, del contrato 1291 de
2023, que en el numeral 15 indica que: “Enviar mensualmente los archivos
originales de todo lo actuado durante la ejecucion del contrato a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, con el fin de que todos aquellos
documentos que corresponden a la ejecucion reposen en la carpeta original
del contrato”. Por lo tanto, se considera dicha informacién debia permanecer
en el expediente del contrato, siendo la que daba lugar al seguimiento que
debia efectuar la supervision.

Adicionalmente, el proceso auditado relaciond el articulo 968 del Cddigo de
Comercio “El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a
cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma
independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios”,
criterio que no excluye al supervisor del contrato a realizar control sobre las
inversiones o compras realizadas por el contratista, que en complemento con
lo establecido en el manual de contratacidn, supervisidon e interventoria,
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version 3 (como se citd en el hallazgo), en el numeral 5.2 "OBJETIVOS DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA”, indica que: “Los objetivos de la
supervision e interventoria de los contratos y convenios, son los siguientes:

a) Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos asignados a los
contratos y convenios.” (...)

Adicionalmente, el numeral 5.4.3 “Funciones de contenido financiero”, del
mismo manual, determina lo siguiente:

(...) "b) Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

c) Revisar el informe de inversiones efectuadas por el contratista con los
fondos suministrados para el objeto del contrato.” (...)

Ademas, el numeral 5.4.5 “Funciones de contenido contable”, indica que
se debe:

“a) Registrar cronoldgicamente los pagos y deducciones del contrato.

b) Supervisar la ejecucion presupuestal de acuerdo con los parametros
previamente definidos en el contrato y proponer los correctivos
necesarios a las posibles desviaciones que se puedan presentar.” (...)

Aunado a los criterios citados, se reitera que en virtud de la obligacién nimero
23, sefala: “Cumplir con todos y cada uno de los requerimientos previstos en
el anexo técnico del contrato”, se llevd a cabo la revision del documento
"Anexo Técnico No. 1”, en el numeral 5.2 "Productos Especificos” en el cual
se indico lo siguiente: “El contratista debera presentar facturas o documento
equivalente y acuerdo comercial (contrato de proveeduria) dénde soporte la
transaccion con cada productor y/o organizacion, teniendo en cuenta lo
estipulado en la Ley 2046 de 2020”. Por lo tanto, se ratifica el hecho que el
contratista debia presentar los soportes de las diferentes transacciones
realizadas, lo cual debia reposar en el expediente.

Por lo expuesto, se mantiene en firme la observacién, en virtud de que, se
considera hubo falencias en la planeacién en cuanto a la especificacion de los
bienes, insumos y/o servicios a contratar en el marco de su ejecucion, que
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permitieran diferenciar gastos de contraprestacion (como se indica en la
respuesta) frente a los gastos derivados del objeto contractual, sumado a esto
gue no existid un control en la documentacion de asociada a la ejecucion
financiera.

2. Incumplimientos, omisiones y/o ausencia de soportes frente a la
ejecucion de las obligaciones contractuales

a) En cuanto a la herramienta de inventarios, si bien la unidad auditada, con la
respuesta dada al presente hallazgo, aportd la herramienta utilizada para el
control de las raciones suministradas, es importante mencionar que esta
informacion no fue entregada en los términos requeridos por esta auditoria,
situacion que no permitid detallar la existencia de la totalidad de soportes
como lo indicaba la obligacién.

De acuerdo con lo expuesto, es preciso sefalar que al inicio del proceso
auditor se suscribid la carta de representacidn que permite la ejecucion de la
misma, donde se generaron los siguientes compromisos:

"1. Me comprometo a entregar de manera oportuna, registros, documentos y
demas evidencias que solicite el equipo auditor durante el desarrollo de la
auditoria y/o seguimiento con la debida preparacidon, presentacion y
consistencia de los mismos y que en ningun caso allegaremos la(s)
evidencia(s) después del cierre de la auditoria y/o seguimiento, de manera tal
qgue no se entorpezca el ejercicio auditor.

2. Me comprometo a revelar a los auditores y a poner a su disposicion todos
los documentos y registros que dan evidencia de los resultados financieros,
de gestion y contractuales y/o reglamentarias que me corresponden o han
sido asignados, sobre los cuales manifiesto que no presentan errores
importantes o relevantes. (...)

Ademads, toda la informacion adicional que los auditores soliciten para el
proposito de la auditoria sera suministrada oportunamente y el acceso sin
restricciones a los servidores publicos y/o colaboradores responsables del
proceso sera otorgado”.
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Por ende, no se considera pertinente que en estas instancias se aporte
informacion que previamente habia sido solicitada y se allegd de manera
incompleta, lo que permite concluir en que existen falencias en la
conservacion de la documentacidon que soporta la ejecucion contractual.

b) En cuanto a este literal, si bien, se observaron los informes realizados por el

apoyo a la supervision, no se evidenciaron los formatos de "“producto no
conforme”, “recepcion de alimentos”y “la lista de chequeo de vehiculos”, que
dan cuenta de la trazabilidad segun lo definido en el "Manual de Operaciones”,
derivado del Plan de Saneamiento Basico de la empresa AGROSOLIDARIA,

numeral 9. "Anexos”

En virtud de lo anterior, no hay evidencia que soporte el cumplimiento de la
obligacion, por ende se mantiene la observacion.

Lo expuesto por la unidad auditada no desvirtla la observacion, toda vez que
los argumentos expuestos no eximen de la responsabilidad de cumplir con la
obligacion contractual respecto a la emision de la péliza contra todo riesgo,
por lo tanto, se ratifica la observacion.

d) Si bien, la unidad auditada como soporte a |la respuesta del presente hallazgo,

aporto la herramienta utilizada para el control del inventario, en el mismo no
se especificaban las fechas de vencimiento de los productos, por ende, se
mantiene la observacion.

e) La unidad auditada sefiala los soportes especificos de cada entrega, sin

f)

embargo, el plan de trabajo no solo relacionaba esta actividad, también
contemplaba temas relacionados con: compra de alimentos de raciones
familiares, proceso de seleccidon de proveedores, aprobacién de proveedores,
almacenamiento, entre otros, de los que no se observaron soportes de
controles de calidad realizados a los alimentos en el almacenamiento y
durante su transporte. Por lo tanto, se ratifica la observacion.

Teniendo en cuenta la justificacion emitida por el proceso auditado, se retira
la observacién del informe final.
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g) Frente a lo indicado por la unidad auditada respecto a que las condiciones
higiénico-sanitarias fueron revisadas por el equipo de la ADR por medio de
actas de seguimiento, las mismas no soportan el cumplimiento de la
obligacién, dado que, como lo indica el *"Manual de Operaciones” en el numeral
5.2.6 "Transporte de las raciones familiares para preparar”: se dispuso lo
siguiente: (...) "Revisar los medios de transporte antes de cargar los alimentos
o0 materias primas, con el fin de asegurar que se encuentren en adecuadas
condiciones sanitarias (lista de chequeo de vehiculos)”, soportes que no
fueron aportados y por ende no existe sustento de su cabal ejecucion.

h) Frente a la respuesta emitida por la unidad auditada a este literal, esta
auditoria aclara que las observaciones aqui relacionadas no dan lugar a indicar
que no se cumplid con el objeto contractual, lo analizado por la Oficina de
Control Interno hace referencia a la debilidad en la planeacion, como se
menciona en el hallazgo, respecto a la falta de analisis y determinacion de las
especificidades contractuales requeridas para el cumplimiento del objeto
contractual, que permitan un adecuado seguimiento.

i) En cuanto a la obligacién N° 22, se reitera que esta oficina hacia alusién a la
falta de claridad en la determinacién de las obligaciones, toda vez que, como
lo mencionaba el Anexo Técnico, las raciones debian entregarse en el
empaque secundario dispuesto, sin embargo, la obligacion establece que el
contratista debia asumir los costos de dicho empaque, reiterando de esta
manera la ausencia de claridad en la ejecucidon presupuestal a falta de un
control riguroso frente a ello.

En conclusidn, esta oficina mantiene en firme el presente hallazgo, e invita a los
responsables de la unidad auditada proceder con la suscripcion de un plan de
mejoramiento, en cuanto a adopcidon de controles mas robustos asociados a
fortalecer la planeacion de los contratos, especificamente las obligaciones del
contratista y supervisor, asi como el debido control de la documentacién que
soporta la ejecucidon del objeto contractual.
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HALLAZGO N° 3 - Falta de lineamientos y debilidades en la conformacion
del expediente contractual

En el proceso de validacién de la existencia de los soportes que evidencian el
cumplimiento de los objetivos contractuales, asi como de las funciones a cargo
de la supervisién de contratos, se partié de lo dispuesto en el Acuerdo 002 de
2014 del Archivo General de la Nacion, que en su Articulo 19, define el expediente
como "“/a esencia de las actuaciones de la administracion, pues reune de manera
organica los documentos que se producen o reciben en desarrollo de un mismo
tramite o actuacion y se acumulan de manera natural reflejando el orden en que
dicho tramite es ejecutado, es la base de la organizacion archivistica sobre la
cual se establecen las series y subseries documentales que conforman un
archivo”.

A partir de lo anterior, y considerando fundamental la clasificacion y disposicion
de los documentos de manera coherente y accesible, asegurando la integridad
del proceso documental, se validd que para los contratos objeto de evaluacion
existiera el expediente que recopilara los diferentes documentos derivados de la
ejecucion de cada contrato y cumpliera con los aspectos mencionados,
evidenciando lo siguiente:

CONTRATO 9562023 — CONSORCIO INTERDISTRITO MYV

a) Debilidad en la completitud de informacidon cargada en la herramienta
SECOP 11.

Con el objetivo de verificar el cumplimiento a las obligaciones del Anexo Técnico
derivado del contrato, que en su numeral 4. "Obligaciones del supervisor”, item
17 indica: "Subir mensualmente al aplicativo SECOP II, en el expediente
contractual digital respectivo y previo visto bueno, los informes y anexos que se
generen en desarrollo de la ejecucion contractual del contrato de interventoria,
asi como del contrato de obra.” no se evidencian los informes de la interventoria
para los meses de agosto a diciembre del 2023 y de enero a mayo del 2024,
incumpliendo el criterio previamente citado.
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b) Insuficiencia en la documentacion requerida para modificaciones
contractuales.

En la verificacién a las modificaciones contractuales surtidas para el contrato de
Interventoria 9562023, y teniendo en cuenta lo establecido en el "Manual de
contratacion, supervision e interventoria” (MO-GCO-001) version 3, que en el
numeral 4.2.4 "Prérroga del contrato o convenio” sefala: “Para que se tramite
la prorroga del contrato, se deben cumplir como minimo con los siguientes
requisitos: (...) literal c) El nuevo cronograma de trabajo que respalda la prorroga
en los casos que aplica" (Subrayado fuera de texto), se llevo a cabo verificacion
de la documentacion dispuesta en SECOP II para gestionar las modificaciones
definidas como “Prorroga N° 2 y Adicién N° 1”, y la “Prorroga N° 3 y Adicién N°
2" sin identificar la disposicién del cronograma aludido.

Por otra parte, se identificd que para las modificaciones de “Prdorroga 1” solicitada
el 15 de diciembre de 2023; “Prérroga 2 y Adicidon 1” solicitada el 13 de febrero
de 2024; “Prorroga 3 y Adicidn 2” solicitada el 23 de abril de 2024; “suspension
solicitada” el 13 de junio de 2024; “Prdorroga 4 y Adicidén 3” 16 de julio de 2023,
no se evidencid dentro del aplicativo SECOP II el "Reporte Relacion de Pagos del
SIIF”.

Lo anterior teniendo en cuenta que se observd una orden de pago presupuestal
de gastos con fecha de registro del 12 de abril de 2023 la cual se encontraba en
estado “Pagado” en el aplicativo SECOP II. Ahora bien, con el fin de validar los
pagos efectivamente realizados, se solicitd la relacién de pagos del contrato
sustraida de SIIF Nacion, en la que identifico:

Tabla N° 05. Pagos efectuados al contrato 9562024

Numero Orden de Pago Fecha de Pago
430531123 2023-12-06
480576323 2023-12-28

74897824 2024-03-19
113577224 2024-04-22

Fuente: Reporte de Pagos sustraido de SIIF Nacién
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Lo anterior presenta un incumplimiento de lo establecido en el “"Manual de
contratacion, supervision e interventoria” (MO-GCO-001) versién 3, que en sus
numerales 4.2.3 "Suspension del contrato o convenio”, 4.2.4 “Prorroga del
contrato o convenio”y numeral 4.2.5 “Adicion y otras modificaciones del contrato
o convenio”, sefalan: "Para que se tramite la suspension del contrato, se deben
cumplir como minimo con los siguientes requisitos: (...) El Reporte Relacion de
Pagos del SIIF, para verificar el porcentaje de ejecucion financiera del contrato

o convenio" (Subrayado fuera de texto).

c) Debilidades en la conformacion expediente en el Sistema de Gestién
Documental (ORFEO).

En ejecucién de las pruebas de recorrido realizadas al inicio del proceso auditor,
y teniendo en cuenta los expedientes conformados por la Vicepresidencia de
gestion contractual en el sistema de gestion documental (ORFEO), se observo la
existencia del expediente denominado “956 DE 2023 CONSORCIO
INTERDISTRITO MYV”, codificado como 202350013400400013E, frente al cual
no se evidencid que contemple la totalidad de documentacion que soporta los
avances en la ejecucion del contrato de interventoria, por ejemplo:

= Informes semanales: El "ANEXO TECNICO - PLAN Y CARGAS DE TRABAJO DE
LA INTERVENTORiA”, de abril de 2023, en su numeral 5.1 “INFORME
SEMANAL" sefiala “Semanalmente, los dias jueves, se reportara al supervisor
por correo electrénico, un informe por cada Distrito (...)”

= Informe mensual: El "ANEXO TECNICO - PLAN Y CARGAS DE TRABAJO DE LA
INTERVENTORfA”, de abril de 2023, en su numeral 5.2 "INFORME MENSUAL"
el cual senala “Este informe describe el estado actual del proyecto y presenta
las recomendaciones para la efectiva ejecucion del contrato. El informe debe
estar con corte al ultimo dia calendario de cada mes y se presentara durante
la ejecucion del contrato. El interventor debe elaborarlo y enviarlo durante los
DIEZ (10) primeros dias calendario de cada mes al Supervisor”

Lo anterior en virtud de lo indicado en el contrato 9562023, que en su Clausula
6. "Obligaciones generales del contratista”, apartado “obligaciones de caracter
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técnico”, estipula en el numeral 8 lo siguiente: "Dar cumplimiento a las
obligaciones previstas en el "ANEXO TECNICO DE PLAN Y CARGAS DE TRABAJO”.

CONTRATO 8372023 — CONSORCIO DESARROLLO RURAL
a) DIFERENCIAS EN CLAUSULAS CONTRACTUALES

Mediante Otrosi No. 1 del 12 de diciembre 2023, se realizd la aclaracion de la
clausula 5 "Forma de pago”, especificamente el paragrafo tercero "Documentos
soporte para el pago”, ajustando lo dispuesto en el literal b) respecto a la forma
de presentaciéon del Informe de actividades que inicialmente se debia hacer en
medio fisico y magnético, y se cambié a su presentaciéon sélo en medio
magnético, aunado a que la presentacién de la documentacion para pago, la cual
luego de la aclaracién efectuada debia ser cargada por EL CONTRATISTA al
aplicativo del SECOP II en el expediente contractual virtual, omitiendo el envio
en medio fisico a la Direccién Administrativa y Financiera.

No obstante la modificacién de la forma de pago mencionada, y especificamente
de la manera como se debian presentar los informes, se observd que se omitid
el ajuste de clausulas adicionales que hacian referencia al mismo tema objeto de
ajuste del Otrosi No. 1, como lo descrito en la clausula 8 "OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA”, que en su obligacidén No. 48 "Entregar para la
presentacion de cada una de las facturas, los listados de asistencia de los
participantes, tanto en medio fisico como magnético, incluyendo su transcripcion
en una base de datos en formato Excel y el registro fotografico de cada evento”,
situacion que refleja la falta de controles en los procesos de modificacion
contractual, generando discrepancia entre diferentes cldusulas del contrato.

Al respecto es preciso sefalar que, teniendo presente la fecha del otrosi
modificatorio mencionado previamente, y atendiendo los ajustes realizados, se
considera que en los informes de los meses de junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, y noviembre de 2023, hubo omisién del cumplimiento de lo estipulado
en la cldusula 5 del contrato, respecto a la presentacién de los informes en medio
fisico y magnético, dado que las disposiciones del acto administrativo aclaratorio
rigen desde su fecha de emisidn y por ende no pueden ser retroactivos.
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b) AUSENCIA DE DOCUMENTOS SOPORTES EN CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

» En virtud del paragrafo tercero "DOCUMENTOS SOPORTE PARA EL PAGO"” de
la Clausula 5 “FORMA DE PAGO”, del contrato en mencién, se evidencié que
no se dio cumplimiento a lo establecido en su literal b) “(...) Informe de
actividades de acuerdo con el formato suministrado por el supervisor del
contrato en medio fisico y magnético, con los soportes de verificacion de la
realizacion del evento (Actas de asistencia, fotocopias legibles de cédula de
ciudadania en los casos que se requiera, correos electronicos verificando la
aprobacion del evento, registro fotografico, soporte de la aprobacion del valor
del item o items no previstos, entre otros)"; por cuanto no se observé el cargue
de los documentos soporte de la verificaciéon a la realizacion de los eventos
realizados en los meses de agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2023.

» Una vez revisada la informacidn cargada en SECOP II, se observaron formatos
de recibo a satisfaccion firmados por personal de la ADR responsable del
evento en las diferentes zonas, a partir de lo cual, de los documentos revisados
se evidencid la existencia de dicho formato para los eventos realizados en
junio, julio y septiembre de 2023, cargados como soporte de los pagos No. 1,
2 y 8, respectivamente, sin evidenciar el cargue de soportes de recibo a
satisfaccion de eventos realizados en agosto, octubre, noviembre y diciembre
de 2023.

A esto se suma que no se evidencid cumplimiento de lo relacionado en el
paragrafo tercero "DOCUMENTOS SOPORTE PARA EL PAGO” de la Clausula 5
"FORMA DE PAGO”, del contrato, que indica que "(...) La anterior
documentacion debera ser cargada por EL CONTRATISTA al aplicativo del
SECOP II en el expediente contractual virtual(...)", en lo concerniente al
cargue de los documentos soporte para el pago por parte del contratista al
aplicativo del SECOP II, teniendo en cuenta que de los ocho (8) pagos, tres
(3) incluyen documentos soportes de verificacién de la realizacion de los
eventos (pagos No. 1, 2 y 8), quedando pendiente el cargue de soportes para
los pagos 3, 4, 5, 6 y 7, en contravia de lo estipulado en el literal f) del
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paragrafo tercero de la Clausula 5 - FORMA DE PAGO, del contrato 8372023,
que indica que se debe presentar como documento soporte para el pago “f) E/
Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda”.

» En cuanto al literal e) del paragrafo tercero "DOCUMENTOS SOPORTE PARA EL
PAGO” de la Clausula 5 "FORMA DE PAGO”, del contrato 8372023, en el que
se requiere de la "(...) certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida
por el supervisor del contrato", la Oficina de Control Interno observé que, para
los pagos No. 2,4, 5, 6 y 7, se presentaron dos (2) y tres (3) certificados por
cada pago firmados por el supervisor en fechas diferentes, con los mismos
datos de valor a pagar, sin que se aclarara si esto se debia a correcciones del
formato o alguna razén justificada.

CONTRATO 12912023 - AGROSOLIDARIA
a) DOCUMENTOS SIN APROBACION EN PLATAFORMA SECOP II

En la verificacion de la documentacién asociada al proceso de liquidacion del
contrato, se observd que en el acta de liquidacién que data del 30 de mayo de
2024, se plasmé existia un valor pendiente por ejecutar por valor de
cuatrocientos cuarenta y nueve millones doscientos cincuenta y ocho mil
doscientos veinticinco pesos ($449.258.225). Frente a ello, se evidencié en la
plataforma SECOP II se realiz6 el cargue de la documentacién requerida para el
ultimo pago, la cual registra en estado “RECHAZADA”. Analizando dicha
informacion, se observo el acta "Recibo a satisfaccion de bienes y/o servicios”
del 03 de julio de 2024, carece de la firma del supervisor.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el presente hallazgo, se concluye existe
inobservancia de lo estipulado en:

Acuerdo No. 002 de 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion, que en
su articulo 4. "Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades
documentales simples” sefiala: "Todas las entidades publicas estan obligadas a
crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o
procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original

Informe N° 0CI-2024-022
Auditoria Interna Especial a la Supervision de Contratos y/o Convenios Péagina 61 de 75




Eggﬁ%%&la Agencia de
Informe Trabajo Aseguramiento Desarrollo Rural
V' DA La semilla del
Cadigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso
de documentos del mismo tipo documental. De igual forma, estan obligadas a

clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el acceso y consulta de sus
unidades documentales durante todo el ciclo de vida.” (Subrayado fuera de
texto)

Manual de contratacion, supervisién e interventoria (MO-GCO-001) Versién 3,
numeral 5.4.1 “Funciones de contenido administrativo”, que en el literal h)
indica:

"Alimentar el expediente del contrato o convenio manteniéndolo actualizado,
para lo cual debera cargar todos los documentos de ejecucion en el Sistema
Secop II, o para aquellos documentos que de alguna manera no puedan ser
incorporados a este sistema, debera realizarlo de la manera que disponga para
ello, la Vicepresidencia de Gestion Contractual.” (Subrayado fuera de texto).

Se debe mencionar que en el desarrollo de la auditoria se evidencié que la
conservacion de la documentacidon derivada de la ejecucidon de los contratos se
encuentra almacenada en tres (3) diferentes repositorios como lo son: SECOP
II, ORFEO y carpeta digital compartida por la unidad auditada. Al respecto, y en
virtud de lo observado por esta Oficina, se considera que no existen lineamientos
claros para dar cumplimiento al criterio del Manual de Contratacion, Supervision
e Interventoria previamente citado, respecto a la determinacidn del sistema para
la conservacién de documentos adicional a la plataforma SECOP II, generando
incertidumbre y desviaciones frente al proceder de preservacion de la
documentacién derivada de la ejecucidon del contrato.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

» Falta de lineamientos internos para la implementacién de la conformacién de
expedientes atendiendo la normatividad aplicable.

» Debilidad en los mecanismos de monitoreo y control en la conformacién de
expedientes.
» Uso de multiples plataformas, sin integracién.
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Ausencia de un sistema de gestion documental eficiente.

DESCRIPCION DE LA(S) CAUSA(S):

Falta de lineamientos internos para la implementacion de la conformacion de
expedientes atendiendo la normatividad aplicable.

Debilidad en los mecanismos de monitoreo y control en la conformacion de
expedientes.

Uso de multiples plataformas, sin integracién.

Ausencia de un sistema de gestién documental eficiente.

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S):

Posibilidad de afectacion legal o econdmica por pérdida de memoria
institucional debido a la ausencia y/o insuficiencia de informacién derivada de
la gestién de supervision de contratos, por la inadecuada aplicacién de
lineamientos para la gestién de los recursos archivisticos y contenido
documental.

Posibilidad de afectaciéon econémica y reputacional por inobservancia de los
lineamientos procedimentales y/o normativos en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico realizado a la ejecucidon del
contrato y/o convenio.

DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S):

Inicio de procesos disciplinarios y/o sancionatorios ante la ausencia de
evidencias que sustenten la ejecucién de recursos publicos.

Imposibilidad de defensa en procesos legales, disciplinarios, sancionatorios,
ante la carencia de documentacion necesaria y suficiente.

Pérdida de la memoria institucional.

RECOMENDACION(ES):

La Oficina de Control Interno recomienda realizar la articulacidon entre los
procesos de Gestién Documental, Gestién Contractual en conjunto con la
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Oficina de Tecnologias de la Informacién, con el objetivo de identificar
lineamientos especificos, claros y detallados sobre el manejo y custodia de la
documentacion derivada de los contratos, asegurando la unificacién de
criterios, procedimientos y plataformas tecnoldogicas y a partir de ello
documentar las directrices a impartir al interior de la Entidad.

= Definir y comunicar un sistema integrado de gestién documental que integrara
los diferentes repositorios documentales existentes en la Entidad producto de
las gestiones contractuales, impartiendo directrices para asegurar la adecuada
preservacion, trazabilidad y accesibilidad de los documentos contractuales,
buscando reducir errores por duplicidad o dispersiéon de la informacion.

= Implementar controles periddicos de seguimiento a la documentacidon que
debe existir producto de la ejecucion de los contratos, asegurando que esta se
almacene en los repositorios definidos.

RESPUESTA DEL AUDITADO: NO ACEPTADO
JUSTIFICACION:
“"CONTRATO 9562023 — CONSORCIO INTERDISTRITO MYV

a) Debilidad en la completitud de informacion cargada en la herramienta
SECOP I1.

Respuesta VGC:

De acuerdo con la Ley 1474 de 2011, la supervision contractual es el proceso
mediante el cual una entidad estatal verifica que el cumplimiento de un contrato
se ajuste a lo pactado. Esta labor, que abarca aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos, es llevada a cabo por supervisores designados
para tal fin. Estos ultimos tienen la facultad de requerir informaciéon a los
contratistas y la responsabilidad de mantener a la entidad informada sobre
cualquier situacion que pueda comprometer la ejecucion del contrato. El
incumplimiento de las obligaciones por parte de los supervisores puede dar lugar
a sanciones disciplinarias.
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Adicionalmente, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente y especificamente a
través de la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria
de los contratos del Estado en el Capitulo IV Funciones de los Supervisores e
Interventores sefiala que: "(...) Es obligatorio para el interventor o supervisor
entregar sus ordenes por escrito y los requerimientos o informes que realice
deben publicarse en el SECOP (...)".

En concordancia con lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural documento el
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria M-GCO-001 Version 3
mediante el cual se imparten lineamientos y orientaciones para el desarrollo de
la gestion contractual en la Agencia. A través del numeral 5.4.1. Funciones de
contenido administrativo, el literal h enuncia que: h) “(..) Alimentar el
expediente del contrato o convenio manteniéndolo actualizado, para lo cual
debera cargar todos los documentos de ejecucidon en el Sistema Secop II, o para
aquellos documentos que de alguna manera no puedan ser incorporados a este
sistema, debera realizarlo de la manera que disponga para ello, la
Vicepresidencia de Gestion Contractual (...)"”

De igual manera, la VGC tiene documentado en el Sistema Integrado de Gestidon
el Instructivo de Ejecucion Contractual Cédigo IN-GCO-001 Versidon 3, entre las
indicaciones impartidas le corresponde al supervisor el cargue de los documentos
contractuales en el SECOPII.

Igualmente, la Vicepresidencia de Gestion Contractual en el marco de las
competencias asignadas ha dado a conocer estos lineamientos tanto de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente como los
lineamientos internos a toda la entidad, a través de circulares y capsulas
informativas enviadas mediante correo institucional (Ver Anexo 2_Capsula
informativa Tip No. 1)

Asi mismo, desde la Secretaria General se emitid la Circular 049 del 3 de octubre
de 2023, (Anexo No. 3) informando a los servidores publicos seleccionados la
participacion a capacitacion en supervision de contratos, de conformidad con la
programacion del Plan Institucional de Formacion y Capacitacion 2023, actividad
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se realizo en la Universidad Nacional de Colombia del 18 de octubre al 15 de
noviembre de 2023.

b) Insuficiencia en la documentacion requerida para modificaciones
contractuales.

Respuesta VGC:

El numeral 4.2.2. Modificaciones de los Contratos o Convenios del Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria M-GCO-001 Version 3, enuncia los
requisitos minimos para el tramite de las modificaciones contractuales.

De igual manera, la Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante Circular
054 del 11 de octubre de 2023, (Anexo No. 4) define el plazo para radicar las
solicitudes de modificacion, suspension, prorroga, adicion, cesion y terminacion
anticipada de contratos y convenios y se reitera el cumplimiento de los
documentos anexos que se encuentran en el numeral antes mencionado (4.2.2.)
del Manual de Contratacion.

En cuanto al documento denominado cronograma de trabajo establecido en el
numeral 4.2.4 del Manual de Contratacion como requisito para la préorroga de
contratos o convenios, la disposicion normativa establece debe llegarse en los
casos que aplica, por lo tanto, no puede tomarse como un requisito sine qua non
para todas las adiciones que se suscriban.

Adicionalmente, el porcentaje de ejecucidon financiera se verifica con la
informacion que reposa en la plataforma transaccional SECOP II, asi como con
la informacion que remite el supervisor en el informe correspondiente.

c) Debilidades en la conformacion expediente en el Sistema de Gestion
Documental (ORFEO).

Respuesta VGC:

Desde la Vicepresidencia de Gestion Contractual-VGC se han dado conocer
lineamientos y directrices en cuanto a las responsabilidades y deberes de los
supervisores y/o apoyos a la supervision, con relacion a la gestion de los
documentos que hacen parte de los procesos de contratacion, se emitio la

Informe N° 0CI-2024-022
Auditoria Interna Especial a la Supervision de Contratos y/o Convenios Péagina 66 de 75




COLOMBIA

Agencia de
POTENCIA DE LA Informe Trabajo Aseguramiento Desarrollo Rural
V' DA La semilla del
Cadigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

Circular 067 del 4 de noviembre de 2021, "“Consolidacion documental de los
expedientes contractuales” (Anexo No. 5). Posteriormente, a través de la Circular
No. 081 del 30 de noviembre de 2022, “Alcance Circular 067 del 4 de noviembre
de 2021” se impartieron directrices encaminadas al cargue de la documentacion
en el expediente electronico SECOP II y en algunas situaciones especificas el
envio a la VGC para ser cargadas en el Sistema de Gestion Documental ORFEO
(Anexo No. 6). Mediante correo de la Oficina de Comunicaciones del 2 de junio
de 2023, se emite capsula informativa invitando a todos los colaboradores de la
Entidad a conocer la Circular 081 de 2022. (Ver documento anexo No.7)

En la actual vigencia, se expidio la Circular 051 del 29 de julio (Anexo No. 8), en
la cual la VGC efectué recomendaciones generales sobre la responsabilidad de
los supervisores e interventores frente al seguimiento, control y vigilancia de los
contratos a su cargo, entre ellas, se encuentra:

"(...) Mantener actualizado el expediente contractual, donde consten el Contrato,
la totalidad de informes de supervision y/o interventoria, los modificatorios
contractuales, garantias, aprobacion de garantias, actas de reunidn, actas de
avance, actas de pago, comunicaciones cruzadas entre las partes y demas
documentacidon que den cuenta de la ejecucion contractual y su seguimiento (...)”

Igualmente, durante la vigencia 2023, se realizaron capsulas informativas con
recomendaciones y Tips para que los supervisores y/o apoyos a la supervision
tuvieran en cuenta en el desarrollo de su labor, a través del Tip No. 1 remitido a
través del correo institucional comunicaciones@adr.gov.co por intermedio de la
Oficina de Comunicaciones, se recordoé la importancia de mantener actualizado
el expediente contractual (Anexo No. 9 Tip No. 5).

CONTRATO 8372023 — CONSORCIO DESARROLLO RURAL

a) DIFERENCIAS EN CLAUSULAS CONTRACTUALES
Respuesta VGC:

La Vicepresidencia de Gestion Contractual de conformidad con lo estipulado en
el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria M-GCO-001 vigente
numeral. 4.2.2. Atendié el Memorando 20234000062023 del 1°. De diciembre
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de 2023, remitido por la Vicepresidencia de Proyecto mediante el cual se solicito
Otrosi aclaratorio del Contrato 8372023 solicitando modificacion del paragrafo
tercero de la Clausula 4 Forma de Pago teniendo en cuenta la Politica Cero Papel
de la Agencia, generando el Otrosi el 12 de diciembre de 2023.

En relacion con la observacion, se precisa que el documento se traté de un
aclaratorio exclusivamente a la forma de pago, respecto del paragrafo tercero de
la Clausula 5, el cual se celebré previa terminacion del contrato citado, y
especificamente respecto del Informe de actividades, pues el mismo se carga de
forma transaccional en la plataforma Secop II y adicionalmente, en concordancia
con las disposiciones vigentes sobre el fomento de gobierno en linea y de gasto
de cero papel en la administracion publica.

b) AUSENCIA DE DOCUMENTOS SOPORTES EN CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Respuesta VGC:

Para dar cumplimiento a las competencias de la VGC se tienen documentados en
el Sistema Integrado de Gestion Manual de Contratacidon, Supervision e
Interventoria M-GCO-001 Versidon 3, Instructivo de Ejecucion Contractual Cédigo
IN-GCO-001 Version 3, igualmente se emiten circulares que efectuan
recomendaciones y lineamientos para el adecuado desarrollo de las funciones y
actividades de los supervisores, como por ejemplo, la Circular 14 de 2023 con
asunto “Supervision de contratos de Prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la Gestion - vigencia 2023” .

Igualmente, se envian capsulas informativas con los conceptos basicos para el
ejercicio de la supervision (Anexo No. 10)

CONTRATO 12912023 — AGROSOLIDARIA
c) DOCUMENTOS SIN APROBACION EN PLATAFORMA SECOP II
Respuesta VGC:

De conformidad con lo establecido en el numeral 5.4 Funciones de los
Supervisores e Interventores, entre las actividades que deben ejercer se
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encuentra la contenida en el literal h) que corresponde a “(...) Alimentar el
expediente del contrato o convenio manteniéndolo actualizado, para lo cual
debera cargar todos los documentos de ejecucion en el Sistema Secop II (...)".
La VGC emite lineamientos a través de circulares y otras comunicaciones para
qgue los supervisores e interventores entre el ejercicio de las actividades que
realizan mantengan actualizados los expedientes contractuales, es asi, como a
través de la Circular 067 de 2021 y su alcance mediante la Circular 081 del 30
de noviembre de 2022 se senalé que es funcion de los supervisores realizar el
cargue da directrices para el cargue de los documentos que conforman los
procesos de contratacion a través del SECOP II y se remita a la Vicepresidencia
de Gestion Contractual mediante memorando a través de ORFEO cuando se trata
de procesos de contratacion adelantados en el SECOP 1I.

Respecto a la observacion de los repositorios enunciados SECOP y ORFEO, el
primero corresponde al cumplimiento de la directriz a nivel nacional en cuanto a
la obligatoriedad de publicar los procesos de compras y contratacion publica en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP. Con relacion al
ORFEO corresponde al Sistema de Gestion Documental adoptado por la Agencia
de Desarrollo Rural, por lo tanto, los documentos que conformen los expedientes
contractuales deben reposar en este sistema de informacion.

Es importante senalar gue mediante la Circular 081 del 30 de noviembre de 2022,
la Vicepresidencia de Gestion Contractual da directrices para el cargue de los
documentos que conforman los procesos de contratacion a través del SECOP II
y se remita a la Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante memorando a
través de ORFEO cuando se trata de procesos de contratacion adelantados en el
SECOP I.

Respuesta VIP

La Documentacion relativa al pago de la ultima cuenta, linea de pago 005
correspondiente a la factura fe32 del contrato 1291 se encuentra cargada
debidamente por la entidad junto con todas las firmas. A continuacion se adjunta
captura de pantalla correspondiente al numeral 7 de ejecucion (se adjuntd
capturas de pantalla sustraida de SECOP II)
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La documentacion mencionada puede, igualmente, verificarse en la pagina
electréonica para la contratacion publica SECOP (...).

En conclusion y teniendo en cuenta la sustentacion realizada y las evidencias
aportadas, desde la Vicepresidente de Gestion Contractual y la Vicepresidencia
de Integracion Productiva, se han realizado diferentes acciones para socializar y
dar a conocer los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria y demas documentos que hacen parte del proceso
de Gestion Contractual, que se han venido mejorando, actualizando y creando.
Asi como también, la expedicion de circulares que emiten lineamientos sobre las
obligaciones, funciones, calidades, y responsabilidades de los supervisores o
quienes ejerzan labores de interventoria. (...)".

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD
AUDITADA: NO APLICA

PLAN DE MEJORAMIENTO: NO APLICA
CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: NO ACEPTADO
JUSTIFICACION:

Una vez analizadas las justificaciones presentadas por la unidad auditada, frente
a la no aceptacion del hallazgo, por parte de la Oficina de Control Interno, se
concluye lo siguiente:

CONTRATO 9562023

a) Considerando las evidencias presentadas, es preciso sehalar que cada
justificacion resalta la responsabilidad y obligatoriedad en la conformacion del
expediente del contrato. Si bien se observé las gestiones realizadas para
capacitar e informar sobre los lineamientos y disposiciones de la entidad de
acuerdo con las evidencias aportadas, ademas de indicar que el proceso
cuenta con el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria M-GCO-
001 Version 3 y el Instructivo de ejecucidén contractual IN-GCO-001 Versidn
3, es importante resaltar que las pruebas ejecutadas por esta Oficina revelan
una debilidad en la completitud de informacién cargada en la herramienta
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SECOP II, ademas del incumplimiento a lo establecido en la Circular 067 del
04 de noviembre del 2021, la cual tuvo alcance a través de la Circular No.
081 del 30 de noviembre de 2022 (ambas emitidas por la ADR), en la que se
indica “Para el efecto, la Vicepresidencia de Gestion Contractual se permite
instar a funcionarios y contratistas, en sus roles de supervisores y/o apoyo a
la supervision, que participan en la produccion documental de los procesos de
contratacion en sus diferentes modalidades a acatar las siguientes
instrucciones:

1. Cargar la documentacion derivada de la ejecucion del contrato, en el
expediente electronico del SECOP II” (subrayado fuera de texto)

Asi mismo se reitera que los criterios aludidos dentro del reporte de hallazgos
se derivan de lineamientos asociados al proceso auditado, situacion que
conlleva a determinar que desde el area responsable de los procesos
contractuales, se deben tomar medidas de control que permitan garantizar
que dichos lineamientos se cumplen por parte de la instancia correspondiente.

Por lo expuesto, la informacién relacionada en respuesta a este literal no
desvirtua la falencia en el cargue documental de las actuaciones ejecutadas y
producidas en el desarrollo del contrato, razén por la cual se mantiene en
firme dicha observacién.

b) En cuanto a la justificacion aportada relacionada con la insuficiencia en la
documentacion requerida para modificaciones contractuales, la unidad
auditada relaciond la expedicidén de la circular 054 del 11 de octubre de 2023
por la cual se “"define el plazo para radicar las solicitudes de modificacion,
suspension, prorroga, adicion, cesion y terminacion anticipada de contratos y
convenios y se reitera el cumplimiento de los documentos anexos que se
encuentran en el numeral antes mencionado (4.2.2.) del Manual de
Contratacion.”, sin embargo, el documento no desvirtia la observacion de
esta Oficina toda vez que, se informa frente a la responsabilidad en la
presentacién de dichos documentos, no obstante no se hace alusién a
actividades de verificacion final que permita surtir el proceso modificatorio, el
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cual se entiende se encuentra a cargo de la Vicepresidencia de Gestidn
contractual.

Asi mismo se indicd que “Adicionalmente, el porcentaje de ejecucion
financiera se verifica con la informacion que reposa en la plataforma
transaccional SECOP II, asi como con la informacion que remite el supervisor
en el informe correspondiente.” No obstante, el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria (M-GCO-001) Versién 3, enuncia de manera clara
gue para que se tramite la prérroga del contrato se debe cumplir como minimo
con los requisitos expuestos en el que se indica el reporte relacién de pagos
SIIF.

Finalmente, en la respuesta se indica "En cuanto al documento denominado
cronograma de trabajo establecido en el numeral 4.2.4 del Manual de
Contratacion como requisito para la prorroga de contratos o convenios, la
disposicion normativa establece debe llegarse en los casos que aplica, por lo
tanto, no puede tomarse como un requisito sine qua non para todas las
adiciones que se suscriban”. Al respecto, es imprescindible indicar en el anexo
técnico - plan y cargas de trabajo de la interventoria (contrato 9562023) en
el que se indica de manera expresa '"La Interventoria adelantara el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y ambiental sobre la
ejecucion de las obras del Plan de Ingenieria del Diagndstico en concordancia
con el cronograma de actividades”, considerando este documento insumo
para el adecuado seguimiento de la interventoria. A esto se debe sumar el
hecho que el Manual de Contratacidon de la Entidad no es excluyente frente a
los contratos que no les aplica algunas de las actuaciones que este
comprende. Por lo anterior y teniendo en cuenta que ninguno de los
documentos relacionados desvirtla las observaciones realizadas por la Oficina
de Control Interno se mantiene la observacién, sugiriendo la claridad
documental de estos aspectos.

En virtud de lo dispuesto en la circular 067 del 04 de noviembre del 2021 a la
cual se le dio alcance bajo circular No. 081 del 30 de noviembre de 2022 en
la que se indica “2. Enviar la documentacion a esta Vicepresidencia a través
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de memorando radicado en el sistema de Gestion Documental — ORFEO, para
las siguientes situaciones:

2.1 Cuando se trate de documentacion derivada de las compras que se
realizan mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano; en razdon a
que dicha plataforma no fue concebida para cargar y publicar toda la
documentacion que se produce en el proceso de contratacion.

2.2 "Cuando se trate de documentacion que se origine en la ejecucion de los
contratos adelantados en el SECOP I, dado que el acceso y publicacion en
dicha plataforma, esta a cargo de la V.G.C a partir de la documentacion
que las demas dependencias envian para tal fin. (...)”

Al respecto, se considera que existen lineamientos frente a la conservacion
documental, la cual en primera medida se debe llevar a la plataforma SECOP
II y especifica cual informacién debe reposar en los expedientes de ORFEO,
se considera omitir la observacion del literal c) del informe final, dado la
evaluacion del cargue de informacion en SECOP se ve reflejada en los literales

a)yb).
CONTRATO 8372023

a) Frente a la justificacidn dada, si bien se entiende que la modificacion del
paragrafo 3 de la Clausula 5 del contrato buscaba mayor eficiencia en cuanto
a la entrega de los informes para pago en medio magnético, ademas de su
contribucion a la politica de cero papel, la observacién descrita por la Oficina
de Control Interno se encamina a senalar que el ajuste efectuado no
contemplé a detalle la congruencia en el contrato, dado que en las
obligaciones especificas del contratista, obligacion No. 48 establecié que se
debia Entregar para la presentacion de cada una de las facturas, los listados
de asistencia de los participantes, tanto en medio fisico como magnético”,
situacién que iria en contravia de lo afirmado como no aceptacién de la

observacién, dado que existe una contradiccién en cuanto las clausulas 5,
paragrafo 3 y la cldusula 8, y de esta manera un incumplimiento a esta ultima.
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b) La Oficina de Control Interno coincide que existen lineamientos y directrices
relacionadas con las funciones de los supervisores, no obstante, no es
justificacion suficiente para desvirtuar la presente situacion, dado la
evaluacion realizada permite evidenciar que existen falencias en su adecuado
desarrollo, considerando deberian existir medidas de control mas robustas
gue permitan evidenciar la adecuada conservacién de los documentos
derivados de cada contrato. A esto se suma que no hubo respuesta por parte
de la supervision.

CONTRATO 12912023

Frente a la justificacién presentada por la Vicepresidencia de Gestién Contractual,
se reitera lo conceptuado para el contrato 8372023, en el literal b), en cuanto a
gue si bien se existen lineamientos para la conservacién de documentacion
derivada de la ejecucion contractual, estos no han sido plenamente aplicados por
la supervisidén de contratos, requiriendo entonces reforzar los controles asociados
a ello, enfatizando en los repositorios en donde se debe almacenar la
informacion.

En cuanto a la respuesta presentada por la Vicepresidencia de Integracién
Productiva, respecto a que el ultimo pago si fue aprobado en SECOP II, una vez
validada la plataforma se observé que efectivamente el pago fue aceptado con
fecha 24 de septiembre de 2024, aunado a que se evidencid que el recibo a
satisfaccion cuenta con la firma respectiva del Supervisor del Contrato,
considerando estas situaciones se corrigieron luego de comunicada Ila
observacién, por ende, se considera relevante tomar correctivos a fin de evitar
gue esta situacion sea reiterativa.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

Tabla N° 06. Tabla resumen relacién de hallazgos y estado
N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Ausencia de controles frente al seguimiento de la
1 vigencia, integridad y/o cobertura de las pdlizas NO Abierto
contractuales

Debilidades en el cumplimiento de las funciones
2 asignadas a la Supervisién del contrato No. 1291 de NO Abierto
2023.
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N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Falta de lineamientos y debilidades en la conformacion .
del expediente contractual NO Abierto

Fuente: Flaboracion propia

Notas:

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se
encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que
procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no abordados en la
ejecucidon de esta actividad.

» La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en
informacion suministrada por la(s) Unidad (es) auditada (s), a través de
solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

= La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno
es discrecional de la Administracidon de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se
incentiva considerar las "Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el
establecimiento de los planes de mejoramiento a que haya lugar.

Bogota D.C., 30 del mes de octubre del 2024.

N/GIQVANNY PATINO SUAREZ
Jefe Ofigina de Control Intgz%‘

Elaboré: Maicol Stiven Zipamocha Murcia, Contratista, Rol Lider de Auditoria.
Revisé: Tania Valentina Peralta Bermudez, Contratista, Rol Supervisora.
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