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OBJETIVO(S):

Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto 1069
de 2015, Titulo 3, Capitulo 4 “Informacion Litigiosa del Estado”, Seccion 1
"Sistema de Informacion Litigiosa del Estado”, al interior de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR).

Certificar ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)
los resultados derivados de la verificacion realizada por la Oficina de Control
Interno.

ALCANCE:

El alcance establecido para la realizacidn de este trabajo contempld la
evaluacion del periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de junio de 2024.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

Decreto Ley 4085 de 2011 "Por el cual se establecen los objetivos y la
estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE”.

Decreto 1069 de 2015 "(...) Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia
y del Derecho.”

Circular Externa N° 03 del 12 de julio de 2021. "Despliegue de los nuevos
médulos del Sistema Unico de Gestidn e Informacién de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI”, emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Instructivo Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado -
eKOGUI - Perfil Jefe de Control Interno (Versién 16) julio de 2024.
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DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

El articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, establece: "“Verificacion.
Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente capitulo a través de los
procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los
protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de Informacion de la
Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion, sin perjuicio de
las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de mejoramiento
institucionales para asegurar la calidad de la informacion contenida en el
Sistema.”

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno de la Agencia de
Desarrollo Rural (en adelante ADR), llevé a cabo la verificacion al cumplimiento
de la normatividad aplicable, tomando como base los lineamientos
establecidos en el Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado eKOGUI - Perfil Jefe de Control Interno (Version 16), la
informacion y/o documentacidon existente y puesta a disposicion de esta
dependencia por parte de la Oficina Juridica de la Entidad y la Secretaria
General, asi como la informacién extraida directamente del Sistema Unico de
Gestidon e Informacion Litigiosa del Estado - "eKOGUI”, con el fin de emitir la
certificacidén para el primer semestre de 2024.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION:
1.USUARIOS
1.1. Designacion formal del Administrador del Sistema eKOGUI.

La Oficina Juridica mediante memorando 20242100060923 del 24 de julio de
2024, inform6 que "Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y 30
de junio de 2024, no se modificé el administrador del sistema Ekogui por parte
del representante legal de la Entidad (...)”, situaciéon que fue corroborada por
la Oficina de Control Interno, al observar en el sistema eKOGUI que el citado
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rol se encuentra activo desde el 9 de marzo de 2020, sin ninguna novedad de
inactivacién o cambio.

1.2. Ingreso y retiro de usuarios del Sistema eKOGUI.

En consulta realizada en el Sistema eKOGUI, la Oficina de Control Interno
observé que a 30 de junio de 2024 se encontraban creados los usuarios con
perfil "Administrador del Sistema, Jefe Juridico, Secretario Técnico del Comité
de Conciliacion, Formulador de la Politica, Jefe Financiero, Enlace de Pagos y
Jefe Control Interno”, en estado "Activo”.

De otra parte, se observd que durante el primer semestre de 2024 se realizd
la inactivacidn (retiro) de los siguientes usuarios:

Tabla N° 1. Estado activacion roles en Sistema eKOGUI a 30-jun-2024
Fecha Ultima
ACTIVACION DESACTIVACION

Abogado **X**575 Inactivo 2021-06-17 2024-05-16
Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

Perfil Identificacion Estado en Sistema

OBSERVACION OCI:

» En virtud de la desactivacion del rol de “"Abogado” citado en la tabla N° 1, y
aunado a que para la vigencia 2024 se suscribié el Contrato 532 de 2024
entre la ADR y la firma Abril GOmez Mejia, para que mediante esta se realice
la representacion judicial y extrajudicial de la ADR, el cual inicid su ejecucion
el 6 de febrero de 2024 (segln acta de inicio), esta situacién permite
concluir que no hubo rol de abogado en la entidad entre el periodo
comprendido del 1 de enero al 6 de febrero de 2024, puesto que si bien en
el sistema no se desactivaron estos usuarios en el periodo de tiempo
seflalado, no hubo relacion contractual entre la ADR y los abogados que
tenian a su cargo este rol, dado que los contratos suscritos en la vigencia
2023 (328 y 412 de 2023) finalizaron el 31 de diciembre de 2023.

= Se evidencié ausencia temporal por parte de los funcionarios que fungen en
los roles de Jefe Financiero, Secretario Técnico Comité de Conciliacién y
Formulador de la Politica, sin que se evidenciara gestiones relacionadas con
la notificacién de un reemplazo para estos, como se muestra a continuacion:
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Tabla N° 2, Relacidn usuarios con ausencias temporales en el primer semestre de 2024

ROL Identificacion Observaciones
Vacancia temporal comprendida entre el 13 al 26 de
Jefe Financiero **kx*x785 febrero de 2024, por licencia de Paternidad
(Resolucién No. 033 de 13 de febrero de 2024)
Secretario
Técnico Comité Vacancia temporal en el periodo comprendido entre el
de Conciliacién KA KKKEGD 24 de junio y el 15 de julio de 2024 por disfrute de
vacaciones (Resolucién No. 260 de 21 de mayo de
Formulador de la 2024).

Politica
Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

RECOMENDACION OCI:

Se sugiere tomar medidas de articulacién con la Direccidon de Talento Humano,
Vicepresidencia de Gestion Contractual y/o supervisores de contratos respecto
a la notificacidon oportuna frente a ausencias temporales y/o definitivas (retiro
de la Entidad), de los funcionarios asignados a los roles existentes en el
sistema eKOGUI, con el objetivo de tomar medidas de prevencidn frente a ello.
Aunado a esto, se recomienda generar controles documentados para asegurar
que siempre haya existencia de funcionarios a cargo de los roles que requiere
el sistema.

Fecha ultima capacitacion usuarios.

La Oficina de Control interno realizd la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones del numeral 1, del articulo 2.2.3.4.1.13. "Funciones comunes
para los usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del
Estado - eKOGULI.", del Decreto 1069 de 2015, que expresa:

"Asistir a las jornadas de capacitacion sobre el uso y alcance del Sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, gue
convoque la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o el
administrador de entidad”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno evidencioé que en el primer semestre
de 2024 los funcionarios cuyos roles en el sistema eKOGUI corresponden a
JEFE JURIDICO, ADMINISTRADOR ENTIDAD y ABOGADO participaron en
capacitaciones relacionados con el sistema y contaban con su respectivo
certificado.
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OBSERVACION OCI:

La Oficina Juridica informd que para el periodo objeto de evaluacién, por parte
de la administradora del sistema eKOGUI se remitié correo electrénico a los
funcionarios que tienen los roles de Jefe Financiero y Enlace de Pagos,
poniendo a disposicidon los enlaces para recibir capacitacion en los respectivos
roles, no obstante, la Oficina de Control Interno no obtuvo evidencia de la
asistencia a la capacitacion de los roles mencionados.

Dado lo expuesto, los funcionarios con los roles aludidos (Jefe Financiero y
Enlace de Pagos), no han participado en los procesos de capacitacién sobre el
uso y alcance del sistema, contraviniendo lo establecido en el numeral 1 del
articulo 2.2.3.4.1.13. Decreto 1069 de 2015.

De esta manera, el reporte a realizar a la ANDJE en el formato dispuesto para
tal asunto, se encuentra de la siguiente manera:

Tabla N° 3. Relacién fecha de creacion usuarios y uUltima fecha de capacitacion

Rol Tiene el Fecha Creacion en Fecha Ultima
Rol eKOGUI Capacitacion
JEFE FINANCIERO Si 02/11/2023 DESACTUALIZADO
JEFE JURIDICO Si 13/12/2023 17/05/2024
ENLACE DE PAGOS Si 02/11/2023 DESACTUALIZADO
JEFE CONTROL INTERNO Si 27/01/2022 5/08/2022
SECRETARIO TECNICO Si 31/03/2023 20/06/2023
ADMINISTRADOR DE LA .
ENTIDAD Si 09/03/2020 07/05/2024

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

RECOMENDACION OCI:

Se recomienda generar comunicado dirigido a los funcionarios que tienen bajo
su responsabilidad las funciones de los roles que no presentan capacitacion
respecto al uso y funcionalidad del sistema eKOGUI, sefalando Ila
obligatoriedad de participar en estas actividades, de acuerdo con Ila
normatividad aplicable.

2.ABOGADOS
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2.1. Activos

A través de memorando 20242100060923 del 24 de julio de 2024 la Oficina
Juridica informd que "Con corte a 30 de junio de 2024, la entidad contaba con
la firma Abril Gdmez Mejia Abogados S.A.S, la cual apoya la representacion
judicial y extrajudicial de la entidad (...)”, informacidén que fue corroborada por
la Oficina de Control Interno en el sistema eKOGUI como se evidencia a

continuacién:
Tabla N° 4. Estado en sistema eKOGUI rol de "Abogado”

Identificacion | Si = 5 Contrato
el Sistema AcTIVACION DESACTIVACION
Kk kKX 708 Activo 17-06-2021 Activo a la fecha 532 de 2024

de consulta
Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

De otra parte, frente al usuario con rol de abogado, la Oficina de Control
Interno verificé la existencia de informacion de correo electrénico, estudios y
experiencia registrada en el sistema eKOGUI, corroborando que la misma se
encontraba actualizada.

Finalmente, en cumplimiento del paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.10. del
Decreto 1069 de 2015, se observé que en la clausula segunda “obligaciones
especificas del contratista”, del contrato previamente mencionado, se
establecié que "Las obligaciones especificas corresponden a las sefaladas en
los estudios y documentos previos, las cuales hacen parte integral del
contrato”. De esta manera, y validados los estudios previos dispuestos en
SECOP II para el contrato aludido en la tabla N° 4, el numeral 2.6.1
"Obligaciones especificas del contratista”, se evidencié que en la obligacién N°
13 se dispuso lo siguiente: "Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015, para lo cual debera
realizar control permanente y agil a todos los procesos judiciales entregados
por la Agencia, debiendo ingresar la totalidad de la informacidn litigiosa de los
procesos asignados a su cargo, actualizar y alimentar constantemente el
Sistema eKOGUI de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con la
informacion de las solicitudes de conciliacion prejudicial y de los procesos
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judiciales en los que se parte la Agencia de Desarrollo Rural y calificar el riesgo
de pérdida en los procesos dentro de los términos sefialados en el Instructivo
de Apoderado de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.”

2.2. Inactivos

La Oficina Juridica informd que en el primer semestre de 2024 hubo ausencia
absoluta de un usuario cuyo rol correspondia al de Abogado “"en razdn a que
la entidad decidié no suscribir contrato con este profesional del derecho,
motivo por el cual fue inactivado en el sistema el 16 de mayo de la presente
anualidad”.

OBSERVACION OCI:

La Oficina de Control Interno corroboré en el sistema eKOGUI la inactivacién
del usuario con rol abogado mencionado por la Oficina Juridica, frente a lo
cual, se debe mencionar que el contrato suscrito con el usuario en mencidn
finalizé el 31 de diciembre de 2023 (contrato 412 de 2023), es decir, la
inactivacion se realiz6 luego de 4 meses y 16 dias.

Al respecto la Oficina Juridica manifestd que "“/la inactivacion en el sistema del
abogado en mencion, se realizé una vez la ADR otorgd poder a la firma Abril
Gdmez Mejia Abogados y se radico ante el despacho judicial el 07 de mayo de
la presente vigencia, actuacion que no hubiese podido realizar antes, por
cuanto el apoderado del proceso continuaba siendo el Dr. Ibafez”, dicha
afirmacion se sustenta en correo electrénico del 6 de mayo de 2024 a través
del cual se remitié el otorgamiento del poder a la firma "“Abril Gomez Mejia
Abogados” dentro del proceso N° 41001233300020160017800.

2.3. Ultima Capacitacion Abogados Activos

En virtud de las disposiciones del Instructivo Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI - Perfil Jefe de Control Interno
(Version 16 de julio de 2024), en lo que respecta a las capacitaciones de los
abogados que se encuentran litigando, se evidencié que, en el periodo
evaluado, quien cumple el rol de abogado participd en la capacitaciéon
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relacionada con el sistema, por lo cual el reporte en la planilla dispuesta por la
ANDJE quedé de la siguiente manera:

Tabla N° 5. Ultima capacitacién rol de “Abogado”

Ultima Capacitacion Abogados Activos Cantidad de Abogados
Posteriores al 01-01-2020 (Ekogui 2.0 Produccion) 1
Entre 21-03-2019 y 31-12-2019 (EK 2.0 Estabilizacién) 0
Capacitaciones anteriores al 21-03-2019 0
Sin capacitacion 0

Fuente: Flaboracion Oficina de Control Interno

De lo anterior, se debe resaltar que la funcionaria con perfil de Administrador
del Sistema, comparte informaciéon con los apoderados de la Entidad
relacionada con las funcionalidades del sistema eKOGUI, permitiendo de esta
manera concluir que los abogados cuentan con la capacitacion actualizada.

2.4. Funciones del Apoderado y/o abogado

En el marco de lo establecido en el numeral 3 del Articulo 2.2.3.4.1.10
"Funciones del apoderado”, del Decreto 1069 de 2015 el cual establecié:
"Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los
comités de conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin", se evidencié que
en el sistema eKOGUI se reportaron las fichas de conciliacion que se
presentaron en las seis (6) sesiones de comités de conciliacién realizadas
durante el primer semestre de 2024, dando asi cumplimiento a la obligacion
citada previamente.

Con respecto a la verificacion determinada en el numeral mencionado, la
Oficina de Control Interno no identific6 hallazgos u oportunidades de
mejoramiento.
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3.PROCESOS JUDICIALES

3.1. Procesos Activos

A partir de la Informacion aportada por la Oficina Juridica a través de
memorando 20242100060923 del 24 de julio de 2024, y en la inspeccidn
realizada en el Sistema eKOGUI el 9 de agosto de 2024, se obtuvo lo siguiente
frente a los procesos "Activos”:

Tabla N° 6. Procesos Activos (informacion Oficina Juridica Vs. Sistema eKOGUI)

Procesos Activos al 30-Jun-2024 Cantidad
Cantidad de procesos activos segun juridica 132
Cantidad de procesos activos registrados en eKOGUI 126

Fuente: Flaboracion Oficina de Control Interno

En cuanto a la diferencia observada frente a los procesos en estado ACTIVO,
se realizo un filtro de busqueda entre la base de datos de la Oficina Juridica vs
lo dispuesto en eKOGUI, evidenciando la existencia de ocho (8) procesos en la
base de datos de procesos ACTIVOS suministrado por la Oficina Juridica, de
los cuales siete (7) registran en el sistema eKOGUI como TERMINADOS, vy
respecto al proceso adicional (ID eKOGUI N° 2534729) al realizar la consulta
el sistema senald que no existian resultados sobre esta blsqueda.

Aunado a lo anterior, en la base de datos sustraida del sistema se registraban
dos (2) proceso activos (ID eKOGUI 2548798 y 2530119), los cuales no se
encontraban en la base de datos de la Oficina Juridica.

En lo que respecta al proceso con ID eKOGUI 2534729, la Oficina Juridica
informd que “este corresponde a un proceso con doble registro en el sistema,
por lo que el 17 de julio de 2024, solicitamos a soporte eKOGUI la eliminacidn
de este ID, vinculando la informacidon al proceso con ID 2530119”, lo cual fue
corroborado por la Oficina de Control Interno en correo electrénico del 17 de
julio de 2024.

De otra parte, frente a los dos (2) procesos que no registraban en la base de
control de la Oficina Juridica, se informo lo siguiente:
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2548798: “"Este proceso esta en la base con el ID inicial, es decir el 2537533
que correspondia al radicado N: 15001 23 33 000 2023 00037 - 00.

Mediante auto de fecha 12 de marzo de 2024 el proceso fue trasladado por
falta de competencia al tribunal administrativo de Boyaca por lo que cambio
de radicado. En el sistema ekogui, en lugar de asociar el nuevo radicado al id
existente, lo registraron nuevamente, situacion que fue informada a soporte
EKOGU!".

2530119: “Proceso duplicado, en la base esta registrado con el ID 2534729,
por lo que se solicitd a soporte EKOGUI eliminacion”.

Las situaciones expuestas fueron validadas por parte de la Oficina de Control
Interno.

OBSERVACION OCI:

Frente a los siete (7) procesos que registraban ACTIVOS en la base de datos
de la Entidad y TERMINADOS en el sistema, la Oficina Juridica informo que "es
importante tener en cuenta la fecha en la cual se consulta el sistema, pues si
la fecha de corte del informe es 30 de junio de 2024 y la consulta de procesos
activos en el sistema se hace con posterioridad a esta fecha, la cantidad de
procesos puede variar en razon a que el movimiento propio de los procesos
judiciales genera cambios permanentes en los reportes en los reportes”

Ante lo expuesto por la Oficina Juridica, si bien la consulta realizada por la
Oficina de control Interno en el sistema eKOGUI se realizé el 9 de agosto de
2024, el filtro de busqueda de procesos en estado ACTIVO se hizo a partir del
filtro de “Fecha de registro del proceso”, tomando como referencia el corte a
30 de junio de 2024, lo que llevaria a concluir que, falté actualizar la base de
control que posee la Entidad.

RECOMENDACION OCI:

Teniendo en cuenta que la Oficina Juridica manifesté que “"se llevd a cabo
mesas de trabajo, para realizar el seguimiento a los procesos judiciales y
prejudiciales, en el sistema eKOGUI, con el fin de garantizar que las
actualizaciones y registro de la informacion que se haga en forma oportuna en
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cada uno de los procesos”, y teniendo en cuenta que aun persisten aspectos
de diferencias entre lo registrado en el sistema y el control que tiene la Oficina
Juridica, se recomienda fortalecer los controles mediante la identificacién de
una periodicidad para continuar con las mesas de trabajo de seguimiento, de
tal manera que esto facilite que la informacion reportada esté actualizada en
tiempo real.

3.2. Procesos sin abogado asignado

En la inspeccién realizada al sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa
del Estado “eKOGUI", se evidencid que al 30 de junio de 2024 existia un (1)
proceso sin abogado asignado (ID eKOGUI 2530119), el cual fue registrado en
el sistema el 12 de abril de 2024.

3.3. Procesos Terminados

Validado en el sistema eKOGUI se evidencid la existencia de quince (15)
procesos terminados cuya fecha de actuacién de terminacién se encontraba
entre el 1 de enero y 30 de junio de 2024, de los cuales, en la matriz aportada
por la Oficina Juridica, uno (1) de ellos registraba activo como se muestra a
continuacion:

Tabla N° 7. Procesos Activos (informacion Oficina Juridica Vs. Sistema eKOGUI)

Informacion

Informacion Sistema eKOGUI Oficina Juridica

Ndamero

- P . = Fecha de
eKOGUI Codigo unico del R,eg!stro Actua_cmn_f:le terminacién del
proceso Ultima Terminacion
Actuacion del Proceso proceso
128777 08001233100020020075300 2024/05/28 2024/03/18 19/02/2024
282368 47001233100020110047100 2024/06/18 2024/03/18 24/01/2024
315342 08001333300220120018200 2024/03/21 2024/03/21 21/03/2024
329123 08001233100520120049200 2024/05/24 2024/04/26 14/05/2024
334905 08001333301120130011100 2024/05/28 2024/03/08 28/05/2024
345433 76147333300120130004200 2024/07/02 2024/05/06 REGISTRA ACTIVO
347138 08001333301120130006300 2024/05/28 2024/02/16 28/05/2024
474053 08001333301220130001700 2024/05/31 2024/03/22 22/03/2024
663908 08001233100520120037200 2024/05/24 2024/01/23 23/01/2024
1104068 08001233300520130007800 2024/05/24 2024/01/29 29/01/2024
1136691 15001333300520130000500 2024/05/24 2024/01/29 29/01/2024
2058963 23001333300220190019300 2024/06/26 2024/06/24 14/06/2024
2091229 11001310500120170023500 2024/05/28 2024/05/10 10/05/2024
2120388 25000234200020190170800 2024/05/24 2024/02/01 01/02/2024
2513377 52001233300020230040000 2024/05/21 2024/04/01 21/05/2024

Fecha de

Fecha de la

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno
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3.4. Actualizacion Procesos Judiciales

Conforme a lo requerido en el instructivo del Sistema Unico de Gestidn e
Informacion Litigiosa del Estado "eKOGUI”, Perfil Jefe de Control Interno
(Versiéon 16 de julio de 2024), numeral 6.4 "Hoja Judiciales” aparte
"Actualizacion”, fue descargado del sistema eKOGUI el reporte de "Procesos
Terminados” y se filtraron los procesos unicos que tenian “fecha de
terminacion igual o anterior al 30 de junio de 2024”; asi mismo, se descargd
el reporte de "procesos activos” y se extrajo aquellos con estado terminado,
obteniendo como resultado que, al 30 de junio de 2024 la Entidad presentd un
total de ciento cincuenta y cuatro (154) procesos judiciales terminados, y trece
(13) procesos activos con estado terminado.

3.5. Condenas

En virtud de las disposiciones del Instructivo del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado "eKOGUI”, Perfil Jefe de Control Interno
(Version 16 de julio de 2024), numeral 6.4 “Hoja Judiciales” apartado
"Condenas”, se seleccion6 una muestra de diez (10) procesos terminados en
el primer semestre 2024, evidenciando que la totalidad terminaron con la

ejecutoria de la sentencia.

Dado lo expuesto, el reporte en la Plantilla dispuesta por la ANDJE, se diligencié
de la siguiente manera:

Tabla N° 8. Resultado valoracion frente a condenas a 30-jun-2024
Condenas Cantidad
PROCESOS TERMINADOS CON EJECUTORIA 10
PROCESOS DESFAVORABLES
PROCESOS QUE GENERAN EROGACION ECONOMICA
PROCESOS CON VALOR CONDENA MAYOR A CERO

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

El proceso cuyo sentido del fallo fue desfavorable corresponde al identificado
con ID eKOGUI 2058963, frente al cual la segunda instancia confirmé Ia
sentencia de primera instancia, la cual ordend a la ADR "“adoptar las medidas
tendientes a mantener el canal Dren Q en condiciones de operatividad libre de

Informe N° OCI-2024-019
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contaminantes y/o malezas, realizando los respectivos mantenimientos
perioddicos”, sin erogacidon econdmica.

Al respecto, no se identificaron hallazgos u oportunidades de mejoramiento
que deban ser revelados en este documento.

3.6. Procesos mayores a 33.000 SMMLYV:

En consulta realizada al sistema eKOGUI la Oficina de Control Interno
evidencid que registraban cuatro (4) procesos que tienen un valor superior a
33.000 SMMLV (equivalente a un valor indexado de $42.900 millones a 30 de
junio de 2024), de acuerdo con las disposiciones de la ANDIJE, los cuales
contaban con su respectiva pieza procesal, asi:

Tabla N° 9. Resultado de procesos mayores a 33.000 SMMLV a 30-jun-2024

08001333300220130024900 346243 $ 242.862.480.056 $ 519.453.338.197,99
41001233300020160017800 1049269 $ 48.853.772.520 $ 75.298.816.082,82
27001233100020180000900 1196257 $ 44.062.048.800 $ 73.320.000.000,00
50001233300020180032300 1388512 $1.223.679.025.000 $1.910.747.027.239,76

Fuente: Flaboracion Oficina de Control Interno

Frente a lo expuesto en la Tabla N° 9, la Oficina de Control Interno corroboré
que esta informacién era congruente con la informacién aportada por la Oficina
Juridica.

Al respecto, no se identificaron hallazgos u oportunidades de mejoramiento
que deban ser revelados en este documento.

3.7. Calificacion del Riesgo

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1069 de 2015, que en su Articulo
2.2.3.4.1.10. "Funciones del apoderado”, establece: "Son funciones del
apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes: 4. Calificar el riesgo en cada uno
de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis

Informe N° OCI-2024-019
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(6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado”.

Para esto, en la verificacidn de la calificacidon del riesgo de los ciento diecisiete
(117) procesos activos registrados en el sistema eKOGUI a 30 de junio de
2024, en los que la Agencia de Desarrollo Rural tenia la calidad de demandado,
se observo que:

» Ciento ocho (108) procesos presentaron calificaron en riesgo durante el
primer semestre de 2024.

= Siete (7) procesos fueron objeto de calificaciédn con anterioridad al 1 de
enero de 2024, los cuales son:

Tabla N° 10. Procesos con calificacion de riesgo previo al primer semestre 2024

Namero e Fecha de la Ultima Calificacién del Riesgo
336166 2023-12-27
377535 2023-12-28
495897 2023-12-28
789329 2023-12-28
1082180 2023-12-28
1082937 2023-07-03
1372917 2023-07-03

Fuente: Flaboracion Oficina de Control Interno

= Dos (2) procesos no contaban con calificacidon de riesgo o se encontraba
desactualizada la ultima calificacién, como se relaciona a continuacioén:

Tabla N° 11. Procesos sin calificacion del riesgo o desactualizada

ID. —_ ‘e \a . Fecha Registro
eKOGUI Fecha Ultima Calificacion Riesgo Primer Actuacién
2530119 No se ha realizado una calificacion del riesgo y provision contable 12/04/2024
2548798 No se ha realizado una calificacién del riesgo y provisidon contable 18/06/2024

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

Al respecto, y de acuerdo con las aclaraciones que presentd la Oficina Juridica
en el numeral 3.1 “Procesos Activos” del presente informe, sobre los proceso
mencionados en la tabla N° 11, la ausencia de calificacién de riesgos obedece
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a la duplicidad de los mismos en el sistema, frente a los cuales ya se gestiond
ante la soporte eKOGUI su eliminacion.

Se debe mencionar que la Oficina Juridica manifestd que “Los 123 procesos
judiciales en los que la entidad se encuentra vinculada en calidad de
demandada, cuentan con calificacion del riesgo actualizada, tal y como se
puede observar en la columnas Q y R relacion de procesos judiciales que se
adjunta”, cuya diferencia frente a los 117 procesos que registra el sistema en
el que la Entidad es demandada y se encuentran activos, radica en siete (7)
procesos que la Oficina Juridica reportd en estado ACTIVO, no obstante los
mismos registran como TERMINADOS en el sistema, y uno (1) que al realizar
la consulta no arrojo resultados:

Tabla N° 12. Procesos que no registran en sistema eKOGUI con calificacion de riesgos

(R:;?c;rltEngﬁ/giIca ) Estado en Sistema eKOGUI
345433 TERMINADO
401075 TERMINADO
477503 TERMINADO
944845 TERMINADO
857795 TERMINADO
2299253 TERMINADO
1080545 TERMINADO
2534729 NO REGISTRA

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

3.8. Provision Contable

De conformidad con lo dispuesto en el Instructivo del Sistema Unico de Gestion
e Informacién Litigiosa del Estado "eKOGUI” Perfil Jefe de Control Interno
(Version 16 de julio de 2024), numeral 6.4 “"Hoja Judiciales” apartado
"Provision Contable”, a continuacion se presentan los resultados arrojados por
el Sistema eKOGUI, con relacidon a los procesos que fueron calificados sin
importar la fecha y cudntos tienen la probabilidad de perder el caso "“"con
provision igual a cero”:

Informe N° OCI-2024-019
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Tabla N° 13. Probabilidad de perder el caso de procesos calificados
Con Provision Igual a

Provision Contable Con N° Procesos Cero
Probabilidad de perder el caso ALTA 11 1
Probabilidad de perder el caso MEDIA 38 37
Probabilidad de perder el caso BAJA 33 33
Probabilidad de perder el caso REMOTA 26 26

Fuente: Flaboracion Oficina de Control Interno

Al respecto, no se identificaron hallazgos u oportunidades de mejoramiento
que deban ser revelados en este documento.

4.PROCESOS PREJUDICIALES

4.1. Prejudiciales activos

En la informaciéon suministrada por la Oficina Juridica mediante memorando
20242100060923, se inform6 que existian dos (2) proceso extrajudiciales
activos al 30 de junio de 2024, a saber:

Tabla N° 14. Conciliaciones extrajudiciales registradas durante el primer semestre de 2024
Fecha de

ID eKOGUI Radicacién Valor Inicial Entidad Etapa Actual
1572478 29/04/2024 $ 1.576.111.872,0 ACTIVO
1572489 29/04/2024 $ 1.939.173.750,0 ACTIVO

Fuente: Informacion suministrada por la Oficina Juridica

Ahora bien, en la validacion realizada el 2 de agosto de 2024 en el sistema
eKOGUI, se observd que en el apartado de "Conciliaciones Extrajudiciales” en
la seccidon de "Gestion de Casos”, se indicaba que existian cinco (5) procesos
activos; no obstante, al descargar el archivo Excel de "reportes predefinidos”
del apartado "Mddulo de Consultas y Reportes”, este indicaba que eran siete
(7) los procesos activos. Dada esta diferencia el seguimiento se realizd con el
reporte de Excel sustraido del sistema.

Por lo expuesto, de las siete (7) conciliaciones extrajudiciales activas segun el
sistema eKOGUI, solo tres (3) de ellas fueron registradas durante el primer

Informe N° OCI-2024-019
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semestre de 2024 y uno (1) se registrd por fuera del periodo evaluado, como
se muestra a continuacion:

Tabla N° 15. Conciliaciones extrajudiciales registradas durante el primer semestre de 2024

) TG Fecha de Fecha l'll_t’ima Estado del Fecha de Ultima
Registro Situacion Caso Actualizacion del Caso
1532237 17/07/2023 17/08/2023 Activo 20/02/2024
1536367 18/09/2023 28/08/2023 Activo 18/09/2023
1541789 10/11/2023 17/10/2023 Activo 10/11/2023
1555629 15/02/2024 25/01/2024 Activo 05/07/2024
1555632 15/02/2024 25/01/2024 Activo 15/02/2024
1559020 15/03/2024 No registra Activo 15/03/2024
1572478%* 08/07/2024 No registra Activo 01/08/2024

Fuente: Sistema eKOGUI - Médulo de Consultas y Reportes

* El proceso 1572478 no se tuvo en cuenta para el reporte en la plantilla dispuesta
por la ANDJE, teniendo en cuenta que su fecha de registro se encuentra por fuera del
periodo evaluado.

De los procesos relacionados en la tabla N° 15, dos (2) no contaban con
abogado asignado (procesos ID EKOGUI N° 1541789 y 1555632).

De los procesos relacionados como ACTIVOS por la Oficina Juridica, se debe
mencionar lo siguiente:

» El proceso ID 1572489. Registraba en eKOGUI en estado TERMINADO.

= En consulta realizada el 5 de agosto de 2024, se evidencid que el proceso
ID 1572478 ya no registraba en el sistema eKOGUI, sin embargo se
evidencio que la informacién era la misma del proceso 1572485.

= Es asi como se observé diferencia en los procesos activos con respecto a lo
registrado en el sistema eKOGUI, al no observar lo relacionado con los
procesos ID 1532237, 1536367, 1541789, 1555629, 1555632 y 1559020.

» El proceso ID 1555629 registrado como TERMINADO en la base de datos de
la Oficina Juridica, en el sistema eKOGUI registra como ACTIVO.

Informe N° OCI-2024-019
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4.1.1. Prejudiciales activos registrados durante el segundo semestre
de 2023 o semestres anteriores.

Como Se ilustra en la tabla N° 15, se evidencid la existencia de tres (3)
procesos cuyo registro en el sistema eKOGUI data del segundo semestre de
2023.

4.2. Prejudiciales Terminados

De acuerdo con la informacion aportada por la Oficina Juridica, tres (3)
procesos prejudiciales terminaron en el primer semestre de 2024, como se
muestra a continuacion:

Tabla N° 16. Procesos prejudiciales terminados durante el primer semestre de 2024 - Oficina Juridica

Dexogur  fechade | Fechade  valortmicial "Rl il pcuaen
eKOGUI eKOGUI
1555629 13/02/2024 15/02/2024 $ 572.038.074 25/01/2024 ACTIVO
1562953 4/04/2024 24/04/2024 $ 58.755.312 27/06/2024 TERMINADO
1569476 29/04/2024 20/06/2024 $ 2.259.201.160 12/07/2024 TERMINADO

Fuente: Informacion aportada por la Oficina Juridica - Memorando 20242100060923

Sin embargo, en el sistema eKOGUI solo registra como terminado entre el 1
de enero y 30 de junio de 2024, el proceso identificado bajo ID 152953.

La Oficina Juridica informd6 que “revisado el sistema, se pudo evidenciar que
los procesos prejudiciales activos, permanecen asi en razén a que no hemos
podido cargar la actuacion con la cual se termina, en el caso especifico del ID
1569476, esta situacion obedece a que la conciliacion fue parcial y el sistema
no permite terminarla.

En el ID 1555629, no hemos tenido acceso al acta de audiencia de conciliacion,
una vez contemos con el documento procederemos con el cargue y cierre del
proceso en el sistema”.

4.3. Actualizacidn procesos prejudiciales

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Instructivo del Sistema Unico de Gestidn
e Informacidén Litigiosa del Estado "eKOGUI” perfil Jefe de Control Interno
(Versién 16), se tomd la muestra dispuesta en la Plantilla de Certificado de

Informe N° OCI-2024-019
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Control Interno dispuesta por la ANDIJE, correspondiente a tres (3) procesos
prejudiciales activos registrados antes del 30 de diciembre de 2023 (mas de 6
meses), obteniendo los siguientes resultados:

Tabla N° 17. Conciliaciones extrajudiciales registradas activas antes del primer semestre de 2024

ID Fecha de fec_:ha Estado Fecha_de I_J’It|ma Estado Segin
eKOGUI Registro Ll Del Caso il Eedin ol Juridica
Situacion Caso
1532237 17/07/2023 17/08/2023 Activo 20/02/2024 ACTIVO
1536367 18/09/2023 28/08/2023 Activo 18/09/2023 ACTIVO
1541789 10/11/2023 17/10/2023 Activo 10/11/2023 TERMINADO

Fuente: Informacion aportada por la Oficina Juridica

Al respecto la Oficina Juridica informo:

Proceso ID 1532237: Conciliacion Parcial. Se Terminara en el sistema con el
auto de aprobacién judicial.

Proceso ID 1536367: Proceso ACTIVO, no se puede terminar por cuanto la
procuraduria no fijé fecha de audiencia de conciliacidon, procederemos a
solicitar la eliminacion a soporte eKOGUI.

Proceso ID 1541789: Proceso Terminado en el sistema.

5.ARBITRAMENTOS

La Oficina Juridica mediante memorando ADR N° 20242100060923 del 24 de
julio de 2024, informé que "Durante el periodo objeto de verificacion, la
Agencia de Desarrollo Rural no tuvo a cargo procesos arbitrales”.

Dado lo anterior, la Oficina de Control Interno procedid a validar dicha
informacion en el Sistema eKOGUI, evidenciando que efectivamente no
existian procesos de arbitramentos activos y/o terminados a ser objeto de
validacién en el periodo evaluado.

6.COMITES DE CONCILIACION
6.1. Gestion de sesiones a través de EKOGUI

A partir de los soportes aportados por la Oficina Juridica, se observd que las
sesiones de comités de conciliacién en las cuales se analizan solicitudes de
conciliacion judiciales y prejudiciales, se encuentran registradas en el
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Informe de Cumplimiento Decreto 1069 de 2015 Sistema de Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI Pagina 20 de 24




COLOMBIA

SOTENCIA DE LA Otros Informes de Control Agenciade
V|DA |ntern0 La semilla del
Cadigo ‘ F-EVI-021 Version ‘ 5 ‘ Clasificacion de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

calendario dispuesto en el sistema eKOGUI, aunado a que se observé que para
cada caso gestionado en el primer semestre de 2024, se dispuso de la ficha
de comité de conciliacidon y de la respectiva Acta de Comité de Conciliacién,
dando asi cumplimiento al requisito normativo aplicable.

7.PAGOS

La Oficina Juridica informd que "Durante el primer semestre de 2024, la
Agencia de Desarrollo Rural no canceléd suma alguna de dinero por concepto
de sentencias, conciliaciones y/o laudos arbitrales, como quiera que no fue
notificada de decisiones judiciales o arbitrales que le impusiera tal obligacion”.
Dicha afirmacion fue ratificada con respuesta dada por la Secretaria General -
Direccién Administrativa y Financiera y corroborada por la Oficina de Control
Interno en el sistema eKOGUI, a través del reporte generado con corte al 8 de
agosto de 2024, a través del mdodulo de "Relacién de Pagos”.

8.VERIFICACION DE OTRAS FUNCIONES DEL DECRETO 1069 DE 2015
PARA LOS DIFERENTES ROLES

8.1. Canales de comunicacion y solicitudes a la ANDJE

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1069 de 2015, que en su
Articulo 2.2.3.4.1.9. "Funciones del administrador del Sistema en la Entidad”,
indica:

"Son funciones del administrador del Sistema Unico de Gestién e Informacion
de Actividad Litigiosa del Estado — e-KOGUI, las siguientes: 1. Servir de canal
de comunicacién entre la Agencia y los usuarios del Sistema Unico de Gestién
e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - e-KOGUI en la Entidad. 2.
Gestionar con los usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado - e-KOGUI en la Entidad, las solicitudes de verificacion,
correccion e incorporacion de informacion que realice la Agencia Nacional de
defensa Juridica del Estado, en los plazos que esta establezca."

Al respecto, al consultar a la Oficina Juridica si durante el periodo objeto de
revision se presentaron ante el administrador del sistema dudas,
requerimientos e inquietudes relacionadas con problemas a nivel técnico o con
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el registro y actualizacion de los formularios de radicacién, entre otros
aspectos, se informd "Las dudas e inquietudes relacionadas con problemas a
nivel técnico fueron trasladadas desde el correo electronico de Ila
administradora del sistema (rosa.padron@adr.gov.co) al correo electrdnico
soporte.ekogui@defensajudicial.gov.co”, frente a lo cual la Oficina de Control
Interno corrobord dicha afirmacién al observar diez (10) evidencias que
soportan las consultas elevadas a la ANDJE durante el primer semestre de
2024.

Aunado a lo anterior, se inform6 que durante el periodo evaluado la
administradora del sistema recibié cuatro (4) solicitudes de modificacién de
procesos en sistema, frente a lo cual se allegd los respectivos soportes de su
envio a la ANDJE.

9.RESUMEN CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES (Plantilla de certificado
de Control Interno eKOGUI - Numeral 6, Instructivo “Perfil Jefe de Control
Interno” Version 16)

Tabla N° 18. Resumen Informacion - Plantilla ANDJE

PLANTILLA DE CERTIFICADO DE CONTROL INTERNO eKOGUI
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

. PREJUDICIALES
INFORMACION USUARIOS

Procesos prejudiciales 6
Completitud de roles 100% Porcentaje de registro 300%
Usuarios activos 7 Actualizacion prejudiciales 33%
Uso del sistema No Aplica
Nivel de capacitacion 100% ARBITRAMENTOS

Procesos arbitrales 0

Porcentaje de registro -

JUDICIALES PAGOS

Uso del Médulo Pagos No
Procesos activos 126 Realiza Pagos por SIIF arIJ\lIioca
Porcentaje de registro 95%
Actualizacién mas de 33.000 SMMLV 100% COMITES DE CONCILIACION
Procesos por abogado 126 Gestion de sesiones Si
Provision aparentemente 1% Gestién de Fichas Si

inconsistente
Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno. Plantilla de certificado de Control Interno hoja "Resumen General”

Informe N° OCI-2024-019
Informe de Cumplimiento Decreto 1069 de 2015 Sistema de Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI Pagina 22 de 24



mailto:rosa.padron@adr.gov.co
mailto:soporte.ekogui@defensajudicial.gov.co

EOQELN%"A‘DBE'ﬁ Otros Informes de Control Agenciade
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Nota 1: El detalle del cumplimiento de obligaciones y diligenciamiento de la
plantilla dispuesta por la ANDJE, se encuentra en el documento Anexo: Agencia
de Desarrollo Rural SemI-2024-eKOGUI.

RECOMENDACIONES GENERALES:

= En cuanto a la necesidad de activacion o inactivacién de usuarios por
ausencia absoluta o temporal de los usuarios del sistema, como lo establece
el Instructivo para el perfil de Administrador de Entidad en el Sistema Unico
de Gestidn e Informacidon de la Actividad Litigiosa del Estado, se sugiere la
articulacion con la Direccion de Talento Humano, Vicepresidencia de Gestidn
contractual y/o supervisores de contratos de los funcionarios o
colaboradores designados, a fin de generar alertas oportunas sobre dichas
situaciones y tomar las medidas pertinentes del caso, aunado a poder
determinar posibles reemplazos en caso de requerir el cumplimiento de sus
roles en momentos de ausencias.

» En virtud de las diferencias o situaciones evidenciadas en los procesos
judiciales y prejudiciales que se presentan entre |la base de datos de la
Oficina Juridica y le sistema EKOGUI, se sugiere adoptar un control de
monitoreo periddico a fin de llevar a cabo su actualizacidon y depuracion,
buscando con ello evitar imprecisiones y que la misma cumpla su rol de
mantener un control sobre los procesos, previendo exista una actualizacion
concomitante de las dos herramientas, en procura de mantener informacién
fiable para la toma de decisiones.

» Se debe instar a los usuarios que cumplen roles dentro del sistema, para
que asistan a las capacitaciones que brinda la ANDJE y asi se garantice un
adecuado manejo del sistema, dando cumplimiento de esta manera a las
disposiciones normativas aplicables.

Nota 2: En atencién a lo determinado en el numeral 7 del “Instructivo del
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado “"eKOGUI” perfil
Jefe de Control Interno Version 16”, el documento anexo al presente informe
"Plantilla Certificado de Control Interno eKOGUI” sera remitido a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado
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(soporte.eKOGUI@defensajuridica.gov.co), dentro de los plazos establecidos

para ello.

Nota General: Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden
a recomendaciones de la Oficina de Control Interno que en ningun caso son

de obligatoria ejecucion por parte de la Entidad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en
informacion suministrada por las dependencias de la Entidad, a través de
solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro

alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno
es discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 16 de agosto de 2024

Elaboré: Maicol Stiven Zipamocha Murcia, Contratista, Oficina de Control Interno Gﬁ%b
Revisé: Tania Valentina Peralta Bermudez, Contratista, Oficina de Control Interno- .\,
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