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RESUMEN.

El presente Plan de Extensidon Agropecuaria 2024-2027, es presentado por la Gobernacion
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que
propende siempre por el cumplimiento de su misidn institucional de orientar los procesos
de desarrollo del Departamento, con autonomia para generar, percibir y administrar
recursos bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y transparencia, al servicio de los habitantes del
territorio, esto en busqueda de mejorar la calidad de vida, impulsar el desarrollo armoénico
y sostenible, garantizar los derechos de los ciudadanos y promover el cumplimiento de
sus deberes.

Con base en lo expuesto, la Secretaria de Agricultura Pesca y su equipo interdisciplinar
han puesto en marcha la metodologia desarrollada por la Agencia de Desarrollo Rural ADR
para la construccidn de este PDEA, esto en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1876
en su articulo 24 en el que determind a la extension agropecuaria como un bien y servicio
de caracter publico permanente y descentralizado y establecid que la competencia frente
a la prestacion del servicio publico de extensidn corresponde a cada municipio, los cuales
deberan armonizar sus iniciativas con los municipios de su regién, en este caso la Regién
Insular, para consolidar las lineas de accidn por programa definidos en el marco de este
documento.

Es pertinente mencionar, que la necesidad de la construccion de este plan es generar
sinergias para lograr mayor articulacion entre los documentos que contienen planes y
programas del sector a nivel Departamental y Politicas orientadoras, de manera tal que
se logre su cumplimiento y el impacto social requerido.

En este sentido, este documento se encuentra organizado en secciones que abordan las
fases metodologicas acorde con los lineamientos técnicos de la ADR (Diagnostico,
planificacion Estratégica, planificacion Financiera y Mecanismos de Evaluacion),
incluyendo informacién del proceso participativo del Plan con los productores
agropecuarios y Pesqueros en San Andrés y Providencia, con su respectivo registro
fotografico y listados de asistencia de cada reunion.
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PRINCIPIOS ORIENTADORES

El presente plan adopta los principios rectores en los cuales se sustenta la Ley 1876 de
2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria (SNIA),
para la prestacidn del servicio de extension agropecuario!:

1. Articulacion: las estrategias y acciones desarrolladas en el PDEA de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina Articulacion: las estrategias y acciones desarrolladas
en el PDEA de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estaran dentro del marco
del SNIA que garantizaran la articulacion de recursos, procesos y actores de los
subsistemas que lo componen para el logro de los objetivos de innovaciéon y
competitividad, asi como su articulacién con los demas sistemas del Estado
vinculados con el sector agropecuario, entre otros el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI), el Sistema Nacional
de Educacion (SNE), el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de
Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA), y las
entidades territoriales (Municipios) del departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

2. Enfoque territorial: son las estrategias y acciones del PDEA de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina que se realizaran atendiendo la diversidad bioldgica
(interaccion suelo-ambiente-organismos vivos), y las caracteristicas geograficas,
sociales, econdmicas, étnicas y culturales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

3. Enfoque diferencial: Son las estrategias y acciones del PDEA de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina que se desarrollaran de manera diferenciada e
inclusiva teniendo en cuenta su diversidad en cuanto a su grupo etario, género,
etnia, situacion de discapacidad, LGTI, victimas, nivel de ingreso o cualquier otra
condicién especial.

4. Enfoque de asociatividad: Son las estrategias y acciones del PDEA de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, que se ejecutaran de manera preferencial para
productores y productoras agropecuarias que participen mediante formas
organizacionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio: Son las estrategias y acciones
del PDEA de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que se ejecutaran
atendiendo marcos normativos que definan el ordenamiento social y productivo del
territorio.

6. Participacidn de los actores del SNIA: Son los actores que componen el SNIA y que
podran participar en los diversos procesos de planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones que se adelanten en los subsistemas.

TLey 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).
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7. Desarrollo sostenible: Son las estrategias y acciones del PDEA de San Andrés,
providencia y Santa Catalina, que deberan procurar la sostenibilidad ambiental,
econdmica, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las
comunidades rurales del Departamento.

8. Orientacion al mercado e incorporacién a cadenas de valor: Son las estrategias y
acciones del PDEA de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que deberan
atender a las necesidades de los productores y productoras agropecuarios en
funcidon de su vinculacion efectiva al mercado, de acuerdo con las caracteristicas
de cada producto o sistema de produccion, y de su participacién equitativa y
eficiente las cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad: El subsidio a la tarifa del servicio publico de extension
agropecuaria que se otorgue a los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito
en el tiempo, en funcidn de la mejora en las capacidades y condiciones de los
productores, asi como al logro de los objetivos propuestos en los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria.

10. Propiedad Intelectual: Son las acciones y estrategias del SNIA que deberan
garantizar el cumplimiento de las hormas nacionales e internacionales en materia
de propiedad intelectual adoptadas por el pais, y estaran orientadas a promover la
innovacion, competitividad y generacion de valor agregado en el sector
agropecuario, mediante el aprovechamiento de los instrumentos establecidos en
dichas normas, en lo concerniente a la proteccidn, uso y reconocimiento de la
propiedad intelectual.

11. Productores como agentes de I+D+i: En el marco de las acciones del PDEA de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se favorecera la participacion de los
productores y productoras agropecuarios como actores de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional: Son las acciones y estrategias del SNIA que
deberan contribuir progresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion, entendida esta como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad
e inocuidad, y bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica,
para llevar una vida saludable y activa.
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DEFINICIONES

Las siguientes definiciones se encuentran enmarcadas en el articulo 2° de la Ley 1876
de 2017:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad
econdmica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero, asi como la adecuacién y la transformacién de la produccion, los
servicios de apoyo asociados y la comercializacion de productos primarios

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso de planificacion
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que
permite la armonizacion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
privilegiando el adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la adecuacién y transformacion de la
produccion), el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacion agropecuaria. Introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el ambito productivo, de transformacién o adecuacién de la
produccidn, administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informatico, de
mercadeo y comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el des
empeno del sector agropecuario.

4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso de concepcion y desarrollo
de una innovacién que ocurre en un marco de colaboracion entre diversos actores
0 agentes, de modo que la innovaciéon resulta altamente cohesionada con el
entorno en el que se produce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de
adopcion y éxito. Ademas, permite reconocer los conocimientos, capacidades y
experiencias de los actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA).
Herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos, estrategias y
lineas de accién en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial para
aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. Se formula para un periodo de 10 afios.

6. Agenda Dinamica Nacional de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
Agropecuaria (Agenda I+D+i). Instrumento de planificacion y gestion para la
focalizacién de recursos y de acciones de I+D+i tendientes al fortalecimiento,
dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento de la productividad
y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural destinado a la recopilacion, gestidn, divulgacion y seguimiento de
la informacion de los proyectos, resultados, avances y oferta tecnoldgica sectorial
originada en el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).
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8. Comunidad Linkata. Comunidad tematica dirigida a gestionar, divulgar y transferir
conocimiento y tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar y potenciar el
relacionamiento entre los resultados del sector generador de I+D y los prestadores
de servicios de asistencia técnica, asesoramiento, consultoria y extension
agropecuaria.

9. Sistemas Territoriales de Innovacion Agropecuaria. Los Sistemas Territoriales de
Innovacion (STI) son entendidos como sistemas complejos que favorecen y
consolidan relaciones entre diferentes grupos de actores tanto publicos como
privados, que articulados en redes de conocimiento tienen el propdsito de
incrementar y mejorar las capacidades de aprendizaje, gestién de conocimiento
agropecuario e innovacion abierta que emergen en un territorio particular
establecido a partir del reconocimiento de interacciones especificas entre sus
dimensiones biofisicas, culturales, institucionales, socioeconémicas, entre otras.
Los STI son espacios practicos en los cuales los procesos de investigacion,
formacién de capacidades, de aprendizaje interactivo, asi como de transferencia
de tecnologia y extension, establecen dinamicas conjuntas de articulacion
institucional que concretan, impulsan y consolidan los procesos de ciencia,
tecnologia e innovacion en los territorios.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interactian a través del intercambio

de conocimientos con el fin de compartir informacion, conceptos, aplicaciones,

metodologias, experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extensiébn Agropecuaria (PDEA). Instrumento de

planificacién cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y

financieros para la prestacion del servicio publico de extensidon agropecuaria en el

area de influencia de un departamento y sus municipios.
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12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompafamiento mediante el cual se gestiona
el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con
el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo;
con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye
a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria
facilita la gestion de conocimiento, el diagndstico y la solucion de problemas, en
los niveles de la produccion primaria, la postcosecha, y la comercializacion; el
intercambio de experiencias y la construccion de capacidades individuales,
colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollara
actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones
que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a
productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad, certificacion en
BPA, entre otros.

Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, econdmicas y culturales que se

surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas actividades

econdmicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el medio
natural y sus encadenamientos productivos.

Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacién Agropecuarios (PCTIA). Zonas

geograficas especiales destinadas a promover la innovacidon agropecuaria basada

en el conocimiento cientifico y tecnoldgico y a contribuir a la productividad
empresarial y la competitividad regional.

Organizacion Comunitaria Todos aquellos productores agropecuarios organizados

de forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de organizacion.

Area rural dispersa (rural disperso). Delimitacion geogréafica definida por el DANE

para fines estadisticos, comprendida entre el perimetro censal de las cabeceras

municipales y de los centros poblados, y el limite municipal. Se caracteriza por la
disposicién dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias existentes en
ella.

17.SIPRA. Es el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), “una
herramienta tecnoldgica con informacion oficial con la que se analiza y construyen
escenarios de planificacion para el presente y futuro del territorio rural
agropecuario”. Este sistema ayuda a Generar politicas publicas agro inteligentes
para la toma de decisiones en los territorios del pais.

18. UPRA. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria tiene por objeto orientar la
politica de gestién del territorio para usos agropecuarios, a través de la
planificacién del ordenamiento productivo y social de la propiedad, y la definicién
de lineamientos, criterios e instrumentos que promuevan el uso eficiente del suelo
para el desarrollo rural con enfoque territorial. Igualmente, la evaluacion de las
politicas publicas es esas materias, en el territorio colombiano.

19. Zonas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos: Son aquellas zonas dentro
de las que se determinaran las Areas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos

13
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— APPA por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo
técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, como instrumento
para la proteccién de los suelos para la produccion de alimentos mediante su
incorporacién en los procesos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial.

Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos - APPA: Son aquellas
destinadas a la produccién de alimentos que se constituyen en determinantes de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de acuerdo con el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023, que hacen parte de las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacidon y gozan de especial proteccién del
Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y que deben mantenerse
en el tiempo.

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la Alimentacion -
AEIPDHA: Son aquellas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para
asegurar, la obtencion, disponibilidad, acceso, distribucion, transformacion y
conservacion de alimentos diversos y culturalmente aceptables, en términos de
produccion sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo, como una de las
medidas para alcanzar una alimentacién adecuada y estable. Dentro de ellas se
encuentran las Areas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos - APPA y otras
areas que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho humano a la
alimentacién mediante su declaratoria.

Frontera Agricola Nacional: Se define la Frontera Agricola Nacional como el limite
del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, de aquellas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas
por mandato de la ley.

Actividades agropecuarias. Entiéndase por actividades agropecuarias aquellas cuya
actividad econdmica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal,
acuicola y pesquero con arreglo al articulo 6° de la Ley 101 de 1993.

Aptitud de usos agropecuarios: Es la capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcion de un tipo de utilizacidon de la tierra, determinado a partir de
condiciones biofisicas, ambientales, econdmicas y sociales.

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque territorial:
Se refieren a la prevision juridica de areas, zonas y en general ambitos
desarrollados y adoptados legalmente para la promocion de objetivos asociados al
desarrollo y/u ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de Reserva
Campesina y demas, territorialidades campesinas, Zonas de Reserva Agricola,
Distritos de Adecuacion de Tierras, Zonas de interés de desarrollo rural econémico
y social, entre otros.

Uso eficiente del suelo: Es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la
productividad y competitividad del territorio, en equilibrio con la sostenibilidad
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social, econdmica y ambiental de los sistemas de produccién agropecuaria. Para su
determinacion, la aptitud de la tierra es un factor determinante para el desarrollo
de sistemas productivos, asi como comprender las demandas de los mercados
agropecuarios, el contexto socioecosistémico y socioecondmico de los territorios,
la distribucién equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de la
misma.

27. Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Sistema de produccion y organizacién
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los
territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades
de produccion, transformacidon y comercializacién de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se
realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio
y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y co-
evolucionan combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y
culturales. (Resolucion 464, 2017).
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MARCO NORMATIVO

El presente marco normativo tiene como finalidad dar el fundamento juridico a las
autoridades administrativas que hacen parte de los entes territoriales de caracter
descentralizado, esto es, Departamentos y Municipios, para que, en coordinacién con la
Agencia Nacional de Desarrollo Rural (en adelante ADR), orienten sus esfuerzos y recursos
hacia el objetivo de mejorar la productividad, la competitividad y la sostenibilidad del
sector agropecuario colombiano, a través de la implementacion de Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria — PDEA, que en su contenido fomenten la
investigacion, los desarrollos tecnoldgicos, la formacion y capacitacion en los agentes del
sector agropecuario. Dentro de este marco normativo se consideraran entre otras, las
siguientes normas.

1. Constitucion Politica de Colombia

En su Articulo 64, establece: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

En su articulo 65, esboza: “"La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como la construccion de
obras fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la produccidon de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.”

2. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera Numeral 1.3. Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral

El acuerdo final para la terminacion del conflicto, establece en el capitulo relativo a la
reforma rural integral, numeral 1.3., los planes nacionales para la reforma rural integral,
la cual en el numeral 1.3.3. sefala “[...] los estimulos a la produccidn agropecuaria y a la
economia solidaria y cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacién de
ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral [...]". En ese sentido, se hace referencia a la
asistencia técnica, con el propdsito de fortalecer las capacidades productivas de la
economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacion tecnoldgica. Asi las cosas, el Gobierno Nacional disefiara
e implementara un Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso
a la Investigacidn, con base en los siguientes criterios: - La garantia de la provision del
servicio de asistencia integral, técnico y tecnoldgica: Se indica que, es un servicio publico
y gratuito para los beneficiarios y beneficiarias del Fondo de Tierras y para los pequenos
productores y productoras.
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3. Ley 1876 de 2017 (Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria -
SNIA)

La Ley 1876 de 2017 crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) y ordend
al Gobierno Nacional el disefio e implementacion de un Plan Nacional de asistencia integral
técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion. En el articulo 25 de la presente
normativa, se habla del enfoque de extensidén agropecuaria en la prestacion del servicio
publico (Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), fundamentado en 5
aspectos, asi: 1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales a los productores
agropecuarios. 2. Desarrollo de las capacidades sociales a los productores agropecuarios
que permita gestionar colectivamente insumos y salidas en su sistema de produccion. 3.
Acceso y aprovechamiento de la informacion de apoyo y adopcidon y adaptacion a los
productos tecnoldgicos, el uso de tecnologias de informacidén y comunicacion. 4. Gestion
sostenible de recursos naturales. 5. Desarrollo de habilidades para la participacién de los
productores en espacios de retroalimentacion con el fin que puedan gestionar la solucion
de sus necesidades.

Ademas, esta Ley define la Extension Agropecuaria como el proceso de acompafnamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores
agropecuarios, su articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias,
productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion
al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar

4. Ley 2046 de 2020 “[...] Por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacion de pequenos productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en
los mercados de compras publicas de alimentos [...]".

Esta normativa, precisa, que si los pequefos productores pertenecen a comunidades
étnicas; o, son productores agropecuarios pertenecientes a comunidades étnicas, cuyo
sistema productivo pertenezca a la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria, en el
mercado de compras publicas locales de alimentos, “[...] haran parte de normas
especificas para cada una de estas comunidades, las cuales seran consultadas
previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos,
de conformidad con lo establecido en la presente ley [...]".

5. Documento CONPES 4098 de 2022 “Politica Para Impulsar la
Competitividad Agropecuaria”

El presente CONPES busca aumentar la competitividad del sector agropecuario, a través
del desarrollo de: I). entornos apropiados para el sostenimiento de negocios rurales; II).
el fortalecimiento de la provisién de bienes y servicios sectoriales; III). el aumento en la
PTF; y, IV) el acuerdo de mercados agricolas eficientes, para que todos los productores
del sector puedan participar en los mercados globales de manera sostenida mejorando
sus condiciones de vida. Asi las cosas, se deben definir los lineamientos técnicos que
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fortalezcan la agrologistica en el sector agropecuario, a partir de la implementacién, entre
otros, de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA), que tendran la
linea base, analisis y generacion de recomendaciones por cada una de politicas.

6. Documento CONPES 3934 de 2018 “Politica De Crecimiento Verde”

En desarrollo de esta politica se busca llevar al pais a una transicién hacia un modelo
econdmico mas sostenible, competitivo e inclusivo. De acuerdo con lo anterior, y con el
fin de fortalecer el enfoque ambiental del servicio de extensién agropecuaria en el marco
de la Ley 1876 de 2017, la ADR, con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural incluird un componente agroambiental en los lineamientos para la formulacion de
los planes departamentales de extensién agropecuaria y lineamientos de gestion
sostenible de recursos naturales en el programa de formacién a los extensionistas
agropecuarios.

7. Documento CONPES 3931 de 2018 "“Politica Nacional Para La
Reincorporacion Social y Economica de Exintegrantes De Las Farc-EP”

En cumplimiento de esta politica, con relacion a la Extension Agropecuaria, a la ADR le
corresponde: Realizar acompanamiento técnico para que exintegrantes de las FARC-EP
sean incluidos en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) que
seran ejecutados por los departamentos y municipios mediante las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), centros provinciales de gestion
agropecuaria y Empresas Prestadoras de Servicios Agropecuarios, acorde con los criterios,
requerimientos y procedimientos establecidos por la Ley 1876 de 2017.

8. Documento CONPES 4080 de 2022 “Politica Publica de Equidad de
Género Para Las Mujeres: Hacia El Desarrollo Sostenible Del Pais”

Este documento CONPES plantea, entre otras, acciones dirigidas a: 1. Aumentar las
oportunidades de autonomia econdmica para las mujeres desde diversos ambitos,
eliminando las barreras aun existentes y dando continuidad a las politicas adelantadas en
este ambito 2. Fortalecer la institucionalidad para la transversalizacion del enfoque de
género en asuntos estratégicos del Estado y transformacién cultural.

9. Documento CONPES 166 de 2013 “Politica Publica de discapacidad e
inclusion social”

Este documento CONPES reconoce los derechos de las personas con discapacidad y
plantea, entre otras acciones: 1. Desarrollar acciones que faciliten el acceso o incrementen
el nivel de empleabilidad y la promocion de generacion de empleo de las personas con
discapacidad. 2. Promover y reglamentar formas alternativas de generacion de ingresos
para la inclusién productiva de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores,
especialmente en los casos en los cuales estos no acceden a empleos formales.
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10. Documento CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion
de los objetivos de desarrollo sostenible en Colombia”

Este documento CONPES, busca desarrollar los planteamientos sefalados en el ODS 5 de
la agenda 2030, por lo cual con su aplicacion se pretende que para el afio 2030, se
cumplan objetivos tales como, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores, en particular de: I) las mujeres, II) los pueblos indigenas, III) los agricultores
familiares, IV) los ganaderos y los pescadores, y, V) entre otras.

11.Ley 1618 del 2013 Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

Articulo 13: Derecho al Trabajo. Todas las personas con discapacidad tienen derecho al
trabajo en términos de igualdad de oportunidades, equidad e inclusidon. Entre otras
disposiciones se establece: - Fomentar la creacién y fortalecimiento de unidades
productivas, por medio de capacitacion técnica y empresarial, lineas de crédito especificas
para aquellos casos en que los solicitantes sean personas con discapacidad y/o sus
familias, con una baja tasa de interés, apoyo con tecnologias de la informacion vy la
comunicacion, y disefo de paginas web para la difusién de sus productos, dando prelacién
a la distribucién, venta y adquisicion de sus productos por parte de las entidades publicas.

12. Marco normativo enfoque diferencial de género

De acuerdo con lo contemplado en los CONPES 4080 de 2022 y 3918 de 2018, se hace
necesario considerar la normatividad que busca cerrar las brechas de las mujeres
mediante la proteccion y el reconocimiento de su participacién como productoras agricolas
en el desarrollo rural y otros roles. Dentro de estas Leyes estan: Ley 51 de 1981 “[...] Por
medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer", - Ley 248 de 1995 “[...]Por medio de la cual se aprueba
la Convencidn Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer [...]". - Ley 731 de 2002 “[...] Por la cual se dictan normas para favorecer a las
mujeres rurales [...]". - Ley 823 de 2003 “[...] Por la cual se dictan normas sobre igualdad
de oportunidades para las mujeres [...] - Ley 84 de 2005 “[...] por medio de la cual se
aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer" [...]"

13. Decreto 893 DE 2017 “[...]Por el cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET [...]"

tiene como objeto, la creacién de los mismos como un instrumento de planificacion y
gestion. Lo anterior, con el fin que se realice la implementacion prioritaria de: I) los planes
sectoriales; II) los programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI); y, III) las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes
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territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de conformidad con los
criterios establecidos en el Acuerdo Final.

14. Decreto 899 del 2017 “Por el cual se establecen medidas e
instrumentos para la reincorporacion economica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016"

Particularmente en su Articulo 11 y 13, relacionado con programas y proyectos
productivos familiares o colectivos que permitan vincular a hombres y mujeres
pertenecientes a las antiguas FARC —EP.

15. Resolucion 464 de 2017 expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, “[...] Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos
de politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria y
se dictan otras disposiciones [...]"

Tiene como fin generar un fortalecimiento de las capacidades sociales, econémicas y
politicas de las familias, comunidades y organizaciones ACFC, estableciendo como eje 1:
la extension rural y el fortalecimiento de capacidades de las ACFC, a través de esquemas
y metodologias de asistencia técnica y extension rural, para que sean sostenibles y
productivos; con el fin de entre otros: I) realizar planes de asistencia técnica al
campesinado; y, II) Promover los servicios de extension

16. Resolucion 407 del 30 de octubre de 2018 "Por la cual se reglamentan
las materias técnicas de Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria -
SNIA"

Objeto. Compilar las reglamentaciones de las materias técnicas del Sistema Nacional de
innovacion Agropecuaria.

17. Resolucion ADR 0422 de 2019 Por la cual se reglamenta el articulo 33
de la Ley 1876 de 2017, y se dictan otras disposiciones

Tiene por objeto reglamentar lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, en
relacion con el procedimiento y los requisitos de habilitacion de las Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria - EPSEA, y la elaboracién, publicacién y
actualizacion del registro de EPSEA habilitadas para la prestacion del Servicio Publico de
Extension Agropecuaria. Modificada parcialmente por la Resolucién No. 042 de 28-01-
2020 ".

Resolucion No. 213 de 24-09-2020 " Por la cual se revoca de oficio el paragrafo
tercero de los articulos quinto y decimo de la Resolucion 0422 de 2019
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Decreto 1319 de 2020 "Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 de la parte 1 del libro
2 del Decreto 1071 de 2015: “Decreto Unico del Sector Administrativo Agropecuario
Pesquero y de Desarrollo Rural relacionado con el Fondo Nacional de Extension
Agropecuaria FNEA”

Resolucion 132 de 2022, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural “[...] Por la cual se adopta el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion, formulado en cumplimiento del punto 1.3.3.2
del Acuerdo Final [...]". El presente plan nacional tiene como objeto el fortalecimiento de
las capacidades productivas de los: I) productores rurales; II) trabajadores del campo; vy,
IIT) sujetos beneficiarios de la economia campesina, familiar y comunitaria. Lo anterior,
con el fin de fomentar el desarrollo de los proyectos productivos y estimular los procesos
de innovacion tecnoldgica mediante la prestacion del servicio publico de extensidn
agropecuaria y otros mecanismos.

18. Ley 101 de 1993

Es la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en su articulo 61, establece que
“Los municipios crearan el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servira como
instancia superior de concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales
y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, y cuya funcién principal sera la de
coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural
y priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacién. La participacién de los
miembros de las comunidades rurales debera ser amplia y pluralista, de manera que
garantice la mayor participacion y representacion ciudadana en las deliberaciones del
Consejo. Para el desarrollo de sus funciones el Consejo de Desarrollo Rural establecera
comités de trabajo para temas especificos, incluyendo la veeduria popular de los
proyectos de desarrollo rural que se adelanten en el municipio.

19. Decreto 2364 de 2015

Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, cuyo objeto es ejecutar la politica
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad
del pais.

Pagina | 15



SECRETARIA DE
AGRICULTURA
Y PESCA

Introduccion

Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) son instrumentos de
planificacidon cruciales para la prestacion del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria
(SPEA) en cada departamento. Su elaboracion implica un proceso participativo que
involucra a diversos actores del sector, como productores, organizaciones y entidades
publicas y privadas relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la pesca v la silvicultura.

Adicionalmente, su formulacion requiere el desarrollo de unas fases metodoldgicas que
incluye etapas clave como el alistamiento, el diagndstico, la planeacidon estratégica, la
planificacion financiera y los mecanismos de seguimiento y evaluacion. Ademas, tiene
como referente los lineamientos expedidos por El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), en colaboracion con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en la Resolucion
0096 de 2024 la cual “modifica los capitulos IV y V de la Resolucion 000407 de 2018, que
reglamenta las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y dicta
otras disposiciones relevantes para el sector”.

En ese marco, la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, tiene como objetivo fundamental el desarrollo arménico y sostenible de
sus sectores, garantizando los derechos de la ciudadania y promoviendo el cumplimiento
de sus deberes. En este contexto, la Secretaria de Agricultura Pesca, en linea con la
estrategia gubernamental, trabaja en la implementacion de la Ley 1876 de 2017, que
reconoce la extension agropecuaria como un servicio publico descentralizado vy
permanente.

Esta ley establece la competencia departamental con el fin de que el PDEA responda a las
particularidades del territorio; organizando acciones en dimensiones: municipal, por grupo
de municipios, provincial, por cuenca, por subregién, por sistema territorial de innovacion,
0 cualquier otro tipo de organizacion territorial dentro de un departamento.
Adicionalmente, debe contemplar las particularidades de la poblacién objetivo y las
dinamicas productivas presentes en el departamento.

Esto implica una comprension profunda de diversos factores que influyen en el desarrollo
agropecuario y rural, incluyendo aspectos socioecondmicos, culturales, ambientales y
geograficos que afectan la manera en que las comunidades se relacionan con la tierra,
los recursos naturales y las actividades productivas.

Ante esto el presente documento realiza un andlisis detallado de la demografia y las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacidn objetivo. Esto implicé entender la
estructura poblacional, las necesidades y aspiraciones de los diferentes grupos de
productores y productoras presentes en el departamento, asi como los desafios
especificos que enfrentan en términos de acceso a recursos, educacion y oportunidades
para la generacién de ingresos. Del mismo modo, fue necesario realizar
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Ademas, es fundamental considerar las dindmicas productivas presentes en el territorio.
Esto incluye estudiar los sistemas de produccidn agropecuaria y pesquera del
departamento, asi como identificar los principales cultivos, especies animales y practicas
utilizadas por las comunidades locales. También implica analizar los mercados agricolas y
agroalimentarios, las cadenas de valor y las oportunidades de comercializacién disponibles
para los productos agropecuarios.

Asimismo, se deben tener en cuenta los aspectos ambientales y climaticos que afectan la
produccidn agropecuaria en el territorio. Esto implica evaluar la disponibilidad de recursos
naturales como suelos, agua y biodiversidad, asi como los riesgos y vulnerabilidades
asociados al cambio climatico y otros fendmenos naturales. Adicionalmente, identifica e
integra la transicién agroecoldgica como un enfoque esencial en la produccion
agropecuaria del territorio

Ante esta necesidad, se articula la construccién del presente plan con el fin de promover
la coordinacién de politicas sectoriales, con el objetivo de ampliar los parametros de
eficacia institucional y generar un impacto social significativo. Este documento presenta
una estructura que aborda integralmente la extensidn agropecuaria, detallando las
actividades del proceso de formulacién, las necesidades mas relevantes en el territorio
frente al desarrollo de las capacidades para desarrollar las capacidades productivas, la
definicién de programas, lineas de accidn y acciones para promover un servicio publico
de extension agropecuaria que genere un impacto positivo en las comunidades.
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Capitulo 1: Proceso metodologico utilizado para la
formulacion del PDEA.

El proceso metodoldgico utilizado para la formulacion del Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA) del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina es la materializacion de un esfuerzo colaborativo y participativo que involucrd a
diversos actores del sector agropecuario del departamento. Este esfuerzo no solo se
centrdé en la inclusién de los productores y productoras locales y las organizaciones
agropecuarias y pesqueras, sino que también integrd a representantes gubernamentales,
académicos, técnicos especializados y miembros de la comunidad local.

La inclusion de estas diversas perspectivas fue fundamental para garantizar que el PDEA
respondiera de manera adecuada y efectiva a las necesidades y aspiraciones del sector
agropecuario y pesquero del archipiélago. El disefio del PDEA se llevd a cabo mediante
una serie de etapas estructuradas, comenzando con un diagndstico exhaustivo del estado
actual del sector agropecuario y pesquero en el archipiélago.

Esta fase se apoyd principalmente en la recopilacién de informacidén primaria obtenida
mediante diversos mecanismos de participacion ciudadana disefiados para la formulacion
del Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 '"El Archipiélago Avanza". Entre estos
mecanismos destacan la plataforma digital para la participacion ciudadana, que permitié
la creacion de una aplicacion para la recoleccion de datos tipo encuesta, el desarrollo de
encuentros ciudadanos participativos, y las mesas de participacion con funcionarios de la
Gobernacion, entre otros.

Los datos fueron sistematizados y analizados para identificar las principales fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del sector, y sirvieron como base para la
estructuracion realizada en las sesiones de planeacion estratégica. En estas sesiones, la
informacion recopilada facilitd el debate y la formulacion de objetivos y estrategias
destinadas a guiar el desarrollo agropecuario y pesquero sostenible en el archipiélago.
Este enfoque permitid6 que los actores involucrados aportaran sus perspectivas y
conocimientos, enriqueciendo el proceso y asegurando la relevancia y efectividad de las
estrategias desarrolladas.

El proceso metodoldgico también permitié desarrollar procesos de planificacién financiera
y establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién que se integraron en las fases
finales de la formulacién del PDEA. Se elabor6 un presupuesto para alcanzar las metas
propuestas en el PDEA, identificando fuentes de financiamiento para asegurar la viabilidad
de las iniciativas planteadas. Estos pasos criticos garantizan que las estrategias no solo
sean viables, sino también sostenibles en el marco fiscal de mediano plazo.

Asimismo, se establecieron indicadores de desempefio y mecanismos de seguimiento y
evaluacion para evaluar el progreso y el impacto de las acciones implementadas. Esto
permitird a la Secretaria de Agricultura y Pesca realizar un monitoreo riguroso y regular,
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ajustando las acciones segun sea necesario para maximizar los resultados. Este enfoque
integral asegura que el PDEA no solo se implemente con éxito, sino que también se
mantenga en un proceso de mejora continua, respondiendo efectivamente a las
necesidades y cambios del entorno agropecuario y pesquero del archipiélago.

Para describir de una manera mas efectiva el proceso desarrollado, se abordan cada uno
de los elementos de la siguiente manera:

1.1 Conformacion del Equipo Formulador Departamental

En el marco del proceso de consolidacion del PDEA, desde la Secretaria de Agricultura y
Pesca de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, se conformo un equipo formulador multidisciplinario, compuesto por cinco
(5) expertos en areas como la ingenieria agrondmica, las ciencias econdmicas, biologia
marina, entre otras. Este equipo trabajé de manera coordinada todas las etapas del
proceso de formulacion del PDEA con profesionales de la Agencia de Desarrollo Rural, en
acciones concretas de socializacién de objetivos y avances en el proceso de formulacién
del PDEA en espacios como:

e Mesas técnicas de avance en el proceso de formulacion.

e Reuniones con funcionarios de la Secretaria de Agricultura y Pesca y de otras
dependencias de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Audiencia publica para la socializacion de los resultados contenidos en el PDEA.
Socializacion ante la Secretaria de Agricultura y Pesca del municipio de Providencia.
Participacion en espacios de socializacion del PDEA en el municipio de Providencia.
Participacion en mesas técnicas para el ajuste, retroalimentacion e inclusion de
requerimientos identificados en el marco de los espacios participativos.

Cabe sefalar que los profesionales designados por la Secretaria de Agricultura y Pesca
poseen un profundo conocimiento de las dinamicas del departamento, abarcando
aspectos como la poblacidn, la ubicacion geografica, el uso y vocacion del suelo, asi como
los conflictos asociados. Estos expertos también tienen un dominio en el andlisis de los
sistemas y cadenas productivas presentes en el departamento, evaluando su produccion
y competitividad con alta capacidad analitica.

Dicho equipo se conformo de la siguiente manera:
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Tabla 1: “Equipo Responsable de la formulacion del PDEA Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024-2027."

Christian Harvey Corpus Departamental / SAD Secretario de Agricultura y Pesca
Departamental.
Karen Marcela Guerrero Paredes Departamental/ SAD SAD- Financista e Internacionalista-
Metodologia- planeacion estratégica
del Sector.
Lizeth Gomez Smith Departamental/ SAD Funciondria SAD-Administradora de
Empresas
Petter Sarmiento Vanegas Departamental / SAD SAD- Ingeniero Agronomo.
Lesly Pusey Lever Departamental / SAD SAD-Economista.
Heins Clayton Bent Hooker Departamental / SAD SAD- Bidlogo Marino
Brynner Carrefio Corpus Departamental/ SAD Economista
Ferney Andrés Diaz Nacional/ADR Profesional Esp. de Apoyo
formulacion del PDEA.

Fuente: Elaboracion propia

Este equipo también posee la capacidad para estructurar proyectos y realizar la
formulacién estratégica que debe contener el PDEA, incorporando un analisis exhaustivo
de instrumentos locales, regionales, nacionales e internacionales. Este enfoque integral
es fundamental para el diagndstico y el planteamiento de retos destinados a abordar las
problematicas identificadas. Cabe destacar que varios miembros del equipo participaron
activamente en los procesos de formulacion del Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027,
lo que refleja su experiencia y competencia en este ambito.

1.2 Planificacion de acciones para la formulacion del PDEA.

En funcion de este parametro, se construy6 un cronograma detallado que establecid los
plazos y actividades a desarrollar en cada fase. Se establecieron fechas limite para cada
fase del proceso, desde la recoleccidon de datos hasta la presentacién del documento final
del PDEA, asegurando asi una planificacion ordenada y eficiente. Ademas, se
contemplaron periodos especificos para la realizacion de actividades clave, como la
organizacion de los espacios de construccidon participacion, la revision y andlisis de
informacion, y el desarrollo de mesas técnicas para el avance.

El cronograma de formulacion del PDEA se vio influenciado significativamente por la
identificacion gradual de fuentes de informacion que surgieron a medida que se avanzaba
en la creacion del documento final. Este proceso incluyd la consolidacion de informacion,
el desarrollo de mesas técnicas y los ajustes potenciales al Plan de Desarrollo Territorial,
impulsados por la participaciéon del equipo formulador (EFD) en dicho documento. Como
resultado, el cronograma de formulacidn se consolidd en la siguiente grafica:
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Grafico 1: “Cronograma de Formulacion del PDEA”
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Fuente: Elaboracion Prbpia,

En este contexto, se adopté y desarrolld6 una metodologia basada en las mesas de
participacion y construccidon colectiva, siguiendo los lineamientos establecidos por la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR). Esta metodologia se estructurd en cinco fases: 1) Fase de alistamiento, 2) Fase
de diagnostico, 3) Fase de planificacién estratégica, 4) Fase de planificacion financiera, y
5) Fase de mecanismos de evaluacién y seguimiento del PDEA. Adicionalmente, se
consideraron todos los pasos especificos para cada una de estas etapas, permitiendo
asignar las fechas correspondientes, los responsables y las valoraciones en términos de
tiempo para cada una.
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1.3 Mapeo de actores clave que participaran en la formulacion

En cuanto al mapa de actores, se identificaron y se involucraron a todas las partes
interesadas en el sector agropecuario del departamento, tales como productores,
organizaciones, instituciones publicas y privadas, y otros actores relevantes. Esto permitid
asegurar una representacion amplia y diversa en el proceso de formulacion del PDEA,
garantizando asi la inclusion y participacion de todos los sectores de la sociedad.

Anexo 1: “Mapa de Actores para la Formulacion del PDEA”

ACTOR(ES)
ACTOR PRESENCIA ROL IDENTIFICADO(
S)
Secretaria de Agricultura San Andrés, Lider proceso
Providencia y Santa Catalina Departamental de formulacion. EQUIPO EFD
Productores

Productores_/as y Usuario(as) Departamental Beneficiarios agropecuarios y
agropecuarios y pesqueros. pesqueros
registrados.

Secretaria de Planeacion  (Actor

interno) Departamental Apoyo Equipo POT
Gremios agropecuarios y pesqueros Departamental Beneficiarios Proc_Iuctores
(Actor externo) Asociados.
Agencia de Desarrollo Rural Nacional Lider Nacion. Equipo PDEA.

Subdireccion  de
Mares y Costas y

CORALINA-  Corporacion - Autonoma Departamental Apoyo Subdireccion  de

Regional gestion ambiental.
. Capitania de

DIMAR Nacional Apoyo PuErto.

AUNAP Nacional Apoyo Equipo regional

ANT Nacional Apoyo Equipo Territorial

ICA Nacional Apoyo Equipo Territorial
Equipo de

SENA Nacional Apoyo formacion regional
San Andrés.
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ACTOR(ES)
ACTOR PRESENCIA ROL IDENTIFICADO(
S)
Equipo de
UPRA Nacional Apoyo Asistencia
Técnica.
AGROSAVIA Nacional Apoyo Equipo Regional.

Fuente: Elaboracion Propia.

Con este marco, el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA) del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el periodo 2024-2027 se
disend mediante ejercicios de planificacion que integraron un enfoque territorial,
diferencial y de género. Esta planificacion se enriquecidé con la participacion activa de
diversos actores del sector agropecuario y pesquero, cuya inclusién se garantizd mediante
espacios de participacion que facilitaron la consolidacién de propuestas para la atencién
integral de los usuarios del Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA) en el
Departamento Insular.

1.4 Definicion de la ruta de los espacios participativos para la
formulacion del PDEA

Para promover la participaciéon y el didlogo entre los diferentes actores, se organizaron
dos (2) espacios de participacidn, estos a manera de consulta publica tanto en la Isla de
San Andrés como en Providencia.

Estos espacios permitieron discutir y analizar los principales desafios y oportunidades que
tiene la extensién agropecuaria dentro del departamento, asi como definir y validar
conjuntamente los objetivos, metas y programas del PDEA. Dichos espacios se detallan a
continuacion y sus soportes se encuentran relacionados en los anexos del presente plan.

TABLA 2: “Detalle de Espacios de Participacion del PDEA.”

Lugar Fecha Modalidad Principales conclusiones
Providencia | 19/07/2024 Espacios de 1. Trabajar con la mujer rural y
Participacion. pescadora en aras de difundir

el conocimiento ancestral y
su rol como mujer cuidadora.
2. Organizar la actividad del
banco de semillas, esto como
parte de la transferencia de
conocimiento y trabajo con
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organizaciones que apoyen el
SPEA.

3. Realizar giras con
agricultores con experiencia
en agricultura regenerativa.

San Andrés | 22/07/2024 Espacios de 4. Realizar el correcto

Participacion. seguimiento a indicadores y
metas trazadas en el PDEA.

5. Generar un Documento que
consolide y contraste el
conocimiento tradicional con
el ancestral y el cientifico,
esto como parte de las mesas
de participacion con los
agricultores.

6. Determinar en el SPEA Ia
importancia del Agua para el
correcto desarrollo de la
actividad Agropecuaria, esto
desde las buenas practicas
para la optimizacion de este
recurso escaso.

Fuente: Elaboracion Propia.

La convocatoria recibid una amplia acogida en San Andrés y Providencia, logrando la
participacion de actores clave conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). En este
contexto, el Equipo Formulador Departamental definié herramientas que facilitaron la
consolidacién de aportes significativos, los cuales contribuyeron de manera relevante a la
formulacién del presente PDEA.

La metodologia usada para estos encuentros consistio en primer lugar, en el
establecimiento de los objetivos del espacio, que estuvieron dirigidos hacia la socializacién
y retroalimentacion de los elementos estratégicos que se abordaran para la Prestacién del
Servicio Publico de Extension Agropecuaria en el marco del PDEA; precisando sobre los
principales hallazgos del diagndstico, la formulacion de programas priorizados y los
resultados se esperan alcanzar. Luego, se implementaron herramientas y técnicas para
facilitar la interaccion y el intercambio de ideas entre los participantes. Para esto se
recurridé a paneles de discusion, lluvia de ideas que permitieron una interaccion con los
asistentes.

Esta dinamica Especifica de interaccion, permitié asegurar la representacion equitativa de
los diferentes grupos de interés (segun las actividades productivas, Genero y Etnia
presentes en el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina). Esto permitié la adecuada inclusion de perspectivas diversas proporcionando
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insumos de gran valor para tener una efectiva retroalimentacion y validacién de las
necesidades, programas y acciones de extensidon agropecuaria contenidas en el presente
PDEA.

1.5 Identificacion y recopilacion de fuentes de informacion.

Tal como se indicd en un inicio, dentro de las fuentes de informacién primaria que se
priorizaron, se encuentran los elementos recopilados durante las jornadas de participacion
para la construccion del Plan de Desarrollo Territorial “El Archipiélago Avanza 2024-2027",
en las fechas y sectores dispuestas en la siguiente imagen:

Imagen 1. Mesas de Socializacién PDT El Archipiélago Avanza 2024-2027.

Sector Lugar Pablico Jornada Dia |[Fecha| Hora
1|Campito Campito Comunidad General Nocturna Lunes | 5-feb | 7:00 p.m.
2(Morris Landing  {Iglesia Comunidad General Nocturna Martes | 6-feb | 7:00 p.m.
3[Tablitas Cancha Comunidad General Nocturna Miércoles | 7-feb | 7:00 p.m.
4|Barrio Obrero  |Salén Comunal Comunidad General Nocturna Jueves | 8-feb | 7:00 p.m.
5|Swamp Ground |Iglesia frente Taller Intendencial | Comunidad General Nocturna Viernes | 9-feb | 7:00 p.m.
6|Natania Polideportivo Natania Comunidad General Nocturna Sabado |10-feb| 7:00 p.m.
7|Las Palmas Parque Comunidad General Vespertina | Domingo |11-feb| 3:00 p.m.
8|Ginnie Bay Coliseo Comunidad Raizal Nocturna Lunes |12-feb| 7:00 p.m.
9|Cove Casa ludica Comunidad Raizal Nocturna Martes |13-feb| 7:00 p.m.

10{Barrack Cancha Comunidad Raizal Nocturna Miércoles | 14-feb| 7:00 p.m.
Sector Productivo /
11|Centro Casa de la Cultura del Centro Academia / Tarde Jueves |15-feb| 2:00p.m.
Institucionalidad
Poblacion Vulnerable
(Mujeres, Poblacion
con Discapacidad,
LGTBI, Adultos
12(Centro Casa dela Cultura del Centro Mayores, Comunidad Diurna Viernes |16-feb| 8:00a.m.
Etnica (Indigena,
Gitano, Palenquero,
Negor, mulato,
Afrodescendiente)
INFOTEP Juventud Diurna Viernes

Fuente: secretaria de Planeacion Dptal 2024.
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Una vez realizadas estas mesas de trabajo de socializaciéon del PDT 2024-2027 se
proporcionaron datos directamente relevantes para el sector y perspectivas de los
diferentes actores del sector pesquero y agropecuario, que alimentaron asi el proceso de
formulacién del presente PDEA.

Ademas, se complementaron estas fuentes con informacidon secundaria obtenida de
diversas fuentes, como:

e Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial —
PIDARET.

e Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 "E/ Archipiélago Avanza'.

e Plan Departamental de Extensién Agropecuaria 2020-2023

e Bases de datos de prestacién del Servicio de Extensién Agropecuaria (UTP) de
vigencia 2023.

e Boletines de la UPRA.

e Estudios académicos y otros recursos pertinentes.

e Informacion estadistica del DANE.

La informacién primaria y secundaria, se sistematizd y analizd en las diferentes
herramientas ofimaticas y permitid identificar los principales problemas, necesidades y
potencialidades del sector agropecuario del departamento, asi como para fundamentar la
toma de decisiones en la formulacién del PDEA. Lo anterior, permite evidenciar que en
cada una de las fases previstas para la formulacion del PDEA, se utilizaron técnicas
especificas de consolidacion y recopilaciéon de informacion.

En la fase de diagnostico, tal cdmo se indicd anteriormente, se usaron los resultados del
analisis de las fuentes de informacidn secundaria y las principales experiencias recopiladas
en las mesas para la construccion del Plan de Desarrollo Territorial y en los espacios
participativos para la socializacion y validacion del PDEA.

Todo este analisis derivd en la consolidacion de las principales situaciones
departamentales diagnosticadas por aspecto del enfoque de extension agropecuaria,
donde se identificaron de manera general en el acapite los problemas abordar desde lo
agropecuario y pesquero.

De igual forma, Frente al proceso metodoldgico disefiado por ADR y desarrollado por el
EFD de la Secretaria de Agricultura y Pesca, se realizd un analisis del contexto
socioecondmico, poblacional, ambiental, territorial y productivo, identificando los
principales desafios, oportunidades y necesidades de los productores agropecuarios y
pesqueros del departamento.
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1.6 Consideraciones sobre el proceso metodoldgico para la
formulacion del PDEA

Con todos los insumos desarrollados en la fase de alistamiento del PDEA, se procedio a
realizar un proceso para identificar tanto los desafios a superar como las oportunidades a
aprovechar dentro del ambito de la Extension Agropecuaria. El propdsito fue dotar al PDEA
de la capacidad necesaria para abordar estas cuestiones, contribuyendo asi al
fortalecimiento de las capacidades de los productores agropecuarios y pesqueros del
departamento. De manera tal que las acciones propuestas por el PDEA se enmarcaran en
la normativa vigente, garantizando su alineacion con los objetivos de desarrollo rural y la
promocion de practicas sostenibles de las comunidades del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Posteriormente, en la etapa de planificacion estratégica, se realizaron mesas de trabajo
del EFD con el acompafamiento de la ADR, para definir los objetivos generales y
especificos del PDEA, estableciendo una vision clara y compartida sobre el futuro deseado
de la extension agropecuaria en el departamento. Posteriormente, se disefiaron
programas Y lineas de accidon especificas orientadas a alcanzar los objetivos y metas
establecidos.

Estos programas, lineas de accidon, metas y actividades se basaron en un analisis de las
situaciones departamentales identificadas en el departamento, la sintesis del diagndstico
del sector agropecuario y pesquero del departamento y el proceso metodoldgico
establecido para estos efectos, permitiendo la priorizacién de acciones que tuvieran un
mayor potencial de impacto y contribucion al desarrollo sostenible del sector,
considerando criterios de viabilidad técnica, financiera y politica.

Posteriormente, se abordd la planificacion financiera. En esta fase se evaluaron los
recursos disponibles, teniendo en cuenta la informacion recopilada en el proceso de
socializacion y retroalimentacion, donde se identificaron posibles fuentes de financiacién
y se elabord un presupuesto detallado para la implementacidon del PDEA, considerando
fuentes de financiamiento publicas y privadas.

Seguidamente el proceso metodoldgico llevd a la identificacion de indicadores clave, la
definicion de herramientas de recoleccion periddica de datos y la planificacion de
actividades de monitoreo y evaluacién. En ese orden, se seleccionaron indicadores
relevantes que permitieran medir el avance, gestion e impacto de las acciones
implementadas en el marco del PDEA, considerando aspectos como la produccion
agropecuaria, la adopcion de practicas sostenibles, transicién agroecoldgica, el acceso a
servicios de extension, entre otros. Estos indicadores se establecieron en consulta con los
diferentes actores del sector agropecuario y pesquero, asegurando asi su pertinencia y
utilidad.

Una vez establecidos los indicadores y las herramientas de recoleccion de datos, se
elabord un plan de seguimiento y evaluacidén que contempld la realizacion de actividades
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periddicas de monitoreo, como visitas de campo, reuniones con actores clave y analisis
de informes de avance. Ademas, se definieron criterios de evaluacion y se establecieron
momentos especificos para realizar evaluaciones formales del progreso del PDEA, con el
fin de identificar logros, desafios y areas de mejora.

Finalmente, se establecid un sistema de retroalimentacidn y mejora continua que
permitiera ajustar y mejorar las acciones del PDEA en funcién de los resultados obtenidos.
Esto implicd la participacion activa de todos los actores involucrados en el proceso de
seguimiento y evaluacion, asi como la difusién de los resultados y lecciones aprendidas
para promover la transparencia y la rendicidon de cuentas.

En conclusién, el proceso metodoldgico utilizado para la formulacion del PDEA ha sido
integral y participativo, caracterizado por la consulta activa con los diversos actores del
sector agropecuario y pesquero del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. A través de un enfoque riguroso y colaborativo, se ha logrado identificar las
necesidades, desafios y oportunidades del sector, asi como definir objetivos, estrategias
y acciones concretas para promover su desarrollo sostenible. Este proceso ha permitido
consolidar un plan orientado hacia resultados tangibles, alineado con las disposiciones del
orden nacional y departamental, que busca mejorar la calidad de vida.

Capitulo 2: Diagndstico

La etapa de diagnodstico del presente Plan Departamental de Extensidon Agropecuaria
(PDEA) es crucial para comprender en profundidad las dinamicas territoriales,
poblacionales y productivas presentes en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Fue un proceso que implicO una identificaciéon y analisis de las
caracteristicas geograficas, demograficas y econdmicas que definen el territorio,
estableciendo una base sdlida para el desarrollo de estrategias efectivas de extension
agropecuaria.

El diagndstico también contemplé un anadlisis exhaustivo de las situaciones
departamentales frente a problematicas del sector agropecuario y pesquero en el
departamento, y que, derivaron en la delimitacién de un analisis frente a los procesos de
extension agropecuaria. Este analisis se centrd en evaluar cdmo se estan implementando
estos procesos en el departamento, identificando tanto las fortalezas como las areas que
requieren mejoras. Las conclusiones derivadas de este analisis fueron esenciales para
orientar los programas y lineas de accion, asegurando que se atiendan las necesidades
mas apremiantes del sector.

Para llevar a cabo este diagnostico, se tomd como referencia lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1876 de 2017, que define el enfoque operativo del SPEA, abarcando los cinco
aspectos del enfoque de extension agropecuaria: 1) el desarrollo de capacidades humanas
integrales, 2) el fortalecimiento de la asociatividad y las capacidades sociales, 3) el acceso
y aprovechamiento de la informacidn y las tecnologias de la informacidn y la comunicacién
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(TIC), 4) la gestidn sostenible de los recursos naturales, y 5) la participacion activa de los
productores en espacios de retroalimentacion de la politica sectorial.

2.1 Contexto territorial, productivo y poblacional.

2.1.1 Contexto territorial
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Figura 1. Esquema de contextualizacion geografica del departamento.
Fuente: (Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027).

El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ostenta la distincion de ser
el mas extenso de Colombia, con aproximadamente el 99% de su extensidon compuesta
por aguas marinas y solo alrededor del 1% constituido por areas emergidas. Su ubicacion
estratégica en el Mar Caribe, a unos 775 km al noroeste de la costa atlantica colombiana
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y a unos 220 km de las costas orientales de Nicaragua, le confiere una posicion geografica
Unica en la Region del Gran Caribe. Las coordenadas geograficas abarcan desde
Lat.12°35'41.18"N Long. 81°42'14.74"W hasta Lat. 12°28'48.94"N Long. 81°43'48.74"W
(Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027, pag. 25)

Este archipiélago se compone de diversas islas oceanicas, atolones y bancos coralinos,
consolidandose como el sistema arrecifal mas extenso del Atlantico. Con una extensién
total de 350.000 km2 de mar, de los cuales 65.000 km2 estan designados como areas
marinas protegidas, el area emergida abarca 52,5 kmz2.

Entre las principales formaciones se encuentran las islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como numerosos islotes como East-South-East, South-South-Wets,
Cotton, Haynes, Johnny, Rose, Roncador, Serrana, Serranilla, Crab, Basalt, Palm, Bottom
House, Baily, Three Brothers, y los bancos Queena, Alice Shoal y Bajo Nuevo. Este entorno
geografico singular destaca la riqueza y diversidad del archipiélago (Plan de Desarrollo
Territorial 2024 - 2027, pag. 25).

Tabla 3: “Coordenadas de las unidades territoriales del Archipiélago.”

Latitud Norte

Longitud Oeste

Unidad Territorial

Isla de San Andrés

12°28'58" — 12°35'55”

81°40'49” - 81°43'23"

Isla Old Providence

13°19'23" - 13°23'50”

81°21'08" - 81°23'58"

Isla de Santa Catalina 13022'52" 81°22'06" - 81°22'53"
South-South West Cay 12°10'00" 81°51'00”
East-South-East Cay 12°24'00” 81°28'00"

Cayo Roncador

13°28'33" - 13°3521"

80°01'56" - 80°06'12"

Cayo Serrana

14°15'51" - 14°28'48"

80°06'03"” - 80°24'33"

Queena Bank

14°01'20" - 14°35'56"

81°02'54" - 81°21'58"

Cayo Serranilla

15°41'08" - 16°01'21"

79°40'03" y 79°58'28"

Bajo Nuevo

15°47'19" — 15°56'06”

78°31'30” — 78°48'49"

Alice Shoal

15°57'43" — 16°10°08”

79°16'47 — 79°28'34"

Fuente: Construccion propia a partir de informacion en PULP-RB. Coralina 2007 y Diagnostico EOT Providencia 2014

Por su caracter insular y marino la relacion poblacion-medio ambiente tiene dinamicas
diferentes a como sucede en el resto del pais.

La isla de San Andrés se encuentra a una distancia de 619.6 km al noroeste de la costa
colombiana, entre las latitudes 12°2858"” y 12°3537” Norte, y longitudes 81°40'49” y
81°43'23" Oeste. Con una extensidon de aproximadamente 27 km2, la isla presenta una
morfologia alargada, semejante a un "caballito de mar", y se inserta en un contexto
marino que se extiende a lo largo de 350 kildmetros, marcando un limite con la Gran
Cuenca del Caribe (Vargas, 2004)

Por otra parte, las islas de Providencia y Santa Catalina estan ubicadas en el Mar Caribe,
a unos 80 km al noroeste de la isla de San Andrés y a unos 720 km al noroeste de la costa
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colombiana. Se encuentran entre las latitudes 12°35'37” y 14°42’ Norte, y las longitudes
81°40'49" y 81°43'13" Oeste. Juntas, estas islas tienen una extension de
aproximadamente 18 km2. La morfologia de estas islas es diversa, con relieves y
constitucion de rocas diferentes. Geoldgicamente, las islas se ubican en el Rise de
Nicaragua Inferior, entre la Fractura de Pedro y el Escarpe de Hess (Pacheco-Sintura, P.
Ay otros, 2014).

Este territorio insular forma parte del archipiélago homoénimo y tiene la peculiaridad de
ser tanto municipio como departamento. En términos administrativos, su Unica entidad
municipal es la isla de Providencia y Santa Catalina, convirtiéndose asi en el Unico
departamento archipiélago en la Republica de Colombia. Las islas albergan una
comunidad ancestral autodenominada "Raizal", reconocida por la Carta Politica de 1991
debido a sus derechos territoriales que preceden a la creacién de la republica. Esta
comunidad se distingue por aspectos como territorio, lengua, religion y una cultura Unica
e identitaria

Desde el contexto histérico, el 19 de noviembre de 2012 en la decision de la Corte
Internacional de Justicia (CIJ), se concedieron 531 kildmetros maritimos a Nicaragua
desde su costa y 65 kilometros a Colombia. Ademas, se establecid que ambos paises
tienen derecho a 12 millas nauticas de territorio. Esto resultd en una pérdida de 70,000
km2 de mar para Colombia, aunque se conservo la soberania sobre los siete cayos del
archipiélago de San Andrés (Cancilleria, 2018)

El fallo de La Haya atendio las pretensiones de Nicaragua, otorgandole vastas areas de
mar territorial. Espacios maritimos como Luna Verde, que eran las zonas de mayor
extracciéon de recursos pesqueros para los pescadores locales, ya no pueden ser
explotados por los colombianos (Cancilleria, 2018).

Como consecuencia del fallo de La Haya, el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se constituye con una extension aproximada de 180,000 km?2
de mar territorial y 57 km2 de area terrestre. Este territorio incluye las islas de San Andrés
(27 km?2), Providencia (17 km2) y Santa Catalina (1 km2), asi como los cayos de
Albuquerque vy Bolivar, y los bancos de Roncador, Serrana, Quitasueno y Serranilla (8.5
km2), formando en su totalidad la Reserva de Bidsfera Seaflower bajo la jurisdiccion de
la Corporacion Coralina (Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2020 - 2024)

Contexto ambiental y gestion del riesgo en el departamento

Continuando con el contexto territorial se deben identificar algunas consideraciones
ambientales presentes en el territorio, para el caso del departamento de San Andrés
Providencia se encuentran el Parque Nacional Natural Old Providence & Mc Been L, y
Reserva de La Bidsfera Sea Flower, en Providencia; y en San Andrés se encuentra el
Pargue Regional de Mangle Old Point y la Reserva Forestal Nucleo Valle del Cove.

Del mismo modo, El archipiélago cuenta con diversos ecosistemas marinos y costeros,
incluyendo arrecifes de coral, manglares y praderas de pastos marinos, que son esenciales
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para la proteccion de la biodiversidad. Los arrecifes de coral son especialmente
importantes, ya que albergan una gran variedad de especies marinas y protegen las costas
de la erosién (Coralina, 2019).

Adicionalmente, el Archipiélago cuenta con una gran diversidad de ecosistemas
estratégicos, recursos naturales y oferta ambiental, que se convierte en una externalidad
positiva para el desarrollo rural que se integra con una produccidon sostenible y
sustentable, que articula practicas de reconversion productiva y acciones por parte de
pequefos productores, pescadores artesanales y poblacidn raizal, en la conservacion del
medio ambiente.

Es importante resaltar que el departamento de San Andrés y Providencia se encuentra en
una region tropical, caracterizada por un clima célido y himedo durante todo el afo. La
temperatura promedio oscila entre los 26°C y 29°C, y la region recibe una precipitacion
anual que varia entre 1,700 y 2,000 mm (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales [IDEAM], 2020).

Aunado con lo anterior, es posible identificar que el Departamento Archipiélago enfrenta
desafios Unicos relacionados con la gestion del ambiente y los riesgos asociados al cambio
climatico. Por lo anterior, es muy relevante que el PDEA contemple estrategias centradas
en la conservacién de la biodiversidad, la gestion sostenible de los recursos naturales y la
implementacion de medidas de adaptacidon y mitigacion frente al cambio climatico. La
promocidn de practicas de desarrollo sostenible y la gestidon del riesgo de desastres son
fundamentales para proteger los ecosistemas vulnerables del archipiélago y garantizar la
seguridad y el bienestar de su poblacidn.

La gestion ambiental y del riesgo es una prioridad dentro del Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA), reconociendo la estrecha relacion entre un ambiente
saludable, la reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales y el desarrollo
sostenible. Esto estd en consonancia con lo dispuesto en el Plan Departamental de
Desarrollo y debe contribuir al fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion
ambiental. La promocién de la investigacion y el conocimiento cientifico sobre el territorio,
asi como la implementacion de estrategias de adaptacion y resiliencia climatica, son
acciones clave. Estas iniciativas buscan asegurar la sostenibilidad de los medios de vida,
la seguridad alimentaria y la proteccidn de los recursos naturales y culturales que definen
la identidad del departamento.

San Andrés y Providencia enfrentan diversas problematicas en la proteccién del ambiente
y la gestion de riesgos. La falta de colaboracién efectiva entre el gobierno, la comunidad
cientifica, el sector privado y la sociedad civil dificulta la implementacion de estrategias
ambientales integradas. Ademas, el inventario de ecosistemas estratégicos y la
biodiversidad esta desactualizado, lo que impide una evaluacion precisa del estado actual
del medio ambiente. La ausencia de un sistema de identificacion y evaluacion de riesgos
limita la capacidad del departamento para anticipar y mitigar los efectos adversos de los
cambios ambientales y climaticos. Estas deficiencias amenazan la sostenibilidad y la
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preservacion de la riqueza natural y cultural del archipiélago, comprometiendo su futuro
(El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

Clima

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debido a su ubicacién en la
zona intertropical, presenta una temperatura media anual del aire de 27,4°C, con una
variacion de aproximadamente 1,4°C entre el mes mas calido (junio) y el mas frio
(febrero). La precipitacién anual promedio es de 1.945,0 mm en San Andrés, distribuida
de manera desigual a lo largo del afio: una época seca (enero a mayo) con promedios
mensuales de precipitacion inferior a 65 mm, y una época lluviosa (junio a diciembre) con
un promedio mensual de 233,29 mm. La humedad relativa anual promedio en San Andrés
es del 89,28% (Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2020 - 2024).

Las condiciones atmosféricas y oceanicas del area estan influenciadas por varios factores
de escala macro, como la corriente calida del golfo de México, los frentes frios originados
en América del Norte y el paso de ondas tropicales de este a oeste. En Providencia y
Santa Catalina, la evaporacion y la interaccidon de su escarpada geomorfologia con los
vientos locales diurnos y nocturnos también contribuyen al clima local.

El archipiélago se encuentra dentro del cinturon de huracanes del Caribe, habiéndose
registrado pasos de huracanes en varias ocasiones histdricas como en 1818, 1876, 1877,
1906, 1940, 1961 (Huracan Hattie), 1971 (Huracan Irene), 1988 (Huracan Joan), 1996
(Huracan Cesar), 2005 (Huracanes Wilma y Beta). A pesar de esto, la documentacion
académica sobre estos fendmenos en el pais es limitada, lo cual representa una
oportunidad importante para iniciar el registro y analisis de eventos recientes, con el fin
de prever y comprender mejor su comportamiento y efectos futuros (IDEAM, sin fecha).

Tal como si evidencia en la figura anterior, En el Archipiélago de San Andres, Providencia
y Santa Catalina en sus caracteristicas climaticas ha registrado; Temperatura Maxima
Promedio se registra el mes de septiembre con 30,4°; la Temperatura Promedio se
registra en 27,4°c y la Temperatura Minima Promedio se registra en el mes de febrero
con 24,7°.
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Figura 2. Esquema de contextualizacion geografica del departamento.
Fuente: (Plan Departamental de Extensién Agropecuaria 2020 - 2024)

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en su variabilidad climatica
ha registrado las siguientes caracteristicas segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambiental (IDEAM):

e La Precipitacion respectivamente son marzo con 23 mm y octubre con 317 mm;
presentando un ciclo de lluvias unimodal, con promedio de 1945 mm; el periodo
de sequia es de diciembre a mayo y el periodo lluvioso de junio a noviembre.

e La mayor frecuencia de Dias de Lluvia se evidencia en el mes julio con 24 de
precipitaciones.

e La Humedad Relativa menor y mayor se registran en los meses de marzo con 78%
y los meses de junio a octubre con 84% respectivamente.

e Los registros de menor y mayor Brillo Solar es octubre con 185 horas/mes y marzo
con 282 horas/mes, respectivamente.

e Los meses que registraron menos y mayor Evaporacion es noviembre con 103 mm
y marzo con 159 mm, respectivamente.

Componente hidrico

La hidrologia del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina presenta
caracteristicas Unicas y complejas debido a su condicion insular y geografica. En la isla de
San Andrés, el sistema hidroldgico estd compuesto por un sistema de microcuencas que
se extienden de norte a sur, bifurcandose a una altura aproximada de 85 metros sobre el
nivel del mar en dos divisiones montanosas. Estas divisiones forman el Valle del Cove,
que es la principal zona de recarga del acuifero y la zona nucleo de la Reserva de Biosfera
Seaflower. Este sistema hidroldgico incluye cinco microcuencas con drenajes naturales
que desembocan en la zona costera y en el mar (Vargas, 2004).

Dentro de las principales Microcuencas identificadas se encuentran las mencionadas a
continuacién:
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1. Microcuenca El Cove: Es la mas importante ambientalmente, ya que es la principal
zona de recarga de los acuiferos.

2. Microcuenca Occidental: Posee gran potencial para mejorar el aprovechamiento
del recurso hidrico.

3. Microcuenca Oriental: Contiene la mayoria de los drenajes naturales que llegan a
las zonas de manglar y tiene potencial para mejorar el aprovechamiento de aguas
subterraneas.

El agua proveniente de estas fuentes es utilizada principalmente para actividades
domésticas como lavado de ropa, cocinar, beber, aseo personal y riego de jardines.
Ademas, el sector turistico, que incluye hoteles, posadas y restaurantes, consume una
gran cantidad de agua debido al elevado numero de turistas que visitan la isla durante
todo el ano, especialmente en las temporadas de vacaciones escolares y de fin de afio
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), 2020)

Del mismo modo, se identifica que el archipiélago carece de corrientes de agua dulce
permanentes, excepto en la isla de Providencia, que cuenta con fuentes de agua
intermitentes dependiendo de la época del afio. San Andrés, por su parte, ha
implementado una planta desalinizadora que abastece parcialmente de agua a la
poblacion (Coralina, 2019)
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Ilustracion 1.Hidrografia del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Fuente: Tomado de (Plan Departamental de Extensién Agropecuaria 2020 - 2024)

En San Andrés, el sistema de cuencas, que se extiende de norte a sur, se divide en cinco
cuencas principales, que a su vez se subdividen en 41 microcuencas. Ademas, la isla
cuenta con charcas permanentes y temporales de agua dulce ubicadas en las depresiones
del Valle del Cove, sobre una capa de suelos residuales que forman un sistema de siete
colinas anteriormente interconectadas en superficie. Actualmente, estos cuerpos de agua
cubren un area total aproximada de 31,700 metros cuadrados (Vargas, 2004).
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Por otra parte, en las islas de Providencia y Santa Catalina, el sistema hidrico superficial
se caracteriza por ser radial, con manantiales que discurren desde las zonas montafosas
hasta el mar. Estas islas cuentan con diez microcuencas principales: Bottom House (Casa
Baja), Bowden (pueblo viejo), Lazy Hill (San Felipe), Fresh Water Bay (Agua Dulce),
Southwest Bay, Smooth Water, Bailey, Mc Bean, Bahia Garret y Santa Catalina (Vargas,
2004). Las corrientes superficiales en estas islas son intermitentes, presentandose solo
en épocas de lluvias, y son conocidas localmente como "Gullies" estos Ultimos
corresponden a corrientes superficiales intermitentes que se activan en épocas lluviosas.

Uso del agua

El agua en establecimientos comerciales como tiendas, almacenes, ferreterias y
supermercados se destina principalmente para servicios sanitarios y limpieza de locales y
muebles. Segun informes de la Corporacion Coralina, el uso principal del agua en la isla
es doméstico (77%), seguido por el comercial. El riego es una actividad menos frecuente
(5%), lo cual coincide con la reduccién de esta actividad econdémica en la isla (El
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

En los establecimientos oficiales, el uso del agua también se centra en servicios sanitarios
y limpieza de locales, siendo los colegios los de mayor consumo y enfrentando problemas
relacionados con el desperdicio debido a la falta de cuidado.

Zonas de proteccion

Las zonas que deben ser objeto de proteccién son las de amortiguamiento, zonas de
conservacion y los humedales. Estas son de vital importancia para que fluya normalmente
el desarrollo de los ecosistemas sin la intervencidon negativa de los seres humanos. Se
deben tomar medidas de proteccion enfocadas a la conservacion y proteccion por parte
de la corporacion ambiental y otros entes de control ambiental (Plan Departamental de
Extension Agropecuaria 2020 - 2024).

Ecosistemas estratégicos

Con el fin de implementar insumos para la elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manejo
de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), se realizd en base de informacién
secundaria, el diagndstico y caracterizaciéon de los ecosistemas estratégicos insulares del
Caribe Colombiano. Estos ambientes prioritarios se localizan en las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de los cuales resaltamos tres (3) unidades ambientales
importantes: Humedales, Manglares, y los parches de Bosque Seco Tropical (Bst).

Humedales

Segun (Fundacion Alma & Coralina, 2015), en la Isla de San Andrés se han identificado
30 complejos de humedales y se han registrado 70 ecosistemas de humedales terrestres.
De estos ecosistemas, 35 corresponden a ambientes interiores, 4 son artificiales y 31 son
marinos (manglares). Estos humedales enfrentan varias problematicas que afectan su
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conservacion, principalmente debido a actividades antropicas en las zonas de
amortiguacion.

En la Cuenca Norte, la dinamica de humedales como Aeropuerto, Spratt Bight y Estadio
se ha visto alterada por cambios en el uso del suelo, procesos de urbanizacién y la
construccion de infraestructuras aeroportuarias y viales. Estas intervenciones han causado
la pérdida de conectividad hidroldgica y han impedido el flujo natural de los sistemas de
drenaje. Los humedales de esta cuenca se encuentran altamente amenazados y
deteriorados debido a la pérdida de atributos esenciales como suelo, geoforma e
hidrologia, asi como la transformacién del suelo y la conectividad hidrica.

En la Cuenca El Cove, los humedales estan fuertemente alterados por cambios en la
dinamica hidrobioldgica y el deterioro de sus suelos debido al pisoteo continuo del ganado.
Otros factores que afectan estos humedales incluyen el uso del recurso hidrico,
fendmenos macro climaticos, la perforacién de pozos que alteran la oferta hidrica del
acuifero, y cambios en la cobertura vegetal que modifican las condiciones de drenaje y
alimentacién de aguas hacia el sistema de humedal.

En la Cuenca Oriental, los humedales enfrentan problematicas relacionadas con procesos
urbanisticos que disminuyen los niveles de conectividad entre los sistemas lbticos y
lénticos. Barreras fisicas como vias y terraplenes, la transformacion antropica del suelo, y
la acumulacion de residuos solidos también afectan estos ecosistemas. La construccion
de obras comerciales y la falta de infraestructura de saneamiento contribuyen a la
contaminacién del recurso hidrico.

Los humedales de la Cuenca Occidental estan amenazados por la explotacion del recurso
hidrico subterraneo, que genera fracturamientos en las areas de almacenamiento y afecta
la dindmica hidrica de los humedales subterraneos. La falla del Cove y el manejo
inadecuado de los pozos también comprometen las rutas de recarga.

A pesar de que los humedales de San Andrés presentan un estado de conservacion
moderado, segun la Fundaciéon Alma (2015), estan sometidos a presiones antrdpicas que
deterioran sus condiciones naturales y servicios ecosistémicos. La transformacion de sus
rondas naturales, la regulacién hidrica y el aumento de materia organica que eutrofiza el
sistema, amenazan con un futuro deterioro ambiental.

Finalmente, en la Cuenca del Sur, las problematicas incluyen la construccion artesanal de
pozos que generan fracturamientos en las zonas de almacenamiento, y los cultivos que
requieren agua para su mantenimiento, como la palma de coco, que tolera aguas con alta
salinidad. La transformacién del uso del suelo, como la construccién de la via principal de
la isla, interrumpe la dindmica hidrica. La contaminacion por sélidos en la cubeta artificial
es otro factor de preocupacion.
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Manglares

Segun (Garcia, 2011) los manglares de la Reserva de Biosfera Seaflower se encuentran
en las islas mayores de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cubriendo una extensién
aproximada de 208 hectareas. De esta extension, 148 hectareas estan en la Isla de San
Andrés y 60 hectareas en Providencia y Santa Catalina. En San Andrés, la mayoria de los
bosques de manglar estan ubicados en el costado oriental debido a las condiciones
hidroldgicas, sedimentoldgicas, geomorfoldgicas y la intensidad del oleaje. En el costado
occidental de la isla, sobre una pequefia zona protegida, se encuentra el manglar del
Cove.

Las actividades humanas que mas impactan negativamente los bosques de manglar
incluyen la erosion costera, el vertimiento de aguas residuales, practicas inadecuadas de
porcicultura, manejo inadecuado de residuos sélidos, sedimentacion, rellenos en areas de
manglar y problemas sanitarios como la infestacion por termitas. Estos impactos directos
resultan en la disminucidn de la cobertura vegetal, erosion de los suelos, pérdida de la
biodiversidad local, pérdida de las funciones ecoldgicas del manglar y la conectividad con
otros sistemas naturales. Este diagndstico ambiental destaca la necesidad de estrategias
de conservacidn y manejo que reconozcan la interdependencia de los biomas, ecosistemas
y coberturas.

Proteger la diversidad Unica de San Andrés, al tiempo que se permite un desarrollo
humano sostenible, requiere un enfoque integrado que equilibre las necesidades
econdmicas con la preservacion ecoldgica. San Andrés, con su rica biodiversidad y
complejos ecosistemas, representa un microcosmos de los desafios y oportunidades que
enfrentan los ambientes insulares en todo el mundo.

La gestidn del riesgo en la isla de San Andrés enfrenta desafios significativos debido a su
particularidad geografica y condiciones socioecondmicas. Las inundaciones en la isla se
ven influenciadas por su topografia y sistema hidraulico, concentrandose principalmente
en el casco urbano y el litoral oriental. Factores como la variabilidad de la precipitacion,
influenciada por fendmenos como el ENSO y eventos atmosféricos extremos, junto con la
limitada capacidad o mal estado del sistema de alcantarillado, son cruciales en la
generacion de inundaciones. Las areas mas vulnerables son aquellas donde los drenajes
naturales desembocan al sur de la ciudad y el perimetro costero, que presenta la menor
elevacion.

La vulnerabilidad social se ve exacerbada por la pobreza y la falta de acceso a servicios
basicos como el acueducto y alcantarillado. Desde una perspectiva fisica, las areas mas
propensas al riesgo de inundacién se ubican en la periferia urbana y las zonas costeras.
Las inundaciones urbanas emergen como el principal factor de riesgo social, impactando
negativamente en la calidad de vida y en los bienes de la poblacion. El riesgo fisico mas
significativo proviene de los huracanes, que afectan tanto a las estructuras edilicias como
a la infraestructura vial en el casco urbano, las zonas rurales y costeras. Esta interaccion
entre factores naturales y sociales subraya la complejidad de la gestion del riesgo en San
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Andrés, sefalando la urgencia de adoptar un enfoque integral que considere tanto las
dimensiones fisicas como sociales para mitigar efectivamente los impactos adversos en la
isla.

Orografia

La orografia del departamento de San Andrés se caracteriza por ser predominantemente
llana y de baja altitud, con algunas formaciones montafosas dispersas. La isla principal,
San Andrés, presenta una topografia relativamente plana, con elevaciones que no superan
los 55 metros sobre el nivel del mar (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina [CORALINA], s.f.). Las colinas
y elevaciones son escasas y estan distribuidas de manera dispersa por toda la isla.

Por otro lado, Providencia, la segunda isla mas grande del archipiélago, contrasta con San
Andrés al exhibir una orografia mas montafosa y accidentada. En Providencia se
encuentran los picos mas altos del departamento, como el famoso cerro El Pico, que
alcanza una altura de aproximadamente 360 metros sobre el nivel del mar (CORALINA,
s.f.). Estas montafias proporcionan vistas panoramicas impresionantes y son un atractivo
tanto para los residentes locales como para los turistas.
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Ilustracion 2. Orografia del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Fuente: Tomado de (Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2020 - 2024).

En cuanto a la estructura geoldgica, el departamento de San Andrés estda compuesto
principalmente por rocas calizas y coralinas, reflejando su origen coralino. Esta
composicion geoldgica influye en la naturaleza de sus suelos y en la distribucién de los
recursos hidricos, contribuyendo a la formacion de caracteristicas geomorfoldgicas Unicas
en el archipiélago.

Prevencion del Riesgo en el departamento

La prevencion del riesgo es fundamental para asegurar la seguridad y el bienestar de los
habitantes del departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, asi como para proteger sus medios de vida y promover su resiliencia ante
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desastres. Es esencial comprender que los fendmenos naturales amenazantes son
procesos naturales que, debido a su ocurrencia, representan una amenaza significativa
para la poblacion y sus actividades cotidianas. Estos fendmenos pueden tener impactos
considerables en la salud publica, causar dafios materiales, pérdidas econdmicas y
provocar trastornos sociales y ambientales.

En el ambito ambiental, la disposicién final de residuos y basura, la contaminacion de
humedales y la pérdida de biodiversidad plantean retos adicionales. La falta de
conocimiento sobre gestién del riesgo en la comunidad y la carencia de equipos como
primer respondiente son también preocupaciones clave.

La erosion costera y la amenaza a los ecosistemas estratégicos impactan negativamente
la capacidad del archipiélago para garantizar la seguridad hidrica, la resiliencia climatica
y la oferta de habitats propicios para diversas especies. Ademas, la pérdida de playasy la
degradacién de ecosistemas marinos afectan directamente el atractivo turistico natural
del archipiélago, disminuyendo su capacidad para generar ingresos a través del turismo
sostenible.

Abordar estas amenazas implica no solo medidas de conservacién y restauracion
ambiental, sino también estrategias de adaptacion y mitigacion que protejan la integridad
de los ecosistemas estratégicos y su capacidad para proporcionar servicios cruciales. Un
enfoque colaborativo es esencial para asegurar un equilibrio sostenible entre el desarrollo
humano y la preservacién de la rica biodiversidad y los servicios ambientales que el
archipiélago proporciona.

Remocion en Masa

La evaluacién espacial de la susceptibilidad a movimientos en masa en la Isla de San
Andrés se caracteriza por considerar factores climaticos y sismicos. La zonificacion indica
que el 54.23% del area presenta una amenaza baja, el 41% una amenaza media, v el
4.78% una amenaza alta, destacando que las dreas mas criticas se ubican en el centro
de la isla, donde las pendientes elevadas y las formaciones geoldgicas incrementan la
susceptibilidad a estos fenomenos (El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina).

Segun el diagndstico del (Plan de Ordenamiento Territorial (POT), 2021) que incluye un
estudio basico para la caracterizacién de amenazas naturales por fenémenos de remocién
en masa, se concluyo que:

1. Las dreas clasificadas por categoria de amenaza por movimientos en masa son:
Amenaza Baja: 1365.9 Ha (54.23%), Amenaza Media: 1116.3 Ha (41%), vy
Amenaza Alta: 204.63 Ha (4.78%).

2. En general, la isla presenta buenas condiciones de estabilidad geotécnica gracias
a la calidad de sus materiales y suelos, asi como a una adecuada cobertura vegetal.
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3. Las zonas con posible incidencia de fendmenos de remocidn en masa se ubican en
areas de altas pendientes hacia el interior de la isla, especialmente en las
formaciones acantiladas de mediana elevacion con orientacién norte-sur de la
formacién San Andrés.

4. Las posibles areas afectadas incluyen la parte trasera de las viviendas en los filos
de la formacidon San Andrés, donde se presentan cambios abruptos de pendiente
debido a la naturaleza de las calizas y suelos residuales.

5. Se recomienda mantener una distancia prudente de estos taludes y evitar su
sobrecarga.

6. Se identificd una zona de riesgo en el sector norte, en las periferias del macizo
rocoso denominado North Cliff, donde se han asentado viviendas con
vulnerabilidad media y alta. Aunque el macizo presenta buena estabilidad, los
desprendimientos pueden ocurrir esporadicamente y, debido a procesos de
disolucion, podrian materializarse riesgos de caida de rocas.

7. La geomorfologia es uno de los factores condicionantes que mejor se relaciona con
la ocurrencia de fendmenos de remocidon en masa, por lo que este factor puede
utilizarse para describir zonas de susceptibilidad y amenaza tanto a escala rural
como local.

8. Las geoformas de menor susceptibilidad a fendmenos de remocidon en masa en
areas rurales son los planos, caracterizados por presentar bajas pendientes,
mientras que, en la zona urbana, las areas de susceptibilidad baja estan
representadas por zonas urbanizadas (POT, 2021).

Estas conclusiones resaltan la necesidad de adoptar medidas de gestion del riesgo
adecuadas para minimizar los impactos de los movimientos en masa y proteger a las
comunidades locales.

Incendios Forestales

Los incendios tienen efectos adversos en los ecosistemas, |0 que puede impactar
negativamente en la calidad de vida de las poblaciones humanas cercanas. Estos eventos
no solo consumen vegetacion, sino que también alteran el equilibrio y funcionamiento de
los habitats naturales.

En San Andrés, utilizando la metodologia del (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), 2021) se ha desarrollado un mapa de amenazas de
incendios forestales que indica distintos niveles de riesgo en areas urbanas y rurales.
Especificamente, el analisis revela que el 1.48% del suelo urbano presenta una amenaza
muy alta, el 2.79% una amenaza alta y el 8.53% una amenaza media. En términos de
infraestructura, el 15.39% de las construcciones estan ubicadas en areas con amenaza
de incendio, distribuidas en categorias de riesgo que van desde moderado a muy alto,
afectando significativamente a un total de 2,775 edificaciones.
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Categoria Construcciones Porcentaje
Muy alta 457 25%
Alta 785 4.3%
Moderada 1533 8,5%

Subtotal Construccion condicion de

riesgo
Total de construcciones en la lsla 18028

Figura 3. Construcciones en condicion de riesgo.
Fuente: Tomado de (Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2020 - 2024)

Estos datos resaltan la necesidad de implementar estrategias de prevencidon y manejo de
incendios, asi como planes de contingencia que involucren a las comunidades locales y
autoridades. La identificacion de areas de alto riesgo permite una mejor planificaciéon y
asignacion de recursos para mitigar los impactos negativos de los incendios en la region.

Ademas, estudios adicionales sugieren que los incendios en zonas costeras pueden
agravar la erosion del suelo y afectar la regeneracion natural de los manglares, cruciales
para la proteccion costera y la biodiversidad (Smith, 2020). La combinacion de estos
factores subraya la importancia de adoptar un enfoque integral para la gestion de riesgos,
que contemple tanto la conservacién de los ecosistemas como la proteccion de las
comunidades locales.

Erosion

Segun el "Diagndstico Preliminar de los procesos erosivos en el litoral occidental de la Isla
de San Andrés, 2009", los acantilados de la costa occidental de la isla estan expuestos a
la erosidon provocada por el oleaje y las corrientes marinas. Estas fuerzas desprenden
material rocoso que se acumula inicialmente bajo el agua al pie de los acantilados,
pudiendo eventualmente emerger y formar pequeias playas. Ademas, las mareas juegan
un papel crucial, ya que alternan entre saturar las rocas con agua, ablandandolas, y
dejarlas expuestas a la accién de los elementos atmosféricos el resto del dia.

La erosién costera es una preocupacion urgente debido al impacto del cambio climatico y
las actividades humanas en el litoral occidental de la isla. Se sugieren medidas como la
suspension de la extraccion de material coralino y la implementaciéon de programas de
revegetalizacién para mitigar estos impactos.
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Riesgo por Huracanes

Un estudio detallado sobre el riesgo de huracanes para el territorio realizado por la
Universidad Nacional en el 2021 revela la necesidad de modelos de prondstico
meteoroldgico operacional de alta resolucidn y la integracion de modelos de inundacion
costera y urbana para una mejor evaluacion del riesgo. La vulnerabilidad estructural y
social se ve afectada por la intensidad de los vientos y la inundacién, con mayores danos
esperados en estructuras y poblaciones bajo ciertos escenarios de huracanes.

Inundacion

La amenaza por inundacion se analiza desde una perspectiva urbana y rural, mostrando
que las precipitaciones extremas y el estado del alcantarillado son determinantes clave en
la generacion de inundaciones urbanas. Las inundaciones costeras, por otro lado,
dependen del clima maritimo y la ocurrencia de huracanes. La vulnerabilidad y el riesgo
por inundacidn se evallan en términos de dafios estructurales y afectaciones humanas,
con la necesidad de realizar estudios detallados para definir la probabilidad asociada a las
manchas de inundacion consideradas.

e Amenaza por inundacion urbana: ocurre a partir de la variabilidad en la
precipitacion. Los principales condicionantes de los eventos son: la escorrentia de
las zonas de mayor elevacion de la isla donde una de sus cuencas desemboca en
el extremo sur del casco urbano, la reducida pendiente y la impermeabilidad del
suelo que provocan la acumulacién rapida del agua en la superficie con baja tasa
de desplazamiento hacia zonas de menor elevacion con respecto al nivel del mar o
hacia el sistema de alcantarillado. Los principales detonantes son los eventos de
precipitacion extrema que pueden alcanzar columnas de agua entre los 40 mm/dia
y los 300 mm dia y el mal estado o la insuficiencia del alcantarillado.

e Amenaza por inundacion rural: La inundacion rural se caracteriza por medio de la
identificacion de las cuencas y su comportamiento en eventos de alta precipitacion
en la isla. A partir de los eventos reportados, se hace énfasis en aquellas cuencas
problematicas y segun una estimacion de los caudales maximos se generan
simulaciones de la mancha de inundacién generada para eventos con periodo de
retorno de 7, 25, 50, 100 y 100 +40% afios.

e Amenaza por inundacidn costera: La amenaza por inundacidon a nivel costero se
concentra en el margen occidental de la isla. El principal condicionante de este tipo
de procesos es la elevacion del terreno y el estado de la linea de costa, sin
embargo, este fendmeno depende directamente del clima maritimo y segin el
inventario histérico los eventos ocurridos se relacionan con la ocurrencia de
marejadas y huracanes como detonante. A diferencia de la inundacién en el casco
urbano las marejadas son eventos abruptos con un potencial destructivo
considerable fuente de un riesgo potencial para la vida del ser humano y las
estructuras que se encuentren expuestas.

La inundacién en la isla de San Andrés es sectorizada de acuerdo con sus
condicionantes y detonantes. La integracién de la amenaza por inundacion al no
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interferir significativamente a nivel espacial o causal se puede integrar bajo el
mismo parametro, aunque se haya definido por métodos distintos. Para el sector
urbano y costero aun es necesario establecer la probabilidad asociada a las
manchas de inundacién consideradas. Para este caso las zonas marcadas
corresponden a los escenarios de mayor intensidad de los eventos que sin animo
de sobreestimar la amenaza se establecen como zonas susceptibles y expuestas.
La gestidn del riesgo en el territorio requiere un enfoque integrado que considere
tanto la vulnerabilidad fisica como social frente a los diferentes fendmenos
naturales. La implementacion de medidas de mitigacién, monitoreo y preparacion
ante eventos extremos es fundamental para reducir el impacto en la poblacion y
en la infraestructura de las islas.

Principales consideraciones del componente ambiental y gestion del riesgo en
el departamento.

La situacion ambiental del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina es compleja y multifacética, dada su condicion de Reserva Mundial de la Biosfera
y Area Marina Protegida. Dentro de los principales elementos a analizar se encuentran los
componentes hidricos, atmosféricos, de suelo y marino-costeros, asi como las practicas
humanas y sus impactos en estos ecosistemas.

e Sobrepoblacion y Presion Humana: San Andrés es la isla mas densamente poblada
del Caribe, con una poblacién que supera los 48,000 habitantes en una superficie
de solo 27 km?2. Esta sobrepoblacidn, junto con un turismo excesivo, ejerce una
presion insostenible sobre los recursos naturales y la infraestructura de la isla
(Coralina, 2019).

e Vulnerabilidad Climatica y Cambio Climatico: La ubicacion geografica y las
condiciones de insularidad hacen que el archipiélago sea altamente vulnerable a
fendmenos hidrometeoroldgicos y al cambio climatico, lo que agrava los riesgos
ambientales y sociales (IDEAM, 2020).

e Problemas Ambientales y Sanitarios: La isla enfrenta desafios significativos, como
la deficiente gestion de residuos sdlidos, la prestacion ineficiente de servicios
publicos domiciliarios, problemas de movilidad vehicular y la sobreexplotacion de
ecosistemas. Estas cuestiones resultan en una degradacion ambiental severa y
problemas de salud publica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

e Gestién Ambiental: El gobierno local se compromete a proteger y conservar la
biodiversidad a través de una politica ambiental enfocada en el uso eficiente del
suelo y el respeto por la biodiversidad, reconociendo la importancia de la dimension
ambiental en el desarrollo sostenible del archipiélago (Coralina, 2019).

e Planes de Desarrollo Ambiental: Es crucial disefar planes de desarrollo ambiental
y preventivos que consideren las caracteristicas Unicas de las islas, su ubicacion,
vulnerabilidad y condiciones climaticas, para establecer una politica ambiental
sostenible y efectiva (UNESCO, 2000).

e Articulacién Institucional contra el Cambio Climatico: La gobernacion prioriza la
articulacion de instituciones ambientales para luchar contra el cambio climatico,
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creando mecanismos de prevencion y respuesta ante fendmenos como el aumento
del nivel del mar y la intensificacion de eventos climaticos extremos (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

e Componente Hidrico: La hidrologia de San Andrés se compone de un sistema de
microcuencas que proporcionan recarga al Acuifero del Valle del Cove y son
esenciales para la conservacién de la Reserva de Biosfera Seaflower. La proteccion
de estas microcuencas es fundamental para mantener la salud de los ecosistemas
y el suministro de agua para usos domésticos y turisticos (Coralina, 2019).

e Uso del Agua: El agua en San Andrés se utiliza principalmente para necesidades
domésticas y actividades turisticas. La alta afluencia de turistas incrementa
significativamente el consumo de agua, especialmente durante las temporadas
vacacionales (IDEAM, 2020).

Con todo este contexto, en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se destacan varias problematicas ambientales significativas. La insularidad y la posicion
geografica del archipiélago lo hacen altamente vulnerable a fendmenos
hidrometeoroldgicos y al cambio climatico, lo que agrava las afectaciones al medio
ambiente. Estas vulnerabilidades se ven exacerbadas por la sobrepoblacion del territorio,
la falta de planificacion urbana, la insuficiente cultura ciudadana y un turismo excesivo y
extractivo reciente.

Como consecuencia, se presentan serios problemas sanitarios, como el manejo
inadecuado de residuos sdlidos, la prestacion ineficiente de servicios publicos
domiciliarios, problemas de movilidad vehicular y la sobreexplotacidon de los ecosistemas.
Ademas, se observan talas indiscriminadas de grandes extensiones de tierra, la invasion
y relleno de humedales debido a construcciones ilegales y un agotamiento insostenible de
los recursos naturales del territorio. Estos problemas no solo tienen implicaciones
ambientales, sino también sociales y econdmicas, comprometiendo la sostenibilidad y el
bienestar de la poblacién local.

En ese marco, entre las problematicas mas destacadas de encuentran las condiciones de
insularidad, la posicidon geografica, el alto grado de vulnerabilidad asociado a fendmenos
hidrometeoro ldgicos, el cambio climatico, entre otros aspectos naturales. Todo esto,
causa graves afectaciones al medio ambiente, y son consecuencia de la sobrepoblacion
del territorio, la falta de planificacion urbana, la falta de cultura ciudadana y un muy
recientemente turismo excesivo y extractivo. Como resultado existen problemas de indole
sanitario como el mal manejo de residuos solidos, la ineficiente prestacion de servicios
publicos domiciliarios, problemas de movilidad vehicular, la sobreexplotacién de los
ecosistemas, las talas indiscriminadas a grandes extensiones de tierra, la invasion y
relleno de los humedales a causa de las construcciones ilegales y un agotamiento
insostenible de los recursos naturales del territorio, entre otros aspectos de indole social
y econdmicos.

Otro de los aspectos en los que la comunidad viene reconociendo como una oportunidad
de cambio es el huracan Iota del 2020; que permite pensar en una reconstruccion desde
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lo social, econdmico, politico, institucional y ambiental. Asimismo, en el rescate de modos
de vida acorde con el territorio, con viviendas adecuadas que respondan a este tipo de
eventos naturales.

Es relevante destacar que el PDEA 2024-2027 se ha desarrollado bajo un enfoque
territorial, donde la participacion de grupos diferenciales como el grupo étnico raizal y
mujeres rurales es fundamental. Esta participacion activa permite la articulacién de los
diversos actores, tanto internos como externos e institucionales, del ecosistema
agropecuario y pesquero de las islas, generando una sinergia que valida cada una de las
fases que conforman este plan.

2.1.2 Aspectos sociodemograficos y socioecondmicos

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se ha caracterizado por consolidar una oferta
agropecuaria interna basada desde la cultura raizal de la poblaciéon con un gran valor
cultural y social, con la aplicacion de costumbres ancestrales en la siembra, produccion y
captura de sus productos agropecuarios y pesqueros. Este enfoque esta dado desde un
fortalecimiento de la seguridad alimentaria de la poblacion con un rol importante en la
particularidad de los productores y caracteristicas de produccién para el departamento.

Dinamica Poblacional

De este modo, la estructura demografica de la poblacidon tanto rural como urbana del
Departamento, es un dato vital, ya que segun proyecciones de poblacién realizadas por
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en la actualizacion post
COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - CNPV- 2018, para el afio 2024, el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina reporta una poblacién de 62.249 habitantes, de los cuales 44.563 se
localizan en la cabecera municipal con una participacién del 71,5% de la poblacion,
mientras que en la ruralidad tiene una participacion del 28,5% con 17.686 habitantes
para ese afio (DANE, proyeccidn poblacion 2024 postcovid) (Figura X).

Pagina | 48



SECRETARIA DE
AGRICULTURA
Y PESCA

GRAFICO 1; DISTRIBUCION DE POBLACION POR UB~ICAc16N GEOGRAFICA EN
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ANO 2024
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En cuanto a la distribucion de la poblacion por sexo, de acuerdo con las cifras
poblacionales oficiales emanadas del DANE en las proyecciones para el afio 2024, se
estima que la isla de San Andrés presenta una poblacion de 29.554 mujeres, que
representa el 52,4% del total y la poblacién masculina el 47,6% equivalente a 26.755
individuos. En el municipio de Providencia las mujeres representan el 51,9% de la
poblacion y los hombres el 48,1% correspondientes respectivamente a 3.085 y 2.855
personas (DANE, proyeccién poblacién 2024 postcovid) (Figura X).

GRAFICO 2: DISTRIBUCION DE P0~BLACI(')N POR SEXO EN SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ANO 2024
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En lo que respecta a la desagregacion por sexo en la cabecera municipal y en lo rural se
evidencia que, en la cabecera municipal de San Andrés y Providencia, la poblacion
femenina es mayor encontrando una participacion del 52,3% en San Andrés y 51,6% en
Providencia equivalentes a 21.562 y 1.735 mujeres respectivamente. Los hombres en la
cabecera municipal de San Andrés con 19.638 individuos representan el 47,7% del total
y en Providencia el 48,4% con 1.628 individuos.

GRAFICO 3: DISTRIBUCION DE POBLACION POR UBICACION GEOGRAFICA Y
POR SEXO EN SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ANO 2024
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En el area rural del archipiélago, los porcentajes de disgregacion por sexo son muy
parecidos a los de la cabecera municipal, la poblacién femenina es mas representativa
con un peso del 52,9% del total en San Andrés y un 52,4% en Providencia equivalentes
a 7.992 y 1.350 mujeres respectivamente. La poblacion masculina en el area rural de
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San Andrés representa el 47,1% del total con 7.117 individuos y en Providencia el 47,4%
con 1.227 individuos (DANE, proyeccion poblacién 2024 postcovid) (Grafico).

GRAFICO 4: POBLACION POR SEXO EN EL DEPARTAMENTO 2024.
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

En cuanto a la poblacion por sexo en el departamento y de conformidad con las
proyecciones generadas por el DANE para el afio 2024, se encuentra que el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con 32.639 mujeres, que representan
el 52,4% del total de la poblacidon y 47,6% son hombres, lo que equivale a 29.610
individuos. La poblacidn de la isla de San Andrés corresponde aproximadamente al 90,4%
del total estimado para el departamento equivalente a 56.309 individuos y Providencia
con 5.940 personas al 9,6% (DANE, proyeccidn poblacién 2024 postcovid) (Grafico 4).

En las piramides poblacionales por ubicacion geografica que se ilustran en el grafico 5, se
puede observar como aproximadamente el 22,27% del total de la poblacion del municipio
de Providencia son nifos y adolescentes de 0 a 14 afos, el 18,78% son jovenes entre los
15 y 28 afos, el 41,06% son adultos entre los 29 y 59 afios y el 17,87% son adultos
mayores de 60 anos.

En la isla de San Andrés la piramide de la poblacion es muy parecida a la del municipio
de Providencia, estrecha en la base y ancha en la mitad, representa una estructura
demografica madura, ya que el margen de edad entre los 0 y 14 afios corresponde solo
al 20,88% y el margen de edad entre los 29 y 59 afios al 42,88% del total de la poblacidn.

En lo que respecta a la cabecera municipal de isla de Providencia, de las 3.363 personas
que viven alli se evidencia que la poblacion de 0 a 14 afios corresponde al 23,01%, los
jovenes de 15 a 28 afios al 18,94%, la poblacion madura de 29 a 59 afios al 40,56% Yy
los adultos mayores de 60 afos al 17,48%. En cuanto a la isla de San Andrés, de las
41.200 personas que viven en la cabecera municipal, 20,81% corresponde a personas de
0 a 14 anos, 19,17% a individuos de 15 a 28 anos, 43,33% a personas maduras de 29 a
59 anos y 16,68% a adultos mayores de 60 afos.
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GRAFICO 5: PIRAMIDE POBLACION POR UBICACION GEOGRAFICA.
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

En lo que concierne a centros poblados y areas rurales de la isla de Providencia los nifios
y adolescentes de 0 a 14 afios representan el 21,30% del total de la poblacidn, los jovenes
de 15 a 28 afos el 18,59%, los adultos de 29 a 59 anos el 41,71% y los adultos mayores
de 60 afos el 18,39%. Es de mencionar que, la pirdmide poblacional de los centros
poblados y areas rurales de la isla de San Andrés tiene porcentajes de distribucion
similares a los de Providencia, encontrando que la poblacion de 0 a 14 afios corresponde
al 21,07% del total, los jévenes de 15 a 28 aiios al 19,81%, la poblacién madura de 29 a
59 afos al 41,66%, y los adultos mayores de 60 afios al 17,45% (DANE, proyeccion
poblacién 2024 postcovid) (Grafico 5).

Enfoque de Género- Mujeres Productoras.

Tal como se indico anteriormente, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina cuenta con 32.639 mujeres, que representan el 52,4% del total de la poblacion.
Es pertinente indicar que, de acuerdo con los datos de la Prestacidon del Servicio Publico
de Extension agropecuaria se identificaron posibles disparidades y desafios relacionados
con la participacion y el acceso a este servicio. Los resultados muestran que el 73,61%
de los usuarios atendidos son hombres, mientras que las mujeres representan solo el
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26,39% de la poblacidn priorizada en el departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Este desequilibrio de género puede tener implicaciones significativas para el desarrollo
optimo de la actividad productiva, asi como para el desconocimiento de derechos, la
exclusion en la toma de decisiones y la baja participacion en programas de desarrollo
rural. Estas cifras subrayan la importancia de abordar la equidad de género como un
elemento fundamental al priorizar la atencidon a este grupo poblacional. Promover una
participacion mas equitativa de las mujeres no solo es un imperativo ético, sino que
también es esencial para asegurar un desarrollo rural inclusivo y sostenible en el
departamento.

Otro de los aspectos a considerar en este item, corresponde a las 3.646 UPA censadas en
el departamento; en las cuales 570 UPA los responsables de la produccion son hombres,
mientras que solo en 238 UPA la toma de decisiones y responsables son mujeres. De igual
manera, la produccion y toma de decisiones son compartidas por hombres y mujeres en
10 UPA; las restantes 2.792 no registran ningun tipo de informacion (DANE, 2016).

Adicionalmente, en el departamento, cerca del 63% de los productores hombres, son
jefes de hogar, mientras que el 37% son mujeres cabeza de familia en la zona rural. Esto
demuestra que en la mayor parte de los hogares su jefe de hogar es un hombre, el cual
provee a sus familias de recursos para la alimentacion, educacion, salud y vivienda,
resultado de su actividad econémica (DANE, 2016) (Grafico 9).

GRAFICO 6: TOTAL DE PRODUCTORES JEFES DE HOGAR DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.
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Fuente: Unidad del Plan, 2021-2022, a partir de DANE, 2016.
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Este analisis permite tener una visién particular de la dinamica familiar y las estructuras
de liderazgo presentes en los hogares del departamento. Estos datos permiten entender,
en cierta medida, la distribucion de roles y responsabilidades dentro de las unidades
familiares relacionadas con la actividad agropecuaria.

El hallazgo reveld una distribucion diferencial de roles de liderazgo dentro de las unidades
familiares agropecuarias, sugiriendo la existencia de patrones socioculturales y dinamicas
de género especificas en la toma de decisiones y la gestion de las actividades
agropecuarias.

Porcentaje de mujeres en el departamento que han accedido a tierras
titulacion y/o formalizacion de la propiedad rural.

En el departamento de San Andrés, al igual que otras regiones de Colombia el acceso a
tierras y la formalizacién de la propiedad rural han sido histéricamente desafios,
especialmente para las mujeres. Sin embargo, en los Ultimos afios, se han implementado
politicas y programas que buscan cambiar esta realidad, promoviendo la equidad de género
y empoderando a las mujeres en el ambito rural. No se registraron familias con
representante hombre o mujer beneficiarias del proceso de formalizacion y adjudicacion
de tierras en los departamentos de San Andrés y Providencia.

El acceso a tierras y la formalizacién de la propiedad rural para las mujeres en San Andrés
representa un avance significativo hacia la equidad de género y el empoderamiento
econdmico. A través de esfuerzos coordinados y sostenidos, es posible crear un entorno
donde las mujeres puedan ejercer plenamente sus derechos y contribuir al desarrollo
sostenible de sus comunidades. La continuidad y el fortalecimiento de estas iniciativas
son vitales para asegurar que los beneficios del acceso a la tierra lleguen a todas las
mujeres del departamento, promoviendo asi un futuro mas equitativo y préspero para
todos.

Tenencia de Tierra en UPAs de Productoras Campesinas

Las UPAs en San Andrés son predominantemente pequefias propiedades, gestionadas por
productoras campesinas que, en muchos casos, enfrentan desafios relacionados con la
seguridad de la tenencia de tierra. La mayoria de estas tierras son heredadas o adquiridas
a través de mecanismos informales, lo que genera inseguridad juridica y dificultades para
acceder a créditos y apoyo institucional.

Una mayoria significativa de las productoras campesinas en San Andrés operan sin la
seguridad de titulos de propiedad formales, lo que limita su acceso a recursos y apoyo
institucional. La alta proporcion de tenencia informal (50%) y arrendamiento (15%)
destaca la necesidad urgente de programas de titulacion de tierras para proporcionar
seguridad juridica y mejorar la capacidad de las productoras para invertir en sus tierras.
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Restitucion de Tierras a Mujeres en San Andrés

En el periodo comprendido entre 2018 y agosto de 2021, en la ruta individual para la
presentacion del proceso de restitucion en el departamento San Andrés no se reportaron
mujeres beneficiadas por la Unidad de Restitucion de Tierras — URT, la Nota estadistica
del DANE (2022). Esta falta de beneficiarias resalta la necesidad de focalizar esfuerzos
para asegurar que las mujeres también puedan acceder a los procesos de restitucion de
tierras.

Remuneracion por horas de trabajo segiin sexo

La distribucion de la actividad econdmica, cuando se examina en términos de género y
ubicacion geografica, revela patrones y tendencias significativas que deben ser
cuidadosamente analizadas desde una perspectiva de género. Este enfoque permite
identificar desigualdades y diferencias en la participacién econdmica entre hombres y
mujeres, asi como cdémo estas diferencias se manifiestan en distintas regiones
geograficas. El andlisis con enfoque de género es crucial para entender las dinamicas
subyacentes y promover politicas que fomenten la equidad y la inclusion en el ambito
economico.

DISTRIBUCION POBLACION POR SEXO TRABAJO UNA HORA QUE LE
GENERO UN INGRESO CABECERA MUNICIPAL

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0 San Andrés Providencia
HOMBRES 8.182 508

MUJERES 7.147 507

HOMBRES ® MUJERES

Figura 4. distribucion poblacion por sexo trabajo una hora que le genero un ingreso cabecera municipal
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

El grafico muestra la distribucion de la poblacién que trabajé al menos una hora y generé
un ingreso en las cabeceras municipales de San Andrés y Providencia, desglosado por
sexo. En San Andrés, la poblacion masculina que trabajo y generd un ingreso es de 8,182
personas, mientras que la poblacién femenina es de 7,147 personas. Esto refleja una
diferencia de 1,035 personas a favor de los hombres. La grafica ilustra que, aunque existe
una participacion significativa de mujeres en la fuerza laboral en San Andrés, los hombres
siguen representando una mayoria. Este patron puede ser indicativo de varios factores,
como la disponibilidad de oportunidades laborales, la participacion femenina en la
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economia informal, o incluso posibles barreras culturales y estructurales que limitan la
plena integracién de las mujeres en el mercado laboral formal.

En Providencia, la situacién es diferente y las cifras son notablemente mas bajas. La
poblacion masculina que trabajoé al menos una hora y generd un ingreso es de 508
personas, mientras que la poblacion femenina es muy cercana, con 507 personas. Esta
casi paridad en los nimeros sugiere una distribucion mas equitativa de las oportunidades
laborales entre hombres y mujeres en Providencia, aunque el total de personas trabajando
es significativamente menor en comparacion con San Andrés. Esto podria deberse a varias
razones, como la menor poblacion total de Providencia, diferentes estructuras
econdmicas, o variaciones en la oferta y demanda laboral.

DISTRIBUCION POBLACION POR SEXO TRABAJO UNA HORA QUE LE
GENERO UN INGRESO RURAL
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Figura 5. Distribucion poblacion por sexo trabajo una hora que le genero un ingreso rural disperso
Fuente: Elaboracién propia, con informacién DANE, 2018.

En San Andrés, se observa que 3,174 hombres trabajaron y generaron un ingreso,
mientras que 2,917 mujeres hicieron lo mismo. Esto muestra una diferencia de 257
personas a favor de los hombres, lo cual indica una ligera predominancia masculina en la
fuerza laboral rural de San Andrés. Esta diferencia podria reflejar factores como la
disponibilidad de trabajos tradicionales de género en las zonas rurales, donde quizas
ciertos tipos de empleo estan mas dominados por hombres, o bien puede ser indicativo
de una mayor carga de responsabilidades domésticas y familiares para las mujeres,
limitando su disponibilidad para trabajos remunerados en comparacion con los hombres.

En Providencia, los nimeros son mas bajos, pero la diferencia de género es menor. Aqui,
671 hombres trabajaron y generaron un ingreso en las zonas rurales, comparado con 637
mujeres. La diferencia de solo 34 personas sugiere una casi paridad en la participacion
laboral rural entre hombres y mujeres en Providencia. Esta paridad podria ser resultado
de una distribucion mas equitativa de las oportunidades de empleo, posiblemente debido
a la naturaleza de las actividades econdmicas rurales en Providencia que pueden ser
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menos segregadas por género. La menor poblacion total y la menor oferta de empleos
también pueden jugar un papel en esta distribucién mas equilibrada.

Conocer la desigualdad de género en la participacion econdémica es crucial para la
prestacién del servicio de extensién agropecuaria porque permite disefiar programas
inclusivos que responden a las necesidades especificas de mujeres y hombres, mejorando
la eficiencia y productividad agricola. Ademas, al abordar estas desigualdades, se
promueve la equidad y se asegura que todos los miembros de la comunidad rural tengan
acceso a los recursos, conocimientos y oportunidades necesarios para prosperar,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible y a la reduccién de brechas econdmicas y
sociales.

Jefatura del hogar

El andlisis de la jefatura de los hogares en términos de género revela diferencias
significativas entre las cabeceras municipales y las areas rurales dispersas en varias
regiones. Este analisis permite observar como se distribuyen los roles de jefatura de los
hogares entre hombres y mujeres y resaltar las desigualdades existentes.

DISTRIBUCION POBLACION POR DISTRIBUCION POBLACION POR
SEXO SEXO

JEFATURA DEL HOGAR MUNICIPAL JEFATURA DEL HOGAR RURAL
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Figura 6. Distribucion poblacion por sexo jefatura del hogar municipal y rural
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

Los graficos muestran la distribucién de la poblacién por sexo en cuanto a la jefatura del
hogar tanto en areas municipales como rurales de San Andrés y Providencia. En el ambito
municipal, se observa que en San Andrés hay una mayor cantidad de hombres 6.062 en
comparacion con las mujeres 4.115 que son jefes de hogar. En Providencia, los nimeros
son considerablemente menores, con 460 hombres y 299 mujeres en la jefatura del hogar.
Esto indica una tendencia general donde los hombres predominan como jefes de hogar
en las areas municipales, aunque la diferencia es menos marcada en Providencia.
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En el ambito rural, la tendencia se mantiene, pero con diferencias en las magnitudes. En
San Andrés, los hombres también predominan como jefes de hogar con 2.590 frente a
1.905 mujeres. En Providencia, aunque los nimeros son mas bajos, los hombres 538
siguen superando a las mujeres 385. Esto sugiere que, tanto en areas municipales como
rurales, los hombres tienen una mayor presencia en la jefatura del hogar en ambas
localidades, pero la proporcion de jefatura femenina es relativamente mayor en las areas
rurales en comparacion con las municipales, especialmente en Providencia.

A pesar de la predominancia masculina en la jefatura del hogar, las mujeres también
desempeiian un papel significativo, especialmente en areas rurales donde la proporcion
es mas equitativa. Este fendmeno podria estar asociado a factores socioecondmicos y
culturales que influyen en la dinamica familiar y la distribucion de roles de liderazgo en el
hogar.

Concentracion de trabajo de cuidado por sexo.

Este apartado se basa en datos proporcionados por el Dane en 2018, y tiene como
objetivo explorar la concentracion del trabajo de cuidado desagregado por sexo, asi como
la distribucion de la poblacién con diferentes tipos de discapacidades en cabeceras
municipales y zonas rurales de San Andrés. A través de graficos donde se evidencia la
participacion en trabajos del hogar y las incapacidades permanentes para trabajar, se
busca entender las disparidades de género y su impacto en la carga de cuidado.

DISTRIBUCION POBLACION POR SEXO DISTRIBUCION POBLACION POR
REALIZO TRABAJOS DEL HOGAR SEXO REALIZO TRABAJOS DEL
CABECERA MUNICIPAL HOGAR RURAL
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Figura 7. Distribucion poblacion por sexo, cabecera municipal y rural disperso realizo trabajos del hogar.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

Se evidencia la distribucion de la poblacién por sexo en cuanto a la realizacién de trabajos
del hogar en areas municipales y rurales de San Andrés y Providencia. En el ambito
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municipal, en San Andrés, las mujeres son abrumadoramente mas numerosas que los
hombres en la realizacion de trabajos del hogar, con 2.584 mujeres frente a solo 229
hombres. En Providencia, aunque las cifras son menores, la tendencia se mantiene, con
141 mujeres y solo 8 hombres realizando trabajos del hogar. Esto evidencia una
disparidad significativa en la distribucidon de tareas domésticas, donde las mujeres son las
principales responsables en ambas regiones.

En el entorno rural, la tendencia sigue siendo similar, aunque con diferentes magnitudes.
En San Andrés, 1.161 mujeres realizan trabajos del hogar en comparacién con 139
hombres. En Providencia, 131 mujeres realizan estas tareas frente a solo 14 hombres.
Esto indica que, tanto en areas urbanas como rurales, las mujeres llevan la carga
mayoritaria de los trabajos del hogar. La disparidad es menos marcada en areas rurales,
pero sigue siendo significativa, sugiriendo que las responsabilidades domésticas recaen
desproporcionadamente en las mujeres.

DISTRIBUCION POBLACION POR SEXO DISTRIBUCION POBLACION POR SEXO
INCAPACITADO DE MANERA INCAPACITADO DE MANERA
PERMANENTE PARA TRABAJAR PERMANENTE PARA TRABAJAR RURAL
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Figura 8. Distribucion poblacion por sexo incapacitado de manera permanente para trabajar cabecera municipal y
rural.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

Se presenta la distribucion de la poblacidn por sexo que esta incapacitada de manera
permanente para trabajar en las areas municipales y rurales de San Andrés y Providencia.
En el entorno municipal, en San Andrés, la cantidad de hombres 46 y mujeres 48
incapacitados para trabajar es bastante similar, indicando una paridad en la distribucién
de la discapacidad laboral permanente. En Providencia, los nimeros son muy bajos con
solo 2 hombres y 1 mujer reportados, lo que podria indicar una menor incidencia de
discapacidad laboral.

En el ambito rural, en San Andrés, hay una ligera diferencia con 12 hombres y 15 mujeres
incapacitados permanentemente para trabajar. En Providencia, tanto hombres como
mujeres tienen el mismo niumero de casos, 6 para cada sexo. Esto muestra una paridad
relativa en ambas localidades y areas en términos de distribucién de la discapacidad
laboral permanente por sexo, aunque los numeros absolutos son bastante bajos,
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especialmente en Providencia. La similitud en las cifras sugiere que la discapacidad laboral
afecta a hombres y mujeres de manera equitativa en estas regiones rurales y municipales.

En conclusion, mientras que la carga de los trabajos del hogar recae
desproporcionadamente en las mujeres, la incidencia de la discapacidad laboral
permanente afecta de manera mas equitativa a hombres y mujeres en ambas subregiones
y areas. Esto sugiere la necesidad de abordar las desigualdades de género en las
responsabilidades domésticas y de asegurar que los servicios de apoyo y atencion a la
discapacidad sean accesibles y equitativos para todos los individuos, independientemente
de su sexo.

La integracion de esta informacidn en la planificacion y ejecucion de servicios de extension
agropecuaria es esencial para crear programas inclusivos, accesibles y equitativos que
respondan adecuadamente a las necesidades y realidades de todos los miembros de la
comunidad.

HOGARES CON MENORES DE 15 ANOS
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Figura 9. Hogares con menores de 15 afios cabecera y rural
Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

El grafico ilustra la cantidad de hogares con menores de 15 afios en San Andrés y
Providencia, diferenciando entre la cabecera municipal y las zonas rurales y poblados
dispersos. En San Andrés, la cabecera municipal presenta una cifra considerablemente
mayor, con 4,184 hogares, en contraste con los 1,944 hogares en las areas rurales
dispersas. En Providencia, la cabecera municipal cuenta con 308 hogares, mientras que
las zonas rurales dispersas tienen 366 hogares.

En el grafico se evidencia que, en San Andrés, la mayoria de los hogares con menores de
15 afnos se encuentran en la cabecera municipal, lo cual podria estar relacionado con el
acceso a servicios y oportunidades educativas que ofrece la zona urbana. En Providencia,
la distribucidén es mas uniforme entre la cabecera municipal y las areas rurales dispersas,
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indicando una dispersién mas equilibrada de los hogares con menores de 15 afos en toda
la regidon. Esto sugiere que, a diferencia de San Andrés, en Providencia no hay una
marcada preferencia por vivir en la cabecera municipal cuando se trata de familias con
ninos.

Sin embargo, también resulta importante analizar los hogares con mayores de 60 afios en el
departamento.

HOGARES CON PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS
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Figura 10. Hogares con personas mayores de 60 afios cabecera y rural
Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

Se evidencia la cantidad de hogares con personas mayores de 60 afios en San Andrés y
Providencia, diferenciando entre cabecera municipal y centro poblado y rural disperso. En
San Andrés, se observa una gran concentracion de hogares con personas mayores en la
cabecera municipal, con 2,822 hogares, en comparacion con solo 205 en las areas rurales.
Esta marcada diferencia puede indicar que las personas mayores prefieren vivir en areas
urbanas, posiblemente debido al mejor acceso a servicios de salud, infraestructuras, y
otros recursos necesarios para el bienestar de los adultos mayores.

En el caso de Providencia, aunque el nimero de hogares con personas mayores es
significativamente menor que en San Andrés, la distribucién es mas equilibrada. La
cabecera municipal cuenta con 1,286 hogares con personas mayores, mientras que en el
centro poblado y rural disperso hay 271 hogares. La menor disparidad en Providencia
podria también reflejar una comunidad mas integrada donde los servicios necesarios para
las personas mayores estan mas equitativamente distribuidos. Se resalta la importancia
de considerar las caracteristicas y necesidades especificas de las poblaciones locales al
disefar politicas y programas dirigidos a los adultos mayores.
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DISCAPACIDAD DE MOVER EL CUERPO O CAMINAR DESAGREGADO POR SEXO
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Figura 11. Discapacidad de mover el cuerpo o caminar desagregado por sexo
Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

Se puede encontrar en el grafico la distribucién de la discapacidad de mover el cuerpo o
caminar desagregado por sexo en San Andrés y Providencia. La discapacidad en San
Andrés es mas alta en todas las categorias, con 25 hombres y 26 mujeres en la cabecera
municipal y 30 hombres y 31 mujeres en el centro poblado y rural disperso. En contraste,
Providencia presenta cifras significativamente mas bajas, con 18 hombres y solo 1 mujer
en la cabecera municipal, y 3 hombres y 3 mujeres en el centro poblado y rural disperso.

DISCAPACIDAD DE COMER O VESTIRSE POR SI MISMO
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Figura 12. Discapacidad de comer o vestirse por si mismo desglosado por sexo
Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

Se evidencia que hay una prevalencia considerablemente mayor de discapacidad en San
Andrés en comparacién con Providencia. Las diferencias entre hombres y mujeres en
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ambas areas también son notables, especialmente en la cabecera municipal de
Providencia, donde casi no se reportan mujeres con discapacidad de mover el cuerpo o
caminar.

Segun el grafico la distribucion de la discapacidad de comer o vestirse por si mismo en
las regiones de San Andrés y Providencia, desglosada por sexo y tipo de area. En San
Andrés, la discapacidad es significativamente mas alta que en Providencia, especialmente
en la cabecera municipal, donde 25 hombres y 20 mujeres presentan esta discapacidad.
En el centro poblado y rural disperso de San Andrés, las cifras son mas bajas con 7
hombres y 7 mujeres afectados.

En comparacion, Providencia presenta cifras mucho menores en todas las categorias. En
la cabecera municipal, solo 2 hombres y 1 mujer tienen dificultades para comer o vestirse
por si mismos, mientras que en el centro poblado y rural disperso, 2 hombres y 1 mujer
tienen esta discapacidad. Este notable contraste entre las dos regiones puede indicar
diferencias en factores como el acceso a la atencién médica, las condiciones de vida y el
apoyo social. Las cifras mas bajas en Providencia podrian ser un reflejo de una menor
prevalencia de discapacidades o quizas de diferencias en la manera en que se registran o
reportan estos datos.

DISCAPACIDAD PARA RECORDAR Y TOMAR DECISIONES POR SI MISMO
DIFERENCIADO POR SEXO
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Figura 13. Discapacidad de recordar y tomar decisiones por si mismo desagregado por sexo
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

Se presenta la distribucion de la discapacidad para recordar y tomar decisiones por si
mismo, diferenciada por sexo, en San Andrés y Providencia. En San Andrés, la cabecera
municipal muestra una prevalencia considerablemente alta, con 57 hombres y 35 mujeres
afectados. Esto contrasta fuertemente con las cifras de Providencia, donde solo 1 hombre
y ninguna mujer en la cabecera municipal reportan esta discapacidad. En las areas rurales
y centros poblados de ambas regiones, las cifras son mucho mas bajas, con 4 hombres y
5 mujeres en San Andrés, mientas que 3 hombres y 2 mujeres en Providencia.
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Este andlisis indica una disparidad significativa en la prevalencia de discapacidades
cognitivas entre San Andrés y Providencia. La cabecera municipal de San Andrés tiene un
numero significativamente mayor de personas afectadas en comparacién con Providencia,
lo que podria sefialar diferencias en factores como la calidad de vida, el acceso a servicios
de salud y apoyo, o incluso variaciones en la metodologia de recoleccion de datos. Las
areas rurales y centros poblados muestran una menor incidencia de discapacidad en
ambas regiones, sugiriendo que los factores que contribuyen a esta discapacidad pueden
ser mas prevalentes en areas urbanas o mas densamente pobladas.

Figura 14. Discapacidad de mover y agarrar con las manos desagregado por sexo
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

La distribucién de personas con discapacidad para mover y agarrar con las manos en
diferentes areas geograficas y de género en San Andrés y Providencia son las siguientes:
En San Andrés, la mayor cantidad de hombres con esta discapacidad se encuentra en la
cabecera municipal, con 14 casos, en comparacién con las mujeres que tienen 7 casos.
En las areas rurales dispersas, tanto hombres como mujeres tienen una cantidad menor
de casos, con 2 cada uno. En Providencia, el nimero de personas afectadas es
significativamente menor, con solo 1 hombre en la cabecera municipal y 1 hombre en el
area rural dispersa, mientras que no se reportan casos en mujeres.

En la cabecera municipal de San Andrés se presenta la mayor concentraciéon de personas
con discapacidad para mover y agarrar con las manos, especialmente entre los hombres.
Las areas rurales dispersas, tanto en San Andrés como en Providencia, tienen una
incidencia mucho menor de esta discapacidad. Ademas, Providencia muestra una
incidencia muy baja en comparacién con San Andrés.
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Ofertas de servicio de cuidado departamental

Se eligieron programas del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar que se integran con la provision del servicio de extension
agropecuaria en el departamento de San Andrés. Estos programas, enfocados en el
desarrollo integral de la nifiez, la familia y la comunidad, tienen como objetivo mejorar
las capacidades y condiciones de vida en las areas rurales, contribuyendo de esta manera
a la sostenibilidad y modernizacion de la agricultura local. Se considera que los programas
descritos en este apartado pueden estar relacionados con la prestacion del servicio para
futuras o posibles integraciones. Los programas seleccionados son:

e Ninos y niinas, primera infancia: MAGUARE - Estrategia Digital Cultura y
Primera Infancia

MAGUARE y MAGUARED garantizan acciones que permiten que las nifas, los nifios y los
adolescentes desarrollen sus capacidades, habilidades y potencialidades, especialmente
en areas rurales y para grupos Afro, Palenquero, Raizal e Indigena. Este programa impulsa
el desarrollo integral de ninos y adolescentes en zonas rurales, ayudando a formar futuros
agricultores y lideres comunitarios que puedan implementar practicas agropecuarias
sostenibles. El apoyo familiar y la educacidn en derechos y habilidades pueden favorecer
la transmision de conocimientos agricolas, mejorando la resiliencia y sostenibilidad del
sector agropecuario.

« Oferta para jovenes: JOVENES EN ACCION

Jbévenes en accidn es un programa de transferencias monetarias condicionadas que busca
incentivar y fortalecer la formacion de capital humano de la poblacidn joven en condicion
de pobreza y vulnerabilidad de manera que les permita el acceso y permanencia a la
educacion vy el fortalecimiento de competencias transversales

Programa orientado a jovenes en accién, gestionando la atencion y apoyo en la creacion
e implementacion de estrategias para asegurar servicios de identificacion vy
documentacion para nifos, nifas y adolescentes en el territorio. Este programa permite
a los jovenes explorar sus intereses, vocaciones y talentos, garantizando el desarrollo de
sus capacidades, habilidades y potencial. También se incorporan estrategias para la
promocion de la salud mental en Colombia seguin el CONPES. La atencidn a estos jovenes
en accién se lleva a cabo en zonas urbanas y rurales, con una cobertura nacional,
incluyendo el departamento de San Andrés.

Garantiza la participacién de todos los menores residentes en el territorio y gestiona
conocimientos técnicos y normativos en el contexto de la proteccion de sus derechos.
Dispone de una estructura institucional que sigue la politica publica de primera infancia,
infancia, adolescencia y familias, alineada con la politica publica nacional y sus lineas
estratégicas. Asigna y administra recursos para ejecutar planes, programas y proyectos
destinados a menores y al fortalecimiento familiar, aplicando enfoques diferenciales,

Pagina | 65



SECRETARIA DE
AGRICULTURA
Y PESCA

interseccionales, territoriales, poblacionales, de género, de accidn sin dafo y de curso de
vida en cada etapa de la vida de los individuos y las familias.

e Poblacion victimas: Medidas de Asistencia para Victimas del Conflicto
Armado en San Andrés

El programa de Asistencia para Victimas del Conflicto Armado en San Andrés ha sido
implementado para brindar apoyo integral tanto en zonas urbanas como rurales,
abarcando a comunidades afro, palenqueras, raizales, indigenas y room. Reconociendo la
diversidad cultural, el programa se centra en fomentar el conocimiento y la apropiacion
de la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento en las Familias, proporcionando un
marco que facilita a las comunidades el acceso a sus beneficios y derechos. Este esfuerzo
busca empoderar a las familias mediante la capacitacion en conocimientos técnicos y
normativos.

Ademas, el programa pone un fuerte énfasis en la garantia de derechos para nifias, nifios
y adolescentes, quienes son especialmente vulnerables en situaciones de conflicto. Se han
implementado medidas especificas para asegurar su bienestar, incluyendo servicios de
salud, educacién, proteccion social y apoyo psicoldgico. La gestion de conocimientos
técnicos y normativos se realiza a través de talleres y seminarios, equipando a las
comunidades con herramientas para gestionar sus derechos y recursos. La
implementacion de estas medidas se lleva a cabo de manera integral y multisectorial,
involucrando a entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
comunidades locales para maximizar el impacto positivo en las vidas de las victimas.

Jovenes Rurales Productoras.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, en el Archipiélago hay
un total de 14.344 jévenes, de los cuales, 10.082 se encuentran en la zona urbana, y
4.262 estan en los centros urbanos y rural disperso. En el caso especifico de los jovenes
productores rurales, en San Andrés, Providencia y Santa Catalina, hay un total de 24
jévenes productores en el que el 58% son mujeres y 42% son hombres, los cuales se
encuentran desarrollando alguna labor en la zona rural (DANE, 2016a) (Grafico 7)
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GRAFICO 7: JOVENES PRODUCTORES RURALES
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Fuente: Unidad del Plan 2021-2022 a partir del DANE 2016.
Poblacidn étnica

Segun el Censo del DANE del 2018, el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina presenta una diversidad étnica notable. La poblacion total del departamento es
de 48,299 personas, de las cuales 26,893 se identifican como pertenecientes a algun
grupo étnico, lo que representa el 56% del total de la poblacién.

Dentro de esta poblacion étnica, la mayoria se auto reconoce como raizal, constituyendo
el 75.6% del total de la poblacién étnica del departamento (20,332 personas). Este grupo
es seguido por la poblacion negra, mulata, afrodescendiente y afrocolombiana, que
representa el 24.29% de la poblacion étnica (6,531 personas). En contraste, la poblacion
indigena y palenquera es significativamente menor, con solo 20 personas identificandose
como indigenas y 10 como palenqueros.

En el municipio de Providencia, la poblacion total es de 4,545 personas. De estas, 4,243
se identifican como pertenecientes a algin grupo étnico, lo que representa el 93.4% de
la poblacién del municipio. La mayoria de esta poblacion étnica es raizal, con 4,120
personas, lo que constituye el 97% de la poblacién étnica del municipio. Ademas, hay 122
personas que se identifican como negras, mulatas, afrodescendientes y afrocolombianas,
y una persona que se reconoce como palenquera. Es notable que no se reportan personas
indigenas en Providencia.

Negro(a), Mulato(a), Total Ningin

Municipio Indigena Afrodescendiente, Palenquero(a) Raizal poblacion grupo .. f/'\ol fma ;-zgarla /
Afrocolombiano(a) étnica étnico g
Providencia 122 1 4.120 4.243 278 24 4.545
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San Andrés 20 6.409 9 16.212 22.650 20.539 565 43.754

Total, general 20 6.531 10 20.332 26.893 20.817 589 48.299

En San Andrés, la situacion es algo diferente. Con una poblacién total de 43,754 personas,
22,650 se identifican como pertenecientes a algin grupo étnico, representando el 51.8%
de la poblaciéon del municipio. Al igual que en Providencia, la mayoria de esta poblacién
étnica es raizal, con 16,212 personas, que constituyen el 71.6% de la poblacién étnica
del municipio. La poblacion negra, mulata, afrodescendiente y afrocolombiana es también
significativa, con 6,409 personas, representando el 28.3% de la poblacion étnica. Ademas,
en San Andrés se registran 20 personas indigenas y 9 personas que se reconocen como
palenqueras.

Al comparar la distribucion de la poblacion étnica entre San Andrés y Providencia, se
observa que San Andrés tiene una mayor cantidad de personas pertenecientes a grupos
étnicos, con un total de 22,650 personas en comparacion con las 4,243 personas en
Providencia. Sin embargo, la proporcion de la poblacidn étnica dentro de cada municipio
es mas alta en Providencia (93.4%) que en San Andrés (51.8%).

En términos de diversidad étnica, San Andrés presenta una mayor variedad, con presencia
significativa de personas negras, mulatas, afrodescendientes y afrocolombianas (6,409
personas) y una pequeina poblacidn indigena y palenquera. Por otro lado, en Providencia,
la poblacion étnica es casi exclusivamente raizal, con una minima presencia de personas
negras, mulatas, afrodescendientes y afrocolombianas, y practicamente sin
representacion de los otros grupos étnicos.

En el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la poblacién étnica esta
dominada por los raizales, quienes representan el 75.6% de la poblacion étnica total. Este
dato resalta la importancia cultural e histdrica de la poblacidn raizal en la region. La
poblacion negra, mulata, afrodescendiente y afrocolombiana también tiene una presencia
notable, constituyendo el 24.29% de la poblacién étnica. La poblacién indigena y
palenquera es casi simbdlica, lo que indica una baja representacion de estos grupos en el
departamento.

El analisis de la distribucion étnica en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina revela una marcada predominancia de la poblacidn raizal, especialmente en
Providencia. San Andrés, aunque también tiene una mayoria raizal, presenta una mayor
diversidad étnica con una significativa poblacidon negra, mulata, afrodescendiente y
afrocolombiana.

Por otro lado, el grafico de participacion de la poblacién étnica en el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina muestra una clara distribucion de la poblacién en
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términos de su identificacién étnica. Segun el grafico, el 56% de la poblacion del
departamento se reconoce como perteneciente a algin grupo étnico, lo que representa
una mayoria significativa. En contraste, el 43% de la poblacidn no se identifica con ninguin
grupo étnico, indicando una porcién considerable de la poblacién que no se asocia con
estas categorias. Ademas, un pequeno porcentaje del 1% de la poblacién no informé
sobre su pertenencia étnica.

GRAFICO 8: PARTICIPACION POBLACION ETNICA.

PARTICIPACION POBLACION ETNICA
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
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Fuente: Elaboracion Propia.

Este andlisis resalta la diversidad étnica presente en el departamento y sugiere que mas
de la mitad de sus habitantes se identifican con algin grupo étnico especifico, mientras
que una gran minoria no lo hace.

Dentro de la poblacion que se reconoce como perteneciente a algin grupo étnico en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el grupo mas numeroso es el
de los raizales, quienes representan el 75.60% del total, lo que equivale a 20,332
personas. Esta mayoria significativa destaca la fuerte identidad cultural raizal en el
departamento, subrayando la importancia de este grupo en la region.

Por otro lado, el 24.29% de la poblacién étnica, que se traduce en 6,531 personas, se
identifica como Negra, Mulata, Afrodescendiente o Afrocolombiana. Aunque
considerablemente menor que la proporcion raizal, este grupo también constituye una
parte importante de la diversidad étnica del departamento.

Los grupos étnicos restantes tienen una representacion mucho menor. Los indigenas
constituyen solo el 0.07% de la poblacion étnica, lo que corresponde a apenas 20
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personas. Por su parte, los palenqueros representan el 0.04% de la poblacidn étnica, con
un total de 10 personas.

GRAFICO 9: PARTICIPACION POR CADA GRUPO ETNICO.

PARTICIPACION POR CADA GRUPO ETNICO
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
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Al revisar la participacién de la poblacion étnica para cada uno de los municipios se
encontrd una presencia étnica diversa, pero con una clara predominancia de la identidad
raizal, seguida por la poblacién Afrodescendiente y con una representacion minima de
otros grupos étnicos.

Es importante destacar que dentro de la poblacidon que se reconoce como perteneciente
a algin grupo étnico en los municipios de Providencia y San Andrés, se observan
diferencias significativas en la composicion étnica. En Providencia, la mayoria de la
poblacion se identifica con algin grupo étnico, con un total de 4,243 personas que
representan aproximadamente el 93% del total. Esta cifra destaca una fuerte identidad
cultural étnica en el municipio, lo que refleja una cohesion en términos de pertenencia
étnica. Por otro lado, en Providencia, 278 personas no se identifican con ningln grupo
étnico, representando alrededor del 6.6%, mientras que 24 personas, menos del 1%, no
informan su pertenencia étnica.

En contraste, San Andrés presenta una mayor diversidad en cuanto a identificacion étnica.
Aunque el nimero absoluto de personas que se identifican como parte de algun grupo
étnico es significativamente mayor que en Providencia, con un total de 22,650 personas,
en términos porcentuales representan solo el 50% de la poblaciéon del municipio. Esto
sugiere que la mitad de la poblacion de San Andrés se reconoce como perteneciente a
algun grupo étnico, mientras que la otra mitad no se identifica con ninglin grupo étnico o
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no proporciona esta informacion. En San Andrés, 20,539 personas no se identifican con
ningun grupo étnico, lo que constituye aproximadamente el 45% de la poblacion, y 565
personas, alrededor del 2.5%, no informan su pertenencia étnica.

DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION POBLACION
ETNICA POR MUNICIPIOS ETNICA POR MUNICIPIOS
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Providencia San Andrés Providencia San Andrés
Total poblacién étnica 4243 22650 No Informa 24 565
Ningun grupo étnico 278 20539 Ningun grupo étnico 278 20539
No Informa 24 565 Total poblacién étnica 4243 22650

Figura 15: Distribucion Poblacion Etnica por Municipios.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

Finalmente, para cada uno de los municipios dentro de la poblacion étnica se presenta la
participacion para cada uno de los grupos étnicos, en lo cual se resaltan diferencias que
subrayan la variabilidad en la composicion étnica entre los dos municipios. Providencia
muestra una mayor homogeneidad en términos de identidad étnica, con una gran mayoria
de la poblacién identificandose con algun grupo étnico. En contraste, San Andrés exhibe
una mayor diversidad, con una proporcidon considerable de la poblacién que no se identifica
con ningln grupo étnico. Esta variabilidad en la autoidentificacion étnica en San Andrés
podria reflejar una mezcla mas compleja de identidades culturales y una mayor interaccion
entre diversos grupos étnicos. La proporcidén de personas que no informan sobre su grupo
étnico es relativamente baja en ambos municipios, siendo mas alta en San Andrés, lo que
sugiere una necesidad de mejorar la recoleccion de datos para obtener un cuadro mas
completo de la diversidad étnica en la region.

Dentro de la poblacidn étnica de los municipios de Providencia y San Andrés, se presentan
diferencias marcadas en la distribucion de los distintos grupos étnicos. En Providencia, la
mayoria de la poblacidn étnica se identifica como raizal, con un total de 4,120 personas, lo
que representa aproximadamente el 97% del total de la poblacion étnica en este municipio.
Este dato subraya la fuerte identidad cultural raizal en Providencia. En contraste, la
poblacion identificada como Negra, Mulata, Afrodescendiente o Afrocolombiana es
considerablemente menor, con solo 122 personas, lo que equivale al 2.87% del total de la
poblacion étnica. Los indigenas y los palenqueros tienen una representacion minima en

Pagina | 71



SECRETARIA DE
AGRICULTURA
Y PESCA

Providencia, con 1 persona identificada como palenquera (0.02%) y ninguna persona
identificada como indigena.

DISTRIBUCION POBLACION ETNICA POR MUNICIPIOS
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Figura 16: Distribucion Poblacion Etnica por Municipios.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

En San Andrés, aunque también se observa una predominancia de la poblacion raizal, la
distribucion es algo mas diversa. El grupo étnico mayoritario sigue siendo el de los raizales,
con 16,212 personas, lo que representa aproximadamente el 71.6% de la poblacion étnica
en el municipio. Sin embargo, la poblacion Negra, Mulata, Afrodescendiente o
Afrocolombiana es significativamente mayor en San Andrés comparado con Providencia, con
un total de 6,409 personas, lo que constituye el 28.3% del total de la poblacion étnica. Este
grupo representa una parte importante de la diversidad étnica en San Andrés. Al igual que
en Providencia, los grupos indigenas y palenqueros tienen una representacion muy pequeia,
con 9 personas identificadas como palenqueras (0.04%) y 20 como indigenas (0.09%).

Estas diferencias en la distribucion de los grupos étnicos entre Providencia y San Andrés
reflejan y afirman una diversidad en la composicidn étnica que es mas pronunciada en San
Andrés. La presencia significativa de la poblacion Afrodescendiente en San Andrés destaca
la diversidad cultural del municipio en comparacion con la predominancia casi exclusiva de
los raizales en Providencia. Esta variabilidad sugiere que, mientras Providencia mantiene
una identidad étnica mas homogénea, San Andrés muestra una mezcla mas diversa de
identidades culturales. La representacion minima de indigenas y palenqueros en ambos
municipios indica que estos grupos tienen una presencia limitada en la regién, subrayando
la necesidad de estrategias especificas para visibilizar y apoyar a estos grupos minoritarios
dentro del contexto de la diversidad étnica de San Andrés y Providencia.
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Regularizacion de Resguardos Indigenas en San Andrés

En San Andrés, la regularizacién de resguardos indigenas no ha avanzado de manera
significativa en términos de reconocimiento oficial y titulacion de territorios indigenas
especificos. A diferencia de otras regiones de Colombia, donde se han establecido
numerosos resguardos indigenas con derechos de propiedad colectiva, San Andrés no
cuenta actualmente con resguardos indigenas reconocidos formalmente.

La regularizacidon de resguardos indigenas en San Andrés es un proceso fundamental
para garantizar los derechos territoriales de las comunidades indigenas y promover la
justicia social en la regién. A medida que se superan los desafios y se consolidan los
avances, es esencial continuar apoyando a las comunidades indigenas en su lucha por el
reconocimiento y la proteccion de sus tierras tradicionales, asegurando asi un futuro mas
justo y equitativo para todos.

Escolaridad.

En cuanto al alfabetismo en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se observa que en la cabecera municipal de la isla de San Andrés se reporta una tasa de
alfabetizacion del 97,71% y en la isla de Providencia en la misma zona la tasa es del
97,29%. De igual forma, también se observa que en la cabecera municipal de las dos
islas se presenta una ligera mayor tasa de alfabetizacion para las mujeres con un 98,18%
en Providencia y un 97,76% en San Andrés frente a una tasa del 96,35% para hombres
en Providencia y un 97,64% en San Andrés.

En lo que respecta al alfabetismo en la zona rural de las islas, se reporta que la tasa de
alfabetizacion en Providencia es del 97,86% y en San Andrés es del 98,10%. Al igual que
en la cabecera municipal de las dos islas, en la zona rural las mujeres presentan una
mayor tasa de alfabetizacion con un 98,04% en Providencia y un 98,37% en San Andrés,
frente a una tasa del 97,68% para hombres en Providencia y un 97,80% en San Andrés
(DANE, 2018) (Grafico 6)
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GRAFICO 10: ALFABETISMO POR UBICACION GEOGRAFICA Y SEXO EN EL

DEPARTAMENTO.
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En cuanto al nivel educativo del archipiélago, se puede determinar que, cerca del 47,29%
de la poblacion, alcanza un nivel de basica secundaria, seguido del 16,67% de basica
primaria, 13,04% de técnico, 9,66% universitario, 1,75% preescolar y solo el 1,95 %
alcanza un nivel de postgrado. El restante 9,62% de la poblacion no informa o no tiene
ningun tipo de educacion.

En lo que concierne a la distribucidon del nivel educativo por ubicacién geografica, se
observa que el porcentaje de la poblacidon que tiene un nivel educativo superior a basica
media en San Andrés corresponde al 24,29% del total y en Providencia al 28,14%. Por
otro lado, el porcentaje de la poblacién que tiene postgrados es bajo, en San Andrés es
de solo el 2,03% y en Providencia es de apenas el 1,16%.

Por otra parte, el porcentaje de poblacién con un nivel educativo de basica secundaria
presenta la mayor participacion en las dos islas, en San Andrés corresponde al 47,35% y
en Providencia al 46,71%.
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En lo que respecta a la poblacién con un nivel de primaria el porcentaje es similar en las
dos islas, en San Andrés es del 16,83% y en Providencia es del 15,18%. Por ultimo, los
porcentajes mas bajos de participacidn lo presenta el nivel preescolar que en San Andrés
corresponde al 1,75% del total y en Providencia al 1,78% (DANE, 2018) (Grafico 7).

GRAFICO 11: DISTRIBUCION NIVEL EDUCATIVO POR UBICACION
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Como se muestra en el grafico nUmero 8 la poblacion de la isla de San Andrés por nivel
educativo presentd su mayor proporcién en el nivel educativo secundaria tanto para
hombres como para mujeres con 24,05% y 23,29%, respectivamente. Al igual que en la
isla de San Andrés en el municipio de Providencia la mayor proporcion en el nivel educativo
se presenta en la secundaria con 25,61% para hombres y 21,10% para mujeres. Mientras
que, el nivel educativo en que menos proporcién de hombres y mujeres se registrd fue
postgrado con 0,33% de hombres y 0,83% de mujeres en Providencia y en San Andrés
fue de 0,84% para varones y 1,30 para el sexo femenino.
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GRAFICO 12: DISTRIBUCION NIVEL EDUCATIVO POR SEXO Y UBICACION
GEOGRAFICA.
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion Dane, 2018.

Por otro lado, el nivel educativo universitario en San Andrés se observa una proporcién
del 4,09% para hombres y 5,66% para mujeres. En el municipio de Providencia la
proporcion de hombres y mujeres en este nivel es de 3,08% y 5,70% respectivamente.

Es de mencionar que, las personas que no registran ningun nivel educativo presentan una
proporcion del 0,48% para hombres y 0,57% para mujeres en la isla de San Andrés. En
Providencia representa el 0,59% y 0,33% para hombres y mujeres respectivamente
(DANE, 2018) (Grafico 8).

Cobertura de servicios publicos

Acueducto:

En términos de acceso al servicio de acueducto, la cabecera municipal de San Andrés
muestra una cobertura notablemente alta, con 7,371 viviendas (72.38%) con acceso al
servicio, en contraste con 2,721 viviendas (27.62%) que carecen de él. En las zonas
rurales de San Andrés, 1,749 viviendas (29.32%) tienen acceso al acueducto, mientras
que 2699 viviendas (60.68%) no cuentan con este servicio. Por otro lado, en Providencia,
664 viviendas (89.49%) en la cabecera municipal tienen acceso al acueducto, con solo 64
viviendas (10.51%) sin acceso.
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Figura 16: Cobertura de Servicios Publicos- Acueducto/Alcantarillado.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

En las zonas rurales, 806 viviendas (88.09%) tienen acceso al acueducto, en comparacion
con 109 viviendas (11.91%) que no lo tienen. Estas cifras resaltan una mayor necesidad
de mejora en San Andrés, especialmente en las zonas rurales, para alcanzar niveles de
cobertura similares a los de Providencia.

Alcantarillado:

El acceso al alcantarillado en San Andrés también muestra diferencias significativas entre
areas urbanas y rurales. En la cabecera municipal, 7,727 personas carecen de este
servicio, mientras que 2,365 personas tienen acceso, indicando una cobertura insuficiente
en la zona urbana. En las zonas rurales, la cobertura es relativamente mejor, con 4,221
personas con acceso y 227 sin acceso.
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Figura 17: Cobertura de Servicios Pudblicos- Acueducto/Alcantarillado Providencia.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

En Providencia, la situacion es mas critica, con solo 42 personas en la cabecera municipal
y 53 en zonas rurales con acceso al alcantarillado, frente a 700 y 862 personas
respectivamente que no tienen acceso. Esta disparidad también resalta la necesidad de
una expansion significativa del servicio de alcantarillado, especialmente en Providencia.

Energia:

El suministro de energia eléctrica es uno de los servicios publicos mejor cubiertos en
ambos municipios, aunque persisten algunas diferencias notables. En San Andrés, la
cabecera municipal muestra una alta cobertura con 10,045 personas con acceso y solo 47
sin acceso. En las zonas rurales, 4423 personas tienen acceso y 25 no lo tienen.
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Figura 18: Cobertura de Servicios Pdblicos- Energia.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

En Providencia, la cabecera municipal también muestra buena cobertura con 739 personas
con acceso y 3 sin acceso, mientras que, en las zonas rurales, 895 personas tienen acceso
y 20 no lo tienen. Estas cifras indican que, aunque la cobertura de energia eléctrica es
generalmente buena, aun existen pequenas areas donde es necesario mejorar el acceso.

Internet:

En términos de cobertura de internet, San Andrés y Providencia presentan diferencias
notables. En San Andrés, 7,178 viviendas en la cabecera municipal no tienen acceso a
internet, mientras que 2,870 viviendas si cuentan con este servicio, lo que resalta una
carencia significativa en la zona urbana. En las areas rurales, 3,442 viviendas no tienen
acceso a internet y 979 si lo tienen, mostrando una mejora relativa pero aun insuficiente.
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Figura 19: Cobertura de Servicios Publicos- Energia.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

En Providencia, la situacion es también preocupante: en la cabecera municipal, 496
viviendas no tienen acceso a internet frente a 242 que si lo tienen; en las zonas rurales,
672 viviendas carecen de acceso y 242 lo tienen. Estas cifras evidencian una brecha digital
considerable en ambos municipios, subrayando la necesidad urgente de mejorar la
infraestructura de internet para fomentar la conectividad y acceso a los beneficios
digitales, especialmente en un mundo cada vez mas dependiente de la tecnologia.

Recoleccion de basuras:

La cobertura del servicio de recoleccion de basuras en San Andrés y Providencia muestra
diferencias significativas. En San Andrés, la cabecera municipal cuenta con un acceso
amplio, con 9,935 viviendas (98.44%) que disponen del servicio y solo 157 (1.56%) que
no lo tienen. En las zonas rurales de San Andrés, 4,223 viviendas (94.92%) tienen acceso
al servicio, mientras que 225 viviendas (5.08%) carecen de él.
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Figura 20: Cobertura de Servicios Publicos- Recoleccion de Basuras.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

En contraste, en Providencia, 709 viviendas (95.55%) en la cabecera municipal tienen
acceso a la recoleccion de basuras, mientras que 33 viviendas (4.45%) no disponen del
servicio. En las zonas rurales de Providencia, 862 viviendas (94.20%) cuentan con el
servicio de recoleccién de basuras, frente a 53 viviendas (5.80%) que no lo tienen.

Esta comparacién muestra que tanto San Andrés como Providencia tienen una cobertura
de recoleccidon de basuras bastante completa, con San Andrés ligeramente superior en
términos de porcentaje de acceso en las zonas urbanas y rurales. No obstante, ambos
municipios deben continuar sus esfuerzos para alcanzar una cobertura total, asegurando
que todas las viviendas dispongan de servicios adecuados de recoleccidon de basuras.

Servicio sanitario:

El analisis del servicio sanitario en San Andrés y Providencia revela importantes diferencias
en el acceso y tipo de instalaciones sanitarias disponibles. En la cabecera municipal de
San Andrés, 7,641 viviendas cuentan con inodoros conectados a pozos sépticos, mientras
que 2,176 viviendas estan conectadas al alcantarillado, lo que indica una predominancia
de sistemas de saneamiento auténomos. Sin embargo, aln hay 44 viviendas sin conexion
sanitaria y 49 que utilizan letrinas, lo que resalta la necesidad de mejorar la cobertura
sanitaria en areas especificas. En Providencia, 676 viviendas en la cabecera municipal
tienen inodoros conectados a pozos sépticos y solo 17 estan conectadas al alcantarillado,
con 11 viviendas sin conexion sanitaria y 5 utilizando letrinas.
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Figura 21: Cobertura de Servicios Pdblicos- Sanitario.
Fuente: Elaboracion propia, con informacion DANE, 2018.

En las zonas rurales, las disparidades son igualmente notables. En San Andrés, 4,149
viviendas rurales tienen inodoros conectados a pozos sépticos, mientras que 181 viviendas
estan conectadas al alcantarillado. Ademas, 18 viviendas carecen de conexion sanitaria y
4 usan letrinas. En Providencia, 835 viviendas rurales cuentan con inodoros conectados a
pozos sépticos y 49 estan conectadas al alcantarillado, con 4 viviendas sin conexion
sanitaria y 1 utilizando letrinas. Estas cifras subrayan la prevalencia de sistemas de
saneamiento autdnomos en ambas regiones, tanto en areas urbanas como rurales, y la
necesidad urgente de expandir y mejorar la infraestructura de alcantarillado. La existencia
de viviendas sin conexion sanitaria adecuada resalta la importancia de abordar estas
carencias para mejorar la salud publica y las condiciones de vida de los residentes.

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC

La Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria se define como un sistema de
produccidn y organizacion en el que participan mujeres, hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que residen en
las zonas rurales del pais.

Este sistema se caracteriza por la realizacion de actividades de produccidn, transformacion
y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
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silvicolas, que suelen complementarse con otras actividades no agricolas. “La
diversificacién de actividades y medios de subsistencia se lleva a cabo principalmente
mediante la gestion y el trabajo en familia, en asociacién o en comunidad, donde los
actores involucrados estan intimamente ligados y coevolucionen con sus territorios”
(Ministerio de Agricultura, 2017).

Conforme a los lineamientos estratégicos de la Politica Publica para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, esta
politica implica una comprensién profunda de las dinamicas y procesos en los que estan
inmersas las personas, familias, unidades de produccion y sistemas de produccion, que
son el objetivo de las politicas publicas.

Asimismo, conlleva la gestidn de criterios basicos de priorizacidon para la planificacion. En
el contexto de la definicion de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus
caracteristicas distintivas, se emplean cuatro criterios de focalizacion: el predominio de la
actividad econdmica agropecuaria, el uso predominante de mano de obra familiar, la
residencia en el predio o en perimetros funcionales a la unidad productiva, y que la unidad
productiva esté dentro de la Unidad Agricola Familiar (UAF).

Teniendo como referencia datos de la Prestacién del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria prestada en el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, se identificd que, frente al tipo de mano de obra utilizada en las actividades
agropecuarias de los municipios de Providencia y San Andrés, La ACFC se caracteriza por
la predominancia de la mano de obra familiar en las unidades productivas. Este sistema
incluye una variedad de actividades productivas, donde la gestion y el trabajo en familia
son fundamentales, y los actores estan intimamente ligados a sus territorios.

Los datos recopilados en la tabla X muestran que, en los municipios de Providencia y San
Andrés, la mayor parte de la mano de obra utilizada en las actividades agropecuarias es
familiar. En San Andrés, el 88,46% de la mano de obra utilizada es familiar, lo que también
refleja una fuerte dependencia en el trabajo familiar. Aunque la proporcién de jornales
ocasionales (8,41%) es ligeramente mayor que en Providencia, el uso de empleados
permanentes (2,51%) y el intercambio de jornales (0,63%) sigue siendo bajo.

TABLA 4: Tipo de Mano de Obra Utilizada.

TIPO DE MANO DE OBRA UTILIZADA

MUNICIPIOS EMPLEADOS INTERSQMBIO JORNALES UNICAMENTE TOTAL
PERMANENTES JORMALES OCASIONALES FAMILIAR GENERAL

PROVIDENCIA 3,24% 0,93% 4,06% 91,77% 100,00%

SAN ANDRES 2,51% 0,63% 8,41% 88,46% 100,00%
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TOTAL 2,89% 0,78% 6,14% 90,18% 100,00%
GENERAL

Fuente: Prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, 2023. Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Por su parte, en Providencia, el 91,77% de la mano de obra utilizada en las unidades
productivas es Unicamente familiar, lo cual subraya la importancia de la familia en la
gestion y operacion de las actividades agropecuarias. La baja presencia de empleados
permanentes (3,24%) y el intercambio de jornales (0,93%) indican que las unidades
productivas dependen en gran medida del trabajo de los miembros de la familia.

En conjunto, los datos muestran que en el departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, el 90,18% de la mano de obra utilizada en las actividades
agropecuarias es familiar. Este alto porcentaje confirma que la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria es predominante en la region.

Los datos proporcionados en la tabla corroboran la importancia de la mano de obra
familiar en la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en San Andrés y Providencia.
Este sistema de produccion y organizacién esta claramente reflejado en la predominancia
del trabajo familiar, que es esencial para la sostenibilidad y el desarrollo de las unidades
productivas en estas areas. La baja participacion de empleados permanentes y el
intercambio de jornales indican que la economia agropecuaria de la region depende en
gran medida del trabajo y la gestion familiar, en linea con los principios de la ACFC.

Ahora bien, dentro de este analisis es preciso indicar que Los sistemas de Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) engloban actividades de produccion,
transformacion y comercializacidon de productos agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas
y forestales, frecuentemente complementadas con actividades no agricolas. Esta
diversificacién de actividades y medios de subsistencia se lleva a cabo principalmente
mediante el trabajo y la gestidn familiar, asociativa o comunitaria, aunque ocasionalmente
puede involucrar mano de obra contratada.

El territorio y los actores involucrados en este sistema mantienen una estrecha relacion.
Entre las caracteristicas sobresalientes de la ACFC, se destaca que las familias y
comunidades rurales cubren parcialmente sus necesidades de autoconsumo y generan
ingresos a través de diversas formas y grados de articulacién con los mercados de
productos, servicios y factores a nivel territorial

TABLA 5: Porcentaje de Produccion para Autoconsumo

9% PRODUCCION PARA CONSUMO DE LA FAMILIA

ENTRE EL :
MENOS DEL MAS DEL TOTAL
MUNICIPIOS 20% 2‘::;‘; /ﬁ“' 50% GENERAL
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PROVIDENCIA 35,34% 36,38% 28,27% 100,00%
SAN ANDRES 58,47% 27,85% 13,68% 100,00%
TOTAL, GENERAL 46,45% 32,29% 21,27% 100,00%

Fuente: Prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, 2023. Universidad Tecnoldgica de Pereira.

En funcidon de lo anterior, se presenta la tabla X, en la cual se evidencia que para el
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina la proporcion
de la produccién agropecuaria de las unidades atendidas destinada al consumo familiar,
dividida en tres rangos. En Providencia, el 35,34% de las unidades productivas dedica
menos del 20% de su produccién al consumo familiar, el 36,38% destina entre el 20% y
el 50%, y el 28,27% dedica mas del 50%. En San Andrés, el 58,47% de las unidades
dedica menos del 20% de su produccion al consumo familiar, el 27,85% destina entre el
20% vy el 50%, y el 13,68% dedica mas del 50%.

En total, para el departamento del Archipiélago, el 46,45% de las unidades productivas
dedica menos del 20% de su produccion al consumo familiar, el 32,29% destina entre el
20% vy el 50%, y el 21,27% dedica mas del 50%. Estos datos reflejan la significativa
variabilidad en la proporcion de produccion destinada al autoconsumo, lo cual es una
caracteristica distintiva de los sistemas de ACFC, donde la adaptabilidad y la diversificacidn
son claves para la sostenibilidad y el desarrollo de las unidades productivas.

Frente al predominio de la actividad econdmica agropecuaria, es necesario indicar que
por definicidn, los usuarios del Servicio Publico de Extension Agropecuaria son productores
que solicitan voluntariamente la prestacion de dicho servicio, debido a que realizan en
uno o varios predios rurales una o mas actividades agropecuarias (Art. 30 Ley 1876,
2017). Este criterio predomina en la actividad econdmica agropecuaria y se desarrolla de
forma directa, cumpliendo con el 100% de los usuarios atendidos en el departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por Ultimo, en lo que respecta a la residencia en el predio o perimetro funcional a la finca,
o territorio colectivo, es necesario indicar que la dinamica territorial de la produccién
agropecuaria en el departamento, obedece a unidades de produccidn muy pequenas,
principalmente de “traspatio”.

2.1.3 Contexto productivo

La agricultura y la pesca son sectores estratégicos para el Departamento Archipiélago,
profundamente arraigados en las tradiciones ancestrales de la comunidad y esenciales
para la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico. La visidon para estos sectores se
centra en la innovacién, la competitividad y la sostenibilidad, buscando fortalecer el
desarrollo econdmico y social del territorio mientras se conservan los recursos naturales.

Actividad Agricola
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La agricultura en la isla de San Andrés ha pasado por diversas etapas desde la colonizacion
inglesa en el siglo XVII. Inicialmente, se aprovechaban los suelos fértiles para desarrollar
una intensa actividad agricola. En 1822, la economia de plantacién de algodon se destacd,
aunque decay6 en 1853, cuando el cultivo de coco comenzd a expandirse rapidamente.
Esta expansion llevd a un periodo de prosperidad para los pequefios productores, quienes
en 1905 llegaron a vender hasta 1,5 millones de nueces de coco por mes a los Estados
Unidos. Sin embargo, la aparicion de plagas y la competencia desde Jamaica y Trinidad
hicieron que el monocultivo de coco retrocediera rapidamente. En la década de 1920, se
empezaron a incorporar citricos y, en menor escala, otros cultivos como mango, meldn,
aguacate, ciruela y sandia.

La incorporacién de la industria turistica ha cambiado significativamente el uso del suelo
en San Andrés. La demanda de espacios para hoteles, posadas y areas recreativas ha
llevado a que muchas familias cedan terrenos que antes eran destinados a la agricultura.
Esta transicion ha limitado la disponibilidad de tierras aptas para actividades agricolas,
afectando las practicas culturales y la realidad socioecondmica de la isla (Plan
Departamental de Extensidon Agropecuaria 2020 - 2024).

Segun los datos estadisticos de o Sistema de Informacién para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA) en la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) establece
que tiene una frontera agricola de 3.138 has que corresponde al 63,1% del territorio. En
bosques naturales y areas no agropecuarias representa el 34,9% correspondiente a 1733
has y un 2% correspondiente a exclusiones legales que corresponden a 100 has, estas
exclusiones legales segun el UPRA (Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2020
- 2024).

El sector agropecuario en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, cuenta con un area de extension de 3.233 hectareas de tierra dispuestas
para la produccién agricola.

TABLA 6: Hectareas de Tierra Dispuestas para Produccion Agricola.

Numero de hectareas totales sector % de pequeios productores segiin
agropecuario medicion de (UPA)
3.233 75% son pequenos productores

Fuente: Secretaria Agricultura y Pesca 2020, Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

La actividad agricola se ha desarrollado principalmente de manera artesanal, con un
enfoque mayoritariamente orientado hacia el autoconsumo. Esto se debe a los bajos
niveles de tecnificacion en la cadena productiva agricola, asi como a la carencia de
sistemas de riego 6ptimos en el Departamento para el cultivo y preparaciéon del suelo,
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tanto para cultivos transitorios como la ahuyama, berenjena, pepino cohombro y ajibasket
pepper, asi como para cultivos permanentes como el platano, fiame, yuca, banano, coco,
limdn pajarito, mandarina, naranja, guanabana, mango, maracuya, papaya, patilla y pina.

La falta de tecnificacion ha tenido un impacto negativo en la produccidn agricola, la cual
no ha experimentado un crecimiento sostenido para satisfacer la demanda interna. Esta
situacion ha llevado a un escaso interés por parte del sector hotelero y comercial en la
promocion de productos locales, lo que ha resultado en una debilitada relacidon entre los
productores y programas gubernamentales del Departamento, como el 'Farmer Market',
cuyo objetivo es fomentar el consumo de productos locales “Eat Fi wi local Food”.

San Andrés cuenta con aproximadamente 2,700 hectareas de tierra aprovechable, de las
cuales una tercera parte constituye la zona agricola primaria localizada en la parte baja
de la isla, con 480 hectareas destinadas a cultivos mixtos tradicionales. Segun un estudio
de suelos realizado por el IGAC en 2014, los suelos de San Andrés, tanto en la zona
primaria como en la secundaria, son de buena calidad, permitiendo el cultivo sin necesidad
de fertilizantes quimicos a pesar de su poca profundidad.

El 22% de los productores agricolas trabaja en fincas o terrenos prestados. Aquellos que
disponen de espacio en sus viviendas utilizan sus patios o azoteas para cultivar hortalizas,
verduras, plantas medicinales y aromaticas. La idiosincrasia del islefio y su apego a
practicas agricolas ancestrales marcan el manejo de los cultivos. Los agricultores
seleccionan terrenos con cobertura vegetal arbustiva, que son limpiados mediante
técnicas tradicionales como la tumba y roza, y en algunos casos, queman la vegetacién
antes de sembrar.

El sistema de produccion agricola de la isla es favorable a las condiciones locales, basado
en el policultivo. Sin embargo, enfrenta vulnerabilidades debido a factores ambientales
como la baja fertilidad del suelo, técnicas precarias de riego, altos costos de insumos
agropecuarios y mano de obra, asi como la falta de jovenes interesados en la agricultura.

Los lotes productivos en San Andrés son generalmente pequefos y dependen de la mano
de obra familiar, sin tecnologia avanzada. Estos lotes estan ubicados principalmente en el
sur y oeste de la isla. El ano agricola comienza con la siembra de cucurbitaceas y hortalizas
en abril y mayo, que son cosechadas en julio y agosto. Posteriormente, se siembra maiz,
yuca, batata, fame, platano y cafia, entre otros. La segunda cosecha del afio suele
iniciarse a finales de noviembre y se extiende hasta enero.

Muchos agricultores no trabajan en terrenos propios, sino en terrenos prestados por
familiares o amigos, sin costo alguno. Esta situacién limita la inversion en mejoras y
dificulta el acceso a préstamos o créditos bancarios. La produccion agricola en San Andrés
esta destinada principalmente al autoconsumo, al mercado informal y, en menor medida,
a regalos para vecinos y familiares. La agricultura no constituye un renglén importante
del ingreso econdmico de la isla.
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A pesar de los desafios, los agricultores de San Andrés han participado en proyectos
financiados por diversas entidades para fortalecer la seguridad alimentaria y generar
excedentes para aumentar los ingresos familiares. La incorporacion de tecnologias
adecuadas y el uso eficiente del agua, junto con la utilizacion de biopreparados y
biofertilizantes, pueden mejorar la produccion agricola.

La investigacion y la identificacion de componentes naturales activos, especialmente en
frutales y plantas medicinales, presentan una oportunidad para el desarrollo econdmico
del archipiélago. Estudios realizados por la Universidad Nacional sugieren que especies
como la fruta pan, el aguacate y la guanabana tienen un gran potencial comercial. La
implementacion de estos estudios y la promocidn de la produccién local pueden fortalecer
la seguridad alimentaria y reducir la dependencia de productos importados.

En el andlisis detallado del inventario agricola, la diversidad de cultivos es notable. Por
ejemplo, el maiz tradicional, con un area sembrada y cosechada de 0,76 hectareas, ha
producido 0,95 toneladas, lo que resulta en un rendimiento de 2,44 toneladas por
hectarea. Comparativamente, las hortalizas como la ahuyama, con la misma area
sembrada y cosechada, han tenido una produccion significativamente mayor de 5,23
toneladas y un impresionante rendimiento de 19,81 toneladas por hectarea. Otros cultivos
como la yuca y el platano, con areas cosechadas de 5,49 y 5,07 hectareas
respectivamente, tienen producciones elevadas de 46,29 y 44,01 toneladas, mostrando
la fertilidad y la capacidad productiva de la tierra en el Departamento.

Segun los datos estadisticos del Sistema de Informacidén para la Planificacién Rural
Agropecuaria (SIPRA) en la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) establece
que tiene una frontera agricola de 3.138 has que corresponde al 63% del territorio. En
bosques naturales y areas no agropecuarias representa el 34,9% correspondiente a 1733
has y un 2% correspondiente a exclusiones legales que corresponden a 100 has, estas
exclusiones legales segun el UPRA.

TABLA 7: Datos Estadisticos UPRA.

Categoria Hectareas %

Frontera agricola nacional 3.138 63,1

Bosques naturales y areas no agropecuarias 1.733 34,9
Exclusiones legales 100 2

Fuente: UPRA- SIPRA 2023.

Para identificar desde el componente agricola las lineas mas representativas del
departamento se realizd un analisis de participacion de cada una de ellas en el periodo
2019-2022 con la informacion de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales,
encontrando que para el departamento se identificaron 20 lineas productivas, siendo el
coco la de mayor promedio de area cosechada en el periodo de analisis con 13 ha, y la
de mayor promedio de produccién con 130 toneladas.
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En la siguiente tabla se observa los indices de participacion de cada una de las lineas
identificadas para este periodo, siendo las de mayor participacion el coco, la yuca, patilla,
platano, batata y banano.

TABLA 8: indice de Participacion de Cada Una de las lineas Productivas.

Cultivo IP area IP IP
cosechada produccion PROMEDIO
Coco 28,32% 24,96% 26,64%
Yuca 21,24% 19,15% 20,20%
Patilla 8,72% 15,85% 12,28%
Platano 10,89% 12,65% 11,77%
Batata 8,17% 8,67% 8,42%
Banano 4,53% 4,34% 4,44%
Papaya 2,22% 5,21% 3,72%
Name 4,36% 1,63% 2,99%
Cana 2,18% 2,50% 2,34%
Meldn 2,18% 1,52% 1,85%
Ahuyama 2,18% 1,30% 1,74%
Berenjena 1,09% 1,20% 1,14%
Maiz 2,16% 0,10% 1,13%
Mango 0,64% 0,31% 0,48%
Naranja 0,29% 0,28% 0,28%
Limon 0,38% 0,15% 0,26%
Mandarina 0,12% 0,08% 0,10%
Guanabana 0,16% 0,03% 0,09%
Pifia 0,13% 0,05% 0,09%
Maracuya 0,04% 0,01% 0,03%

Fuente: Secretaria Agricultura y Pesca 2020, Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Continuando con el andlisis de los indicadores de produccion agricola, es preciso indicar
que esta tabla revela datos importantes sobre los cultivos predominantes y su eficiencia
en términos de area cosechada y produccion en la region. Este analisis incluye un enfoque
detallado en los cultivos mas relevantes y su impacto en la produccién agricola local.

En primer lugar, se destaca el coco como el cultivo mas significativo con un 28.32% del
area cosechada y un 24.96% de la produccion, resultando en un IP promedio de 26.64%.
Esta dominancia sugiere una fuerte adaptabilidad del coco a las condiciones locales,
ademas de su alta demanda en el mercado regional e internacional. Estudios muestran
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que el coco es vital no solo por sus frutos, sino también por sus subproductos, que
incluyen aceite, agua de coco y productos derivados de la cascara y las hojas (FAO, 2023).

Seguidamente, se identifica la yuca, con un 21.24% del area cosechada y un 19.15% de
la produccidn, tiene un IP promedio de 20.20%. Este cultivo es fundamental en la dieta
local y es utilizado en diversas preparaciones culinarias. La yuca es también resistente a
condiciones climaticas adversas, lo que la hace una opcion segura para los agricultores.
Ademas, la yuca tiene aplicaciones industriales que pueden aumentar su valor econémico
(Centro Internacional de Agricultura Tropical, 2020)

En ese orden, se encuentra la patilla presenta un 8.72% del area cosechada y un 15.85%
de la produccion, con un IP promedio de 12.28%. Este cultivo destaca por su alta
eficiencia productiva, lo que indica un alto rendimiento por unidad de area. La alta
produccidn de patilla sugiere que podria ser una opcion rentable para los agricultores
locales, especialmente si se implementan practicas agricolas avanzadas que optimicen el
uso del suelo y el agua.

El platano, con un 10.89% del area cosechada y un 12.65% de la produccion, tiene un IP
promedio de 11.77%. Este cultivo es esencial para la seguridad alimentaria en la region,
proporcionando una fuente significativa de calorias y nutrientes. Ademas, el platano tiene
una alta demanda tanto en mercados locales como internacionales, lo que podria
representar una oportunidad para aumentar los ingresos de los agricultores mediante la
exportacion (FAO, 2018)

En orden descendente se tiene que la batata y el banano muestran una menor
participacion en el area cosechada y la produccién. La batata tiene un IP promedio de
8.42%, mientras que el banano tiene un IP promedio de 4.44%. Aunque estos cultivos
no dominan la produccion agricola, su presencia indica una diversificacion que puede
ayudar a mitigar riesgos asociados con la dependencia de pocos cultivos.

Estos datos permiten identificar una diversificacion agricola, evidenciada por la presencia
de cultivos como papaya, fiame, cafia, meldn, ahuyama, berenjena, maiz, mango,
naranja, limon, mandarina, guanabana, pifia y maracuya, es crucial para la sostenibilidad
del sector agricola. Estos cultivos menores, aunque tienen porcentajes mas bajos de area
cosechada y produccion, contribuyen a la resiliencia econdmica al reducir la dependencia
de unos pocos cultivos principales. Por lo anterior, es importante resaltar la necesidad de
diversificar los cultivos con el objetivo de mejorar la salud del suelo, reducir la incidencia
de plagas y enfermedades y asegurar un flujo de ingresos mas estable para los
agricultores (Diversified Agriculture and Livelihood, 2022)
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GRAFICO 13: indice de Participacion Lineas Agricolas.

iNDICE DE PARTICIPACION LINEAS AGRICOLAS
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Fuente: Elaboracion Propia, a partir de datos Secretaria Agricultura y Pesca 2020, Gobernacion Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La gréafica "indice de Participacion Lineas Agricolas" muestra la distribucidn porcentual de
diversos cultivos en San Andrés y Providencia. Este analisis proporciona una visioén general
de las tendencias agricolas en estas islas, destacando los cultivos mas importantes y su
posible impacto en la economia y seguridad alimentaria de la region.

Dicha figura muestra tendencias generales de la dominancia del Coco, como el cultivo
mas predominante, representando el 27% del indice de participacion. Esta alta
participacion sugiere que el coco es crucial tanto para la economia local como para la
subsistencia de los habitantes. San Andrés y Providencia tienen condiciones climaticas y
de suelo que favorecen el crecimiento del coco, lo que se refleja en su prominencia en la
produccion agricola.

Asi mismo, se muestra una importancia de la Yuca, que, con un 20% de participacion, se
ubica como el segundo cultivo mas significativo. Este cultivo es esencial debido a su
resistencia a diversas condiciones ambientales y su importancia en la dieta local. La yuca
no solo proporciona un alimento basico, sino que también es una fuente de ingresos para
los agricultores.

Del mismo modo se videncia una diversificacién de cultivos, ya que se identifican el
platano (12%) y la patilla (12%), la grafica muestra una diversificacion en la produccion
agricola con cultivos como batata (8%), banano (4%), papaya (4%) y fiame (3%). Esta
diversificacién es beneficiosa para la economia agricola de San Andrés y Providencia, ya
que reduce la dependencia de un solo cultivo y puede mejorar la resiliencia frente a plagas
y enfermedades.
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ACTIVIDAD PECUARIA

La produccidon pecuaria no se queda atras en cuanto a su contribucidon significativa
constituido principalmente por 4 lineas productivas avicola, Porcino, bovino, caprino y la
linea productiva apicola con alrededor de 50 colmenas. La produccion se desarrolla en
pequenas extensiones del sector rural, caracterizado por el trabajo familiar, sin utilizar de
manera permanente mano de obra.

A continuacion, se presenta tabla 9:

TABLA 9: Informacion Inventario Pecuario:

INFORMACION PECUARIA

INVENTARIO GANADO BOVINO 908
PRODUCCION DE LECHE ND
TIPO DE EXPLOTACION O CRUCE RAZA CRIOLLA Y CRUCES
PREDOMINANTE BRAHMA, JERSEY
DISTRIBUCION EN AREA DE PASTOS 38,7 HECTAREAS
SACRIFICIO GANADO BOVINO 10 POR MES
INVENTARIO GANADO PORCINO 1115
TIPO DE EXPLOTACION Y RAZA RAZA CRIOLLA CRUCES
PREDOMINANTE ENTRE LANDRACE Y YORK
SACRIFICIO GANADO PORCINO 15 POR QUINCENA

INVENTARIO OTRAS ESPECIES
OVINOS 145
CAPRINOS 98
EQUINOS 145
INVENTARIO AVES 25840
Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario ICA 2022.

ACTIVIDAD PESQUERA

La Actividad de Pesca en el Departamento Archipiélago, se ha caracterizado por ser una
actividad vital de tradicion ancestral, en la que se ha basado la subsistencia del pueblo
Raizal, que desde un principio ha propendido por garantizar la seguridad alimentaria del
pescador y su familia. Citando al gedgrafo norteamericano James Parsons 1985 trae a
colacién el ejemplo de que previo al asentamiento definitivo de los primeros pobladores
puritanos y afrodescendientes durante el siglo VII, las islas eras visitadas por indigenas
Miskitos originarios de las cercanas costas del Centroamérica para cazar tortugas y pescas
(Parsons J. ,1986 Pag 33). En este sentido, la actividad pesquera ocupa un renglon
importante en la economia de las islas y ademas brinda seguridad alimenticia a muchas
familias de la comunidad local.

Pagina | 92



SECRETARIA DE
AGRICULTURA
Y PESCA

Es importante mencionar, que la pesca que se ejerce en el Departamento es artesanal
como parte de una tradicion ancestral arraigada en la historia de la comunidad raizal,
donde los pescadores emplean diversas técnicas tradicionales para capturar una amplia
variedad de especies de peces, caracol pala y langosta espinosa principalmente; entre
estas técnicas destaca la pesca con linea de mano y el buceo, que han sido utilizadas
durante generaciones y han desempefado un papel significativo en la pesqueria de la
regién. Por otro lado, esta la pesca industrial, la cual opera en las zonas mas lejanas de
las islas, y se dedica a la extraccion principalmente de peces demersales y langosta
espinosa.

El sector pesquero en el Archipiélago ha experimentado diferentes desafios a lo largo del
tiempo, como la fluctuacién de la demanda de productos pesqueros, cambios en las
condiciones climaticas y eventos inesperados que han afectado las operaciones
pesqueras.

Asimismo, se ha evidenciado tensiones entre la pesca artesanal e industrial y la falta de
reconocimiento adecuado de los pescadores artesanales en los informes estadisticas
oficiales, que ponen de relieve la necesidad de politicas y recursos que reflejen su
contribucién a la economia local. La incertidumbre sobre la viabilidad a largo plazo de la
pesca, junto con los desafios planteados por el cambio climatico y la sobreexplotacion de
recursos por flotas industriales extranjeras, enfatizan la importancia de apoyar a los
pescadores artesanales y garantizar la sostenibilidad del sector.

Con base en lo anterior, se ha evidenciado una carencia de una politica publica de pesca,
aunada a la disminucion secuencial de los recursos pequeros en el maritorio, que ha
conllevado a una serie de conflictos entre los pescadores artesanales y amenaza la
soberania alimentaria (SOBAL), de los pobladores de las islas.

En este sentido, se ha evidenciado una total ausencia de una vision clara del sector en
las islas que ha generado la debilidad en los programas, proyectos y acciones para ofrecer
resultados con cambios significativos para el sector.

Segun el Plan de Desarrollo 2012-2015 (Gobernacién de San Andrés Providencia y Santa
Catalina [GSAPSC], 2012), se encuentran registrados como pescadores artesanales un
total de 812 personas, de los cuales 191 son los mas regulares. Del total de pescadores,
el 87 % son raizales, a pesar de que en la isla el grupo raizal representa menos de la
mitad de la poblacion total. El hecho de que ellos todavia sean el grupo predominante en
la pesca artesanal evidencia que se conservan vinculos con la sabiduria ancestral, pues
actividades como la navegacion, la agricultura y la pesca han existido desde la llegada de
los pobladores fundadores en el siglo XVII.

El 98 % de los pescadores esta vinculado a una organizacion de base. Existen cuatro
cooperativas, una asociacion mutual y seis asociaciones (Secretaria de Agricultura y
Pesca, 2014). Si bien casi todos los pescadores pertenecen a alguna organizacion
cooperativista, la pesca artesanal en San Andrés se realiza de manera independiente en
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la medida en que no depende de la asociatividad formal y, en su mayor parte, es realizada
con aparejos y embarcaciones propias. De ahi que una de las preguntas que guid el
presente trabajo fue cdmo dicha institucionalidad ha sido apropiada, resignificada,
reformulada o hibridada por los pescadores.

DESEMBARCOS PESCA ARTESANAL
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Figura 22. Desembarcos de pesca artesanal en las islas.

Segun los datos del SIPEIN (Sistema de Informacion Pesquera del Invemar, adaptado
para las condiciones del Archipiélago), la captura anual estimada, proveniente de la pesca
artesanal en San Andrés, durante el periodo de 2004 a 2022, promedi6 alrededor de 107,9
toneladas por afo, con picos destacados en 2007 y 2010 de mas de 200 toneladas. Sin
embargo, en los ultimos 10 afos se ha observado una tendencia general decreciente,
aunque con una ligera recuperacién en el Gltimo afio, como se muestra en la figura.

Es importante destacar las problematicas que presenta el sector como las tensiones
sociales y culturales que afectan la relacion entre la pesca industrial y la artesanal debido
a la competencia por los recursos pesqueros en el territorio. AUn no se ha estimado la
pérdida econdmica derivada de este conflicto

Las tensiones entre la pesca artesanal e industrial y la falta de reconocimiento adecuado
de los pescadores artesanales en los informes estadisticas oficiales ponen de relieve la
necesidad de politicas y recursos que reflejen su contribucién a la economia local. La
incertidumbre sobre la viabilidad a largo plazo de la pesca, junto con los desafios
planteados por el cambio climatico y la sobreexplotacion de recursos por flotas industriales
extranjeras, enfatizan la importancia de apoyar a los pescadores artesanales y garantizar
la sostenibilidad del sector.

Ademas, el proceso de carnetizacion de los pescadores, tanto artesanales como
industriales comerciales, ain no se ha llevado a cabo. Esta situacion ha dificultado la
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correcta identificacion de estos actores econdmicos y ha generado obstaculos para
acceder a beneficios, como oportunidades de capacitaciéon y formacién en areas
directamente relacionadas con la actividad pesquera y sectores afines en el Departamento
Archipiélago.

Como consecuencia de lo anterior, se carece de un indicador preciso que estime la tasa
de participacion de los pescadores en programas de capacitacion en el Departamento. Por
tanto, se contempla la creacion de dicho indicador como parte de las acciones planificadas
para alcanzar las metas del nuevo Plan de Desarrollo 2024-2027.

La modernizacion tecnoldgica, como la implementacion de sistemas de navegacion
avanzados, presenta una oportunidad para mejorar la eficiencia y supervision de las
actividades pesqueras, pero requiere inversiones y capacitacion para asegurar su
accesibilidad. Ademas, la regulacion y supervision efectiva son cruciales para la
sostenibilidad de la pesca, al igual que fortalecer las organizaciones de pescadores para
mejorar la seguridad y acceso a tecnologia y formacion.

La falta de relevo generacional y la necesidad de transferencia de conocimientos
pesqueros tradicionales a nuevas generaciones destacan la importancia de crear empleos
relacionados con la educacién y promocion de la pesca como una carrera viable. Ademas,
abordar la sobreexplotacion de recursos y adaptarse al cambio climatico son
fundamentales para la continuidad del sector pesquero en territorio insular.

Una problematica de suma relevancia que sigue afectando al sector pesquero es la alta
vulnerabilidad e inseguridad de las embarcaciones destinadas a la pesca artesanal e
industrial comercial en el Archipiélago. Este problema se agrava con la reduccion del
territorio maritimo disponible, el cual tradicionalmente era utilizado por las embarcaciones
industriales asociadas a diversas empresas 0 permisionarios.

Lo anterior, se sustenta en las falencias en la proteccion por parte del gobierno
colombiano a las embarcaciones y las dificultades de la Armada Nacional para tener un
control integro del area maritima. Dichas problematicas buscan resolverse articulando el
plan de Desarrollo actual con la politica nacional del Océano y de los espacios Costeros
(PNOEC), que desde 2007 promueve el desarrollo sostenible de los océanos y de los
espacios marino costeros promoviendo el fortalecimiento de la planificacion territorial con
base en las particularidades del territorio marino-costero, asi como la implementacién de
iniciativas para incrementar la resiliencia de las zonas costeras ante el cambio climatico.

Por ultimo, pero igualmente relevante, se destaca el aumento en los casos de pesca ilegal,
debido a la falta de un monitoreo y control eficientes por parte de las instituciones
responsables, tanto para embarcaciones extranjeras como nacionales. Esta situacion no
solo afecta el estado de los recursos y ecosistemas, sino también la pesca legalmente
realizada.

Analisis del sector agropecuario frente a los cinco aspectos del enfoque de Extension
Agropecuaria Considerando lo estipulado en la Ley 1876 de 2017, que, sobre la extensién
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agropecuaria contempla la prestacion del servicio desde los cinco (5) aspectos del enfoque
de extensidon, se realizd un andlisis detallado que permitid una sintesis de las
problematicas mas importantes del sector pesquero y agropecuario, esto soportado en
informacion derivada de los diagndsticos sectoriales, que han apoyado la construccion del
plan de desarrollo Departamental 2024-2027 y el PIDARET.
El Equipo Formulador Departamental (EFD) asumio la tarea de identificar y diagnosticar
las situaciones actuales del departamento en relacidén con estos cinco aspectos. Para ello,
se han definido unidades de analisis especificas que serviran como eje central para los
esfuerzos del EFD. Estas unidades han sido seleccionadas estratégicamente para
proporcionar una vision integral y precisa del estado actual del departamento, facilitando
asi un diagnéstico exhaustivo y bien fundamentado.

El proceso de diagndstico del enfoque del SPEA requirid la identificacion de informacién
relevante para cada aspecto, la cual fue consolidada en la siguiente matriz, la cual se
convierte en un instrumento esencial para guiar el desarrollo del diagndstico desde los
cinco aspectos del enfoque y debe ser consultada y aplicada meticulosamente para la
correcta formulacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Ambiental (PDEA).

Tabla 10. Situaciones diagnosticadas a nivel departamental por aspecto del
enfoque de extension agropecuaria.

SITUACIONES DEPARTAMENTALES DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION
AGROPECUARIA
ASPECTO 1 ASPECTO 2 ASPECTO 3 ASPECTO 4 ASPECTO 5
Desarrollo de Desarrollo de Acceso y aprovechamiento |Gestidn sostenible de |Mayor participacion de
capacidades humanas capacidades efectivo de la informacidn yllos recursos naturales| l0s productores en
integrales sociales integrales de las TIC espacios de politica
puUblica sectorial
@) Alta vulnerabilidad e |a) Decrecimiento @) Escasa ofertas de @) Sobreexplotacionfa) Carencia de
inseguridad de las del desemperio capacitacion y de los Recursos politica publica de
embarcaciones y sostenibilidad formacion en temas Pesqueros y pesca.
dedicadas a la pesca de la actividad relacionados con el afectacién a los |b) Limitada inversion
artesanal e industrial pesqueray desarrollo de la ecosistemas por en infraestructura
comercial en el agropecuaria. actividad pesquera malas practicas agricola.
Archipiélago. b) Falta de sostenible y de Pesca. c) Tensiones
b) Baja productividad desarrollo del conservacion de b) Poca conciencia sociales y
Agricola. proceso de recursos marino en cuanto a la culturales que
c) Desarrollo de una identificacion de pesqueros. explotacion y permean en la
actividad poco pescadores b) Carencia de Datos y consumo relacién entre
tecnificada, para el artesanales en Estadisticas. responsable de pesca industrial y
autoabastecimiento y el c) Escasez de productos artesanal
con una tendencia Departamento. Tecnificacion Agricola. pesqueros. d) No se cuenta con
hacia el c) Dificultades en c) Aumento en los un indicador
decrecimiento. la Tenencia de casos de la pesca concreto que
d) Deficiencia en Planes Tierras ilegal, dada la estime la tasa de
de Accién en Control carencia de participacion en
Fitosanitario. monitoreo y capacitaciones a
e) Obstaculo para control eficiente los pecadores en
acceder a créditos de las el Departamento
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SITUACIONES DEPARTAMENTALES DIAGNOSTICADAS POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION

AGROPECUARIA
ASPECTO 1 ASPECTO 2 ASPECTO 3 ASPECTO 4 ASPECTO 5
Desarrollo de Desarrollo de Acceso y aprovechamiento |Gestidn sostenible de |[Mayor participacion de
capacidades humanas capacidades efectivo de la informacion yllos recursos naturales| los productores en
integrales sociales integrales de las TIC espacios de politica
publica sectorial
que financien instituciones a
actividades cargo.
agropecuarias y d) Limitado acceso
favorezcan a los a agua para
productores. riego.

f) Problemas
relacionados con el
impacto en el
rendimiento y calidad
en los cultivos
producto de la
cochinilla rosada y el
chinche acanalado

El analisis de los cinco aspectos del desarrollo de capacidades en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina revela una serie de desafios significativos que
afectan tanto a la pesca como a la agricultura en la regién. En ese orden, se identificaron
desafios que abarcan desde la vulnerabilidad e inseguridad en la pesca y la baja
productividad agricola, hasta la falta de tecnificacion y datos, la sobreexplotacion de
recursos naturales, y la escasa participacion en politicas publicas. Estos problemas
requieren una atencion integral y multidimensional para mejorar la sostenibilidad y el
desarrollo de las capacidades en el archipiélago.

Sintesis del diagndstico departamental por aspecto del enfoque de extension
agropecuaria

En el marco del proceso metodoldgico del PDEA para el departamento de San Andrés y
Providencia, el EFD identificd los desafios y las posibilidades de progreso para cada
aspecto del enfoque, lo que permitid priorizar los problemas a abordar mediante el SPEA.
Para ello, se empled una metodologia adaptable a las necesidades especificas del
departamento, asegurando un enfoque participativo y eficaz en la planificacion de
acciones estratégicas.

Dicha sintesis se refleja en las consideraciones expuestas en la siguiente tabla, donde no
solo se analizan los retos y oportunidades identificados, sino que también establecera las
bases para la orientacién de una planificacion estratégica orientada a resultados tangibles,
fundamentales para el desarrollo sostenible y equitativo de San Andrés y Providencia en
el ambito agropecuario.
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Tabla 11. Sintesis de Diagndstico Departamental por Aspecto.
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION AGROPECUARIA
ASPECTO 1 ASPECTO 2 ASPECTO 3 ASPECTO 4 ASPECTO 5
Desarrollo de
Acceso habilidades para
PROBLEMA Desarrollo de Desarrollo de Y Gestion la participacion
. . aprovechamiento =
capacidades capacidades . sostenible de los de los
humanas sociales inf oe:f;:t‘:;gonde dI: las recursos productores en
integrales integrales TIC y naturales espacios de
politica publica
sectorial
a) Decrecimiento
a) Baja del desempefio y Carencia de
com et:iltividad de los sostenibilidad de la politica publica de
P actividad a) pesca que permita
pescadores . Escasa ofertas de L .
pesquera, debido a o 2 Sobreexplotacion ser la guia por
artesanales del : ial capacitacion y formacion de | lenci |
Departamento, ten5|o|nes Isoaa eS| on temas relacionados F)e os Recursos gxceenﬁla p(?ra Ie
Debido a la alta y culturales que con el desarrollo de la €Squeros y | desarrollo - de fa
- permean la - afectacion a los | actividad
vulnerabilidad e laci6 actividad pesquera - ducti |
inseguridad de las relacion gntre sostenible y ec05|sten"!as. por | productiva en e
embarcaciones pesca industrial y conservacion de malas practicas de Departam_ento y
; artesanal por la - Pesca. que articule a
dedicadas a la pesca ) recursos marino
; : competencia de los todos los actores
artesanal e industrial pesqueros.

Desarticulacion y
desarrollo poco
sostenible de la
actividad pesquera
en el
Departamento

comercial en el
Archipiélago.

recursos pesqueros
en el territorio.

implicados en la
cadena productiva
pesquera.

Obstaculo para
acceder a créditos
que financien
actividades
agropecuarias y
favorezcan a los
productores.

b) No se ha podido
desarrollar el
proceso de
carnetizacion  de
los pescadores
tanto artesanales
como industriales
comerciales, lo que
ha perjudicado el
correcto desarrollo
de la actividad y
amenaza la
seguridad
alimentaria de los
pobladores de las
islas.

b) Poca Conciencia
en cuanto a la
explotacion y
consumo
responsable de
Recursos
Pesqueros

Decrecimiento del
desempefio y
sostenibilidad de la
actividad

pesquera, debido a
tensiones sociales
y culturales que
permean la
relacion entre
pesca industrial y
artesanal por la
competencia de los
recursos

pesqueros en el
territorio.

c) Aumento en los
casos de la pesca

ilegal, dada Ila
carencia de
monitoreo y

control eficiente de
las instituciones a
cargo.

Limitado desarrollo
integral sostenible
del sector
agropecuario, que

Baja productividad
Agricola.

Dificultades en la
Tenencia de
Tierras

Carencia de Datos vy
Estadisticas

Limitado Acceso al
Agua para Riego

Limitaciones de
Inversion en
Infraestructura
Agricola
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION AGROPECUARIA

ASPECTO 1 ASPECTO 2 ASPECTO 3 ASPECTO 4 ASPECTO 5
Desarrollo de
A habilidades para
cceso y e A 2
PROBLEMA Desarrollo de Desarrollo de aprovechamiento Gestion la participacion
capacidades capacidades efectivo de la sostenible de los de los
humanas sociales informacién y de las recursos productores en
integrales integrales TIC naturales espacios de
politica publica
sectorial
amenaza la Desarrollo de una
seguridad actividad poco
alimentaria del tecnificada, para el Deficiencia en Planes de
Departamento autoabastecimiento y Accion en Control
Archipiélago de con una tendencia Fitosanitario
San Andrés, hacia el
Providencia y decrecimiento.
Santa Catalina.
dDeﬁqg[ma en Planes Escasez de Tecnificacion
e Accién en Control ,
) o Agricola
Fitosanitario.
Obstaculo para
acceder a créditos
que financien
actividades
agropecuarias y
favorezcan a los
productores.
Problemas
relacionados con el
impacto en el
rendimiento y calidad
en los cultivos
producto de plagas
OPORTUNIDADES
Propender por el
aumento de la oferta de
formacion y capacitacion | Desarrollo de
Mejorar la Seguridad a) Reactivacion de | en programas del sector | campanas de
Implementar un en las embarcaciones, | las mesas de Pesca | pesquero, que propicie | sensibilizacion,
conjunto de mediante el con el fin de | entre los productores | capacitaciones e Impulsar el disefio
acciones fortalecimiento de mejorar la | intercambios y | intercambio de e implementacion
integradas para capacidades en comunicacion con | entrenamientos, en pro | experiencias en de la politica
fortalecer las cuanto a seguridad el Sector pesquero | de fortalecer el | cuanto al publica de Pesca
capacidades de los | en el mar atravésde |y reducir las | conocimiento de los | aprovechamientoy | en el
pescadores del capacitaciones y brechas entre ellos | Pescadores artesanales | consumo Departamento.
departamento entrega de equipos y con las | en relacion al | responsable de los
de seguridad autoridades. aprovechamiento, Recursos
manejo, conservacion, | Pesqueros.
Proteccién de los
Recursos Pesqueros.
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL POR ASPECTO DEL ENFOQUE DE EXTENSION AGROPECUARIA

ASPECTO 1 ASPECTO 2 ASPECTO 3 ASPECTO 4 ASPECTO 5
Desarrollo de
Acceso y i habilidades para
PROBLEMA Desarrollo de Desarrollo de aprovechamiento Gestion la participacion
capacidades capacidades efectivo de la sostenible de los de los
humanas sociales informacién y de las recursos productores en
integrales integrales TIC naturales espacios de
politica publica
sectorial
B) Caracterizacion
socioecondmica de
los pescadores que
se valga de la | Asimismo, el uso de
validacion del | tecnologias  amigables
Registro  General | con el ambiente.

de Pesca y
Carnetizacion  de
Pescadores.

Implementar un
programa integral
de extensién
agropecuaria que
fortalezca las
capacidades de los
productores en
todas las etapas
del proceso
agropecuario,
desde la
produccion hasta
la comercializacion
y transformacion

Implementar un
programa robusto de
asistencia técnica
para fortalecer las
capacidades de
produccion,
comercializacion,
transformacion,
diversificacion y valor

Promover espacios
de colaboracion y
cooperacion entre
productores para
compartir
conocimientos y
buenas practicas.

Impulsar actividades de
ciencia, tecnologia e
innovacion para abordar
los desafios del sector,
incluyendo gestion del
agua, sistemas de riego,
fertilidad de suelos y
métodos de produccion

Promover practicas
agropecuarias
sostenibles que
conserven la
biodiversidad,
protejan los
ecosistemas y
mitiguen el

Capacitar a los
productores en
temas de politicas
publicas y
participacion
ciudadana para
fortalecer su
capacidad de
incidencia en la

sostenible. impacto ambiental. | toma de
agregado. L
decisiones.
Fomentar la
- creacion de
Facilitar el acceso a Implementar acio d
. Fomentar la . = ) organizaciones
Estimular el creacion de redes informacion relevante y | medidas de representativas
emprendimiento actualizada sobre conservacion del p
. de apoyo - . | del sector
agroempresarial M precios de productos, agua y suelos, asi .
) comunitario que P , . agropecuario que
mediante el fomento ) practicas agricolas y como estrategias S
de habilidades impulsen el tecnologias disponibles de manejo puedan influir en
- desarrollo conjunto °9 P - J el disefio e
empresariales y de a través de plataformas integrado de ) L
L del sector L implementacion de
gestion. agropecuario digitales y plagas y oliticas a nivel
9rop ' capacitaciones en TIC. enfermedades. p

departamental y
nacional.
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Tabla 12. Definicion y priorizacion de problemas y oportunidades- Matriz de
Problemas.

MATRIZ DE PROBLEMAS

PROBLEMAS Y
OPORTUNIDADES

(Consolide en esta
columna la
agrupacion de
problemas y
oportunidades
previamente

CAUSAS

(Asociadas al

CAUSAS
INDIRECTAS

(Asociadas al

anélisis de los cinco | andlisis de los cinco

EFECTOS

(Asociados a las

EFECTOS
INDIRECTOS

(Asociados a las

BRECHAS

(Defina, para las
causas Yy efectos de
los problemas

fdentificados. Estos aspectos del aspectos del causas causas . o
; . : . : identificados y
se deben integrar enfoque de enfoque de ldentificadas Identificadas
p - . . . ; frente al estado
segun condiciones de Extension Extension anteriormente) anteriormente) S
homogeneidad en Agropecuaria) Agropecuaria) 'y
Sl p perspectiva futura)
territorios, lineas
productivas y/o
aspectos
poblacionales.)
Disminucion de
la captura de
- P Impacto Brechas en la
Insuficiente peces y otros . L,
La alta - " negativo en la aplicacion y
. inversién en recursos , S
vulnerabilidad e - economia local cumplimiento de
. . programas de marinos, lo que - -
inseguridad de las Ly - debido a la regulaciones
. educacion afecta los medios S
embarcaciones - - - disminucion de pesqueras, tanto
. ambiental y de subsistencia i .
dedicadas a la R la produccion en términos de
sensibilizacién por de los :
pesca artesanal e pesquera y la capacidad
; - . parte de las pescadores y la o SR
industrial comercial . - pérdida de institucional como
S autoridades seguridad
en el Archipiélago. - ) empleos en el de voluntad
competentes. alimentaria de sector olitica
las comunidades ’ P ’
locales.
Brechas en la
coordinacion y
Dificultades para Falta de colaboracion entre
. " cumplir con los S . Aumento de | iferentes actores
Desarticulacion y rg uri)sitoso ° coordinacién entre | Mayor riesgo de ianIe uriza:jd a ;jnvolucra dgs :n a
desarrollo poco a instituciones accidentes y 9

sostenible de la
actividad pesquera
en el Departamento

establecidos por las

gubernamentales,

pérdidas

alimentaria en

gestion de los

entidades o las comunidades | recursos
financieras, como organizaciones no humanas en el costeras debido esqueros
PR gubernamentales y | mar debido a la pesq $
garantias o historial - a la escasez de incluyendo
crediticio, debido a la comunidad para | falta de pescado y otros | autoridades
: o implementar seguridad en las
la situacion o . productos gubernamentales,
economica y social campanas embarcaciones. marinos organizaciones no
efectivas. '
de los productores. gubernamentales y
comunidades
locales.
Falta de Desconocimiento ~
N Menor acceso a Dafios en los Brechas en el
coordinacion entre por parte de la - -
las autoridades oblacién sobre los creditos y ecosistemas accesoa
competentes y los i?npactos negativos financiamiento marinos y tecnologias y
y para mejorar las | costeros, lo que | equipos de
pescadores para dela e )
. actividades afecta la salud seguridad para
llevar a cabo el sobreexplotacion
proceso de de 10S recursos agropecuarias, lo | de los océanosy | mejorar las
o que limita la la biodiversidad condiciones de
carnetizacion, pesqueros en el inversion en marina en trabajo y reducir
posiblemente medio ambiente y , a0y
tecnologias y general. los riesgos

debido a problemas

la economia local.
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MATRIZ DE PROBLEMAS

PROBLEMAS Y CAUSAS EFECTOS
OPORTUNIDADES CAUSAS INDIRECTAS EFECTOS INDIRECTOS BRECHAS
(Consolide en esta
columna la
agrupacion de
HEEED ) (Defina, para las
oportunidades (Asociadas al (Asociadas al causas y,efectos de
previamente analisis de los cinco | andlisis de los cinco | (Asociados a las | (Asociados a las los problemas
Identificados. Estos aspectos del aspectos del causas causas i denriifica dos
se deben integrar enfoque de enfoque de ldentificadas Identificadas frente al esta dyo
segtin condiciones de Extension Extension anteriormente) anteriormente) actual y a la
homogeneidad en Agropecuaria) Agropecuaria) -
territonios fneas perspectiva futura)
productivas y/o
aspectos
poblacionales.)
administrativos o practicas asociados a la
falta de recursos. sostenibles. pesca.
Limitaciones en los
programas de . . Brechgs en la
formacion y Resistencia por Ausenaa de un Tengones recgpﬂaaon y
capacitacion parte de algunos S|stem_a de_l soaa_les y analisis de c_ia_tos
ofrecidos por las actores de la carnetizacion de cgnfllctos entre sobre la actividad
instituciones industria pesquera pescanres, lo diferentes pesquera, lo que
pertinentes, a adoptar practicas que glﬂculta la grupos de d|f|cuIta. !a .
posiblemente sostenibles debido gestlon_y pesc_:adores evaluacion precisa
debido a falta de a intereses regulacion debido a Ia_ del estado de los
presupuesto econémicos a corto adgcyada dela competencia por recursos y la
personal cap,acita do | plazo. actividad los recursos efect.lwdad de las
0 interés por parte pesquera. €scasos. medu:'las de
gestion.

de las autoridades.

Impacto en la

. . Brechas en la
imagen turistica

participacion y

Falta de regulacion

™ Escasa formacion
y control eficiente

Limitaciones en la

o capaci e capacitacion de e la region L.
de las actividades apa qu d y capacitacién de | d a regio representacion de
aplicacion y los pescadores debido a la .
pesqueras, g P 2 los diferentes
o cumplimiento de en practicas degradacion de
permitiendo la . ) - grupos de
. las regulaciones sostenibles, lo los ecosistemas
sobreexplotacion esqueras debido a ue contribuye a | marinos y la pescadores en los
de los recursos y el Eea?rsos humanos ﬁa de radacign disminuc?/én de procesos de toma
deterioro de los ! : 9 de decisiones y
. y financieros de los recursos la oferta de o
ecosistemas ! . - formulacion de
> insuficientes. marinos. productos P
marinos. politicas.
frescos del mar.
Ausencia de
campanas
educativas y de ‘L -,
du ativas y d Pérdida de Pérdida de
sensibilizacion o ; . Brechas en la
biodiversidad ingresos y A
sobre la - . conciencia publica
importancia de la marina y oportunidades y la comprension
explotacion deterioro de los econdmicas para de la importancia
p Y ecosistemas las comunidades P -
consumo ) de la conservacion
debido a la costeras que
responsable de los L. de los recursos
sobreexplotacion | dependen de la
recursos pesqueros y los
, y las malas pesca como A
pesqueros, asl racticas de fuente principal ecosistemas
como la falta de P princip marinos.
pesca. de sustento.

aplicacion efectiva
de normativas al
respecto.
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MATRIZ DE PROBLEMAS

PROBLEMAS Y CAUSAS EFECTOS
OPORTUNIDADES CAUSAS INDIRECTAS EFECTOS INDIRECTOS BRECHAS
(Consolide en esta
columna la
agrupacion de
problemas y
oportunidades (Asociadas al (Asociadas al Do, geis g
; 7 rlgys . i . . . causas Yy efectos de
previamente anadlisis de los cinco | andlisis de los cinco | (Asociados a las | (Asociados a las los problemas
Identificados. Estos aspectos del aspectos del causas causas i denriifica dos
se deben integrar enfoque de enfoque de ldentificadas Identificadas frente al esta dyo
segtin condiciones de Extension Extension anteriormente) anteriormente) actual y a la
homogeneidad en Agropecuaria) Agropecuaria) -
territonios fneas perspectiva futura)
productivas y/o
aspectos
poblacionales.)

Menor resiliencia

Insuficiencia de Falta de frente a eventos

B climaticos Brechas en la
recursos y personal conciencia sobre extremos implementacién de
para llevar a cabo la importancia de mosy ;

- L cambios tecnologias y
el monitoreo y la explotacion - o
control de las responsable de ambientales practicas
actividades los recursos debido a la innovadoras para
pérdida de la mejorar la
pesqueras, lo que PEsqueros, ’Io capacidad de los | sostenibilidad y
permite el aumento que perpetia las ) S
de la pesca ilegal practicas ecosistemas eficiencia de la
en la region insostenibles marinos para actividad pesquera.
’ ’ adaptarse y
recuperarse.

Brechas en la
Ausencia de un . capacidad de

. Deterioro de la >
marco normativo calidad del aqua adaptacion de las
claro y completo 9 comunidades

Aumento de | la sal e los
que regule la ;Isca ": gl aue tha)si:t:ri:s o costeras frente a
actividad pesquera Eocava I(?s "4 acuaticos debido los impactos del
en el esfuerzos de ala cambio climatico y
epartamento, | o s tros factores
d pad.fa.l It ?’ 0 conservacion y contaminacién y 0 %. at IO
que diticu'ta fa gestién de los la degradacién ampientales,
coordinacién entre A causadas por las especialmente en
las diferentes eSaUEros activida deg términos de
instituciones y pesq ! pesqueras diversificacion
ctores : ; economic
acto insostenibles. onomica y
involucrados. seguridad
alimentaria.
Conflictos entre los Porcentaje de
escadores e
g rtesanales v os Debilitamiento pescadores
- ) ¥ 108 de la seguridad carnetizados: Esta
industriales debido Desarrollo i - brech fi
a la competencia limitado y falta a_|menta_r|a a recha se retiere a
- nivel regional la diferencia entre
por los recursos de sostenibilidad debido a la el ndmero total de
pesqueros, asi en la actividad ;
- ) . ependencia de escadores en |
como diferencias pesquera debido ﬁ)spreccirsosa d Eegiéand$ ol a
en términos de a la falta de )
, . pesqueros como | porcentaje de ellos
acceso a tecnologia politicas y N -
- fuente principal que han sido
y recursos, lo que regulaciones de proteinas y debidamente
afecta la claras. . ;
e nutrientes carnetizados, lo
sostenibilidad de la i '
esenciales. que afecta la

actividad pesquera

regulacion y control
en general.
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MATRIZ DE PROBLEMAS

N

PROBLEMAS Y
OPORTUNIDADES

(Consolide en esta
columna la
agrupacion de
problemas y
oportunidades
previamente
fdentificados. Estos
se deben integrar
segtin condiciones de
homogeneidad en
territorios, lineas
productivas y/o
aspectos
poblacionales.)

CAUSAS

(Asociadas al
analisis de los cinco
aspectos del
enfoque de
Extension
Agropecuaria)

CAUSAS
INDIRECTAS

(Asociadas al
analisis de los cinco
aspectos del
enfoque de
Extension
Agropecuaria)

EFECTOS

(Asociados a las
causas
identificadas
anteriormente)

EFECTOS
INDIRECTOS

(Asociados a las
causas
ldentificadas
anteriormente)

BRECHAS

(Defina, para las
causas Yy efectos de
los problemas
identificados y
frente al estado
actual y a la
perspectiva futura)

Limitado desarrollo
integral sostenible
del sector
agropecuario, que
amenaza la
seguridad alimentaria
del Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Produccién agricola
insuficiente para
satisfacer las
necesidades
alimentarias locales
y generar
excedentes para la
comercializacion, lo
que contribuye a la

Falta de acceso a
capacitacion y
asesoramiento
técnico sobre
técnicas de
produccién agricola
eficientes y
sostenibles, lo que
resulta en una baja

Contribuye a la
inseguridad
alimentaria y
limita el
desarrollo
econdmico del

Los agricultores
no adoptan
practicas
agricolas
innovadoras y
productivas, lo
que limita la
mejora de la

de la actividad
pesquera.

Brechas en el
acceso a
capacitacion y
asesoramiento
técnico sobre
técnicas de
produccién agricola
eficientes y
sostenibles, lo que

inseguridad " productividad y resulta en una baja
: - - cion de sector. Wy
alimentaria y limita adgp_ on d . 0 la sostenibilidad | adopcién de
précticas agricolas e ,
el desarrollo ; del sector practicas agricolas
. innovadoras y ; ;
economico del roductivas agricola. innovadoras y
sector. P productivas.
" Brechas en la
Falta de adopcion "
) L adopcion de
Ausencia de de practicas . e ,
- F Se experimenta practicas agricolas
estrategias agricolas modernas c
- , una disminucion | modernas y
efectivas y y tecnologias radual de la tecnologias
coordinadas para avanzadas, junto gro ductividad avanzagas unto
prevenir, controlar con una orientaciéon | Aumenta el producti Y rJ L
. . . la viabilidad con una orientacion
y manejar las hacia el riesgo de L .

L econdmica del hacia el
enfermedades y autoconsumo en pérdidas de sector agricola autoconsumo en
plagas que afectan | lugar de la produccion y 9 !

. . . afectando la lugar de la
a los cultivos, lo produccion reduce la calidad - ,
capacidad de los | produccién

que aumenta el

comercial, resulta

de los productos

agricultores para

comercial, resulta

riesgo de pérdidas | en una disminucion | agricolas. . SO
de produccion y gradual de la generar ingresos | en una disminucion
- L contribuir al r I del

reduce la calidad productividad y la y contribuir a gradua .d. a
de los productos viabilidad desarrollo productividad y la
agricolgs econdmica del econdmico local. | viabilidad

) " econdmica del

sector agricola. ,
sector agricola.

Barreras financieras | Complejidad Los agricultores
y administrativas burocratica en los Limita la se desalientan a

que dificultan el
acceso de los
agricultores a
préstamos y
financiamiento para
invertir en la

procesos de
solicitud de
préstamos y
financiamiento
agricola, lo que
desalienta a los

capacidad de los
agricultores para
expandir y
mejorar sus
actividades.

buscar recursos
para mejorar sus
operaciones y
adoptar
tecnologias
modernas, lo

Brechas en el
acceso de los
agricultores a
préstamos y
financiamiento
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MATRIZ DE PROBLEMAS

N

PROBLEMAS Y CAUSAS EFECTOS
OPORTUNIDADES CAUSAS INDIRECTAS EFECTOS INDIRECTOS BRECHAS
(Consolide en esta
columna la
agrupacion de
problemas y
oportunidades (Asociadas al (Asociadas al Do, geis g
; 7 rlgys . i . . . causas Yy efectos de
previamente anadlisis de los cinco | andlisis de los cinco | (Asociados a las | (Asociados a las los problemas
Identificados. Estos aspectos del aspectos del causas causas i denriifica dos
se deben integrar enfoque de enfoque de ldentificadas Identificadas frente al esta dyo
segtin condiciones de Extension Extension anteriormente) anteriormente) actual v a Ia
homogeneidad en Agropecuaria) Agropecuaria) 'y f
territonios fneas perspectiva futura)
productivas y/o
aspectos
poblacionales.)
mejora de sus agricultores a que limita la

operaciones
agricolas, limitando
asi su capacidad
para expandir y
mejorar sus

buscar recursos
para mejorar sus
operaciones y
adoptar tecnologias
modernas.

inversion en el
sector agricola y
su capacidad
para crecer y
desarrollarse.

actividades.
. Existe una falta
Carencia de N
N de conciencia y
conocimientos [P -,

- Escasa difusion y comprension
basicos y romocion de la sobre los
experiencia limitada P ; L

agroecologia en los beneficios y

enla

programas

Representa un

aplicaciones de

implementacion . obstaculo ;

- educativos y de o la agroecologia Brechas en
efectiva de capacitacion, lo significativo para entre los conocimientos
précticas P ! la adopcién de : L Y

- que resulta en una p agricultores y las | experiencias en la
agroecoldgicas L métodos de - - 7
falta de conciencia . comunidades implementacion
representa un y agricultura -

> y comprension . rurales, lo que efectiva de
obstaculo sostenible y - Y
significativo para la sobre sus respetuosos con obstaculiza la practicas

y: beneficios y - adopcion de agroecoldgicas
adopcion de S el medio P
. aplicaciones entre . practicas
métodos de - ambiente. ;
agricultura los agricultores y agricolas
sostenible las comunidades sostenibles y
respetuoso); con el rurales. respetuosas con
) - el medio
medio ambiente. )
ambiente.
Fragmentacion en
la comunicacion y La
colaboracién entre implementacion
Falta de diferentes efectiva de
coordinacién entre entidades estrategias de
AR gubernamentales y . control y manejo
instituciones Dificulta la Brechas en la
ubernamentales no ejecucion de de enfermedades comunicacién y
gr o ! gubernamentales o y plagas | o
ganizaciones no : campanfas , colaboracion entre
involucradas en la . agricolas se ve -
gubernamentales y - efectivas en by diferentes
. gestion de 5 dificultada, lo -
la comunidad para temas agricolas y entidades
. enfermedades y . que puede
implementar p ambientales. gubernamentales.
campaias plagas agricolas, lo resultar en
ofectivas que dificulta la pérdidas de
) implementacion produccion y
efectiva de calidad de los
estrategias de cultivos.

control y manejo.
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MATRIZ DE PROBLEMAS

N

PROBLEMAS Y CAUSAS EFECTOS
OPORTUNIDADES CAUSAS INDIRECTAS EFECTOS INDIRECTOS BRECHAS
(Consolide en esta
columna la
agrupacion de
problemas y
oportunidades (Asociadas al (Asociadas al ca(E:aﬂsna,eFf)Zésolsafje
previamente analisis de los cinco | andlisis de los cinco | (Asociados a las | (Asociados a las los )rloblemas
Identificados. Estos aspectos del aspectos del causas causas i denriifica dos
se deben integrar enfoque de enfoque de ldentificadas Identificadas frente al esta dyo
segtin condiciones de Extension Extension anteriormente) anteriormente) actual v a Ia
homogeneidad en Agropecuaria) Agropecuaria) 'y f
territonios fneas perspectiva futura)
productivas y/o
aspectos
poblacionales.)
Limitaciones Reccion en la
presupuestarias y capacidad de
de recursos llegar a un
humanos en los publico amplio y
e | Pogs e e
inversién en - Limita la npacto
ambiental y S significativo en la
programas de A conciencia L Brechas en la
-, sensibilizacion, lo . conciencia B i
educacion ambiental y la . inversion en
- que reduce la -y ambiental y las
ambiental y - adopcion de P programas de
A capacidad de llegar P practicas L
sensibilizacion por a un puiblico amplio practicas aaricolas educacién
parte de las en%rar un P agricolas sgstenibles o ambiental
autoridades Y9 sostenibles. ',
impacto que perpetua la
competentes. AR -,
significativo en la degradacion
conciencia ambiental y la
ambiental y las insostenibilidad
practicas agricolas en el sector
sostenibles. agricola.
Falta de
informacién Limitaciones
completa y para la
actualizada sobre la | Falta de inversion comprension
produccion en tecnologias de integral de la Brechas en el
agricola, los recopilacion, Dificulta la toma | situacién del acceso a
mercados, la analisis y difusion de decisiones sector agricola y informacion
demanda y otros de datos agricolas, | informadasy la se dificulta la completa
aspectos relevantes | lo que impide una planificacion planificacion y actugliza le sobre
del sector, lo que comprension estratégica en el | toma de | "
o - L . . a produccion
dificulta la toma de | integral de la ambito agricola, decisiones P
- h i - A ) agricola, los
decisiones situacion del sector | limitando asi el informadas, lo mercados. Ia
informadas y la y limita la desarrollo y la que puede llevar 4
2 ) o " demanda y otros
planificacion capacidad de eficiencia del a una gestion
P R . ) aspectos relevantes
estratégica en el planificacion y sector. ineficiente de los d
A , g el sector
ambito agricola, toma de decisiones recursos
limitando asi el informadas. agricolas y una
desarrollo y la menor
eficiencia del productividad.
sector.
Falta de adopcion y | Resistencia al Limita la Falta de Brerchas en la
conocimiento de cambio y falta de productividad, la | capacitacion y adopcion y
tecnologias incentivos para la eficiencia y la apoyo técnico conocimiento de
modernas y adopcién de sostenibilidad del | para la tecnologias
practicas agricolas | tecnologias sector agricola. implementacion modernas y
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N

PROBLEMAS Y CAUSAS EFECTOS
OPORTUNIDADES CAUSAS INDIRECTAS EFECTOS INDIRECTOS BRECHAS
(Consolide en esta
columna la
agrupacion de
problemas y
oportunidades (Asociadas al (Asociadas al Do, geis g
; 7 rlgys . i . . . causas Yy efectos de
previamente analisis de los cinco | anadlisis de los cinco | (Asociados a las | (Asociados a las los problemas
fdentificados. Estos aspectos del aspectos del causas causas i denriifica dos
se deben integrar enfoque de enfoque de Identificadas identificadas Y
, - i iy . . frente al estado
segun condicliones de Extension Extension anteriormente) anteriormente) actual y a la
homogeneidad en Agropecuaria) Agropecuaria) tiva futura)
territorios, lineas perspectiva futura
productivas y/o
aspectos
poblacionales.)
avanzadas, como agricolas y uso efectivo de | practicas agricolas
sistemas de riego avanzadas, debido tecnologias avanzadas, como
eficientes, a la falta de agricolas sistemas de riego
maquinaria agricola | capacitacion y avanzadas eficientes,
adecuada y apoyo técnico para impide la mejora | maquinaria agricola
técnicas de cultivo | su implementacién dela adecuada y
innovadoras, lo que | y uso efectivo. productividad y técnicas de cultivo
limita la la sostenibilidad innovadoras
productividad, la del sector
eficiencia y la agricola.
sostenibilidad del
sector agricola.
Ausencia de
programas de Limitantes en la
capacitacion y adopcién de
_ - difusién §obre pra;tu_:as que Brechas en la
Baja adopaon y tecnologlas de optimicen el uso adopcion y
adaptacion de captacion y Dificulta la del agua en la adaptacion de

tecnologias de
captacion y
almacenamiento de
agua de lluvia y

almacenamiento de
agua de lluvia
gestién de otras
fuentes hidricas, lo

disponibilidad de
agua para riego y
otras actividades

agricultura, lo
que puede
contribuir a la
escasez de agua

tecnologias de
captacion y
almacenamiento de

" L agricolas. S agua de lluvia
gestion de otras que limita la 9 y la ineficiencia gua, Y
P L - gestion de otras
fuentes hidricas. adopcidn de estas en el riego, P
P fuentes hidricas.
practicas por parte afectando la
de los agricultores productividad de
y las comunidades los cultivos.
rurales.
Limitantes en la
implementacion
- de practicas de
Desconocimiento pra Brechas en el
. . N manejo de -
sobre soluciones Bajo conocimeinto conocimiento sobre
P P . suelos - P
técnicas de sobre practicas de Limita la adecuadas soluciones técnicas
conservacion del manejo de suelos implementacion de conservacion

agua, practicas de
gestion hidrica
eficientes, sistemas
de riego mas
adecuados y
sostenibles.

que conserven la
humedad y
reduzcan la
dependencia del
riego.

de practicas
agricolas que
optimicen el uso
del agua.

puede resultar
en una menor
retencion de
humedad en el
suelo y una
mayor
dependencia del
riego, lo que
afecta

del agua, practicas
de gestion hidrica
eficientes, sistemas
de riego mas
adecuados y
sostenibles.
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MATRIZ DE PROBLEMAS

PROBLEMAS Y CAUSAS EFECTOS
OPORTUNIDADES CAUSAS INDIRECTAS EFECTOS INDIRECTOS BRECHAS
(Consolide en esta
columna la
agrupacion de
problemas y
oportunidades (Asociadas al (Asociadas al ca(llj):aﬁsns ,erf)gésolsafje
previamente analisis de los cinco | andlisis de los cinco | (Asociados a las | (Asociados a las los problemas
Identificados. Estos aspectos del aspectos del causas causas i denriifica dos
se deben integrar enfoque de enfoque de ldentificadas Identificadas frente al esta dyo
segtin condiciones de Extension Extension anteriormente) anteriormente) actual y a la
homogeneidad en Agropecuaria) Agropecuaria) tiva futura)
territorios, lineas perspectiva futura
productivas y/o
aspectos
poblacionales.)
negativamente la
productividad de
los cultivos.
Baja capacidad de Falta de
las comunidades empoderamiento y Baja inversion y
para autogestionar | capacidades de Limita el desarrollo en Brechas en la
inversiones en gestién comunitaria desarrollo de infraestructura capacidad de las
infraestructura para identificar, infraestruct agricola, lo que idad
clave para el planificar y ejecutar Infraestructura limita la cog’num t? €S parea
desarrollo agricola, | proyectos de nmeéisrg:l?apara capacidad de los ianl‘\l/gr%?cfnlggae;
como sistemas de infraestructura or oJ ductividad agricultores para infraestructura
riego, carreteras agricola, lo que la eficiencia er?lel mejorar sus clave para el
rurales, resulta en una baja , practicas y ,
. . " sector agricola. desarrollo agricola
almacenamiento y inversion y aumentar su
procesamiento de desarrollo en este productividad.
alimentos. ambito.
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Capitulo 3: Planeacion estratégica.

En las fases previas del proceso de formulacién del Plan de Extension Agropecuaria
(PDEA) para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se han obtenido
los insumos necesarios para establecer los componentes constitutivos de la estrategia del
Plan, es decir, la hoja de ruta para la accion. Durante estas fases se ha llevado a cabo un
diagndstico exhaustivo, se han identificado problemas territoriales especificos y se ha
construido un escenario enfocado en el cierre de brechas.

Para esta fase, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) han definido lineamientos estratégicos clave. Para alcanzar los
objetivos del PDEA, es crucial realizar un analisis siguiendo la secuencia del marco ldgico,
lo que facilita la construccién de programas efectivos. Este proceso requiere la definicion
clara de objetivos, metas, indicadores y lineas de accidon que guiaran la implementacién
del plan y contribuirdn al seguimiento y evaluacion efectivos del Servicio Publico de
Extension Agropecuaria (SPEA).

Esta fase del PDEA presenta la vision del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria
2024-2027 y la ruta para alcanzarla. A través de los lineamientos estratégicos, los
programas y las metas de resultado y de producto, se pretende articular acciones que
aborden las necesidades especificas de los productores rurales. Con esto, se espera
reducir las brechas existentes en el departamento en un periodo de cuatro anos,
abordando las problematicas identificadas durante la fase de diagnostico.

De los propdsitos inicialmente definidos, se deriva la necesidad de una prestacién integral
de la extension agropecuaria, la cual puede abordar uno o varios aspectos bajo un mismo
proposito. Para este Plan se han planteado tres (3) objetivos estratégicos principales. A
partir de estos objetivos se definen los programas, objetivos especificos, lineas de accion
y metas del PDEA para el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

3.1 Definicion del objetivo general y objetivos estratégicos
3.1.1 Objetivo General

Desarrollar capacidades para que los productores agropecuarios y pesqueros sean mas
competitivos y resilientes, esto bajo un enfoque innovador, sustentado en la importancia
de las particularidades del territorio (Enfoque territorial) y de su poblacién (Enfoque
diferencial), que propendan por el aumento de la productividad dado el fortalecimiento
del desarrollo econdmico, social y ambiental que permea la actividad agropecuaria y
pesquera en el del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

3.1.2 Objetivos Estratégicos
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Fomentar el desarrollo de capacidades técnicas en los productores agropecuarios
del Departamento, que permitan una mejora productiva y un mayor acceso a
mercados y seguridad para el sector.

Consolidar procesos de asociatividad, relacionados con la actividad agropecuaria,
pesquera y acuicola que mejoren la autogestion de las comunidades.

Generar informacion recabada de investigaciones (CTei) del sector agropecuario y
pesquero del Departamento que permitan a los productores una gestion eficiente
de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad, en el desarrollo de su
actividad productiva, sostenible y resiliente acorde con las necesidades del
territorio.

Asegurar la sostenibilidad de la actividad pesquera y garantizar los medios de
subsistencia de los pescadores y la seguridad alimentaria de las comunidades
locales.

Apoyar a las organizaciones pesqueras formales en la gestién de procesos de
construccion y/o mantenimiento de infraestructura en sus unidades productivas.
Mejorar la seguridad maritima y reducir los riesgos de accidentes y pérdidas
humanas en el mar, mediante el uso de herramientas TIC que fomenten la
proteccion de las embarcaciones.

Promover la conservacion de la biodiversidad marina, protegiendo los ecosistemas
marinos y costeros.

Establecer politicas y regulaciones claras para promover un desarrollo sostenible
de la actividad pesquera y proteger los intereses de todos los actores involucrados.
Promover acciones que fortalezcan la resiliencia de los ecosistemas marinos frente
a los impactos del cambio climatico y otros eventos extremos.

Fomentar la armonia social y la colaboracién entre diferentes grupos de
pescadores, promoviendo la cooperacion en lugar de la competencia.

Tabla 13 Matriz de Objetivos.

MATRIZ DE OBJETIVOS

PROPOSITO

MEDIOS

FINES

medio ambiente marino

Promover la articulacion y el desarrollo sostenible
de la actividad pesquera en el Departamento,
mediante la implementacion de medidas
integrales que fortalezcan la gestion, la seguridad
y la sostenibilidad de los recursos marinos,

Implementar programas de mejora y
modernizacion de las embarcaciones
pesqueras, incluyendo la instalacion de
equipos de seguridad y capacitacion
para su uso adecuado.

Asegurar la sostenibilidad de la
actividad pesquera y garantizar
los medios de subsistencia de los
pescadores y la seguridad
alimentaria de las comunidades
locales.

garantizando asi un aprovechamiento responsable
y equitativo de los mismos para el beneficio de
las comunidades locales y la conservacion del

Incrementar la asignacion de recursos
para programas de educacién
ambiental y sensibilizacion dirigidos
tanto a pescadores como a la
comunidad en general.

Promover el desarrollo econémico
local y la generacién de empleo a
través del fortalecimiento de la
produccion pesquera.
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MATRIZ DE OBJETIVOS

PROPOSITO

MEDIOS

FINES

Facilitar el acceso a créditos y
desarrollar programas de asistencia
técnica para ayudar a los productores
a cumplir con los requisitos financieros
y mejorar su capacidad crediticia.

Mejorar la seguridad maritima y
reducir los riesgos de accidentes y
pérdidas humanas en el mar.

Establecer mesas de trabajo
interinstitucionales y comunitarias para
coordinar esfuerzos y ejecutar
campafas de sensibilizacién y control.

Garantizar el acceso equitativo a
créditos y financiamiento para
mejorar las practicas
agropecuarias y promover la
inversion en tecnologias
sostenibles.

Simplificar y agilizar los procedimientos
de carnetizacion, brindando asistencia
técnica y recursos adecuados para su
implementacion efectiva.

Preservar la salud de los océanos
y la biodiversidad marina,
protegiendo los ecosistemas
marinos y costeros.

Intensificar campanias de informacion y
concienciacion sobre los impactos
negativos de la sobreexplotacién de
recursos pesqueros, dirigidas tanto a la
poblacion como a los actores de la
industria pesquera.

Implementar un sistema eficaz de
carnetizacion de pescadores para
una gestién y regulacion
adecuada de la actividad
pesquera.

Fortalecer los programas de formacion
y capacitacion con mas recursos
financieros y personal calificado,
enfocandose en practicas pesqueras
sostenibles.

Fomentar la armonia social y la
colaboracién entre diferentes
grupos de pescadores,
promoviendo la cooperacion en
lugar de la competencia.

Implementar incentivos econdmicos y
regulaciones que fomenten practicas
pesqueras sostenibles y desincentivan
la sobreexplotacién de los recursos.

Capacitar a los pescadores en
practicas sostenibles para
contribuir a la conservacion de los
recursos marinos.

Mejorar la capacidad de aplicacion y
cumplimiento de las regulaciones
pesqueras mediante la asignacién de
mas recursos humanos y financieros a
las autoridades competentes.

Promover el turismo sostenible y
proteger la imagen turistica de la
regiéon mediante la preservacion

de los ecosistemas marinos.

Disefiar e implementar campanas
educativas y programas de
sensibilizacién sobre la importancia de
la explotacion y consumo responsable
de los recursos pesqueros.

Garantizar la viabilidad a largo
plazo de la actividad pesquera y la
estabilidad econdmica de las
comunidades costeras.

Reforzar los sistemas de monitoreo y
control de las actividades pesqueras
con mas recursos y personal
capacitado para combatir la pesca
ilegal.

Sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia de la explotacion
responsable de los recursos
pesqueros para promover
practicas sostenibles.
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MATRIZ DE OBJETIVOS

PROPOSITO MEDIOS FINES
Promover la elaboracién de una Fortalecer la resiliencia de los
legislacion clara y completa que regule | ecosistemas marinos frente a los
la actividad pesquera, fomentando la impactos del cambio climatico y

coordinacién y colaboracién entre las otros eventos extremos.
instituciones pertinentes.

Facilitar el didlogo y la colaboracion Combatir la pesca ilegal y

entre los diferentes sectores de la promover la conservacion de los
industria pesquera para encontrar recursos pesqueros mediante una
soluciones que promuevan la gestién eficiente y un control

sostenibilidad y mitiguen los conflictos. | adecuado.

Mejorar la calidad del agua y la
salud de los ecosistemas
acuaticos, reduciendo la
contaminacion y la degradacién
causadas por las actividades
pesqueras insostenibles.

Establecer politicas y regulaciones
claras para promover un
desarrollo sostenible de la
actividad pesquera y proteger los
intereses de todos los actores
involucrados.

Fortalecer la seguridad alimentaria
regional diversificando las fuentes
de proteinas y nutrientes

esenciales.
Implementar programas de Promover la seguridad
capacitacion agricola que promuevan alimentaria y fomentar el
practicas agronomicas eficientes y desarrollo econémico sostenible

estrategias de gestion de cultivos para | del sector agricola.
aumentar la produccion y la calidad de
los alimentos, asi como fomentar la
comercializacion de excedentes.

Establecer programas de monitoreo y Mejorar la calidad y la produccién

Promover el desarrollo integral sostenible del | control de enfermedades y plagas agricola, reduciendo asf el riesgo
sector agropecuario en el Departamento agricolas, junto con campafias de de pérdidas y garantizando
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa | concientizacién para promover productos de alta calidad.
Catalina para garantizar la segur/‘dad alimentaria practicas de manejo integrado de
de la poblacion. plagas y enfermedades entre los
agricultores.

Facilitar el acceso a créditos agricolas Facilitar la expansion y la mejora

y simplificar los procedimientos de las actividades agricolas de los
administrativos para que los productores, promoviendo su
agricultores puedan invertir en la crecimiento y desarrollo.

adquisicién de insumos, maquinaria y
tecnologia agricola moderna.
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MEDIOS

FINES

Desarrollar programas de capacitacion
y asistencia técnica en practicas
agroecoldgicas, incluyendo talleres,
demostraciones en campo y materiales
educativos para promover su adopcion
y aplicacién en las operaciones
agricolas.

Favorecer la adopcion de
métodos de agricultura sostenible
y respetuosos con el medio
ambiente, promoviendo la
conservacion de los recursos
naturales.

Establecer mecanismos de
coordinacién entre diferentes entidades
gubernamentales, ONGs vy la
comunidad para disefiar e implementar
campaniias de sensibilizacion y
capacitacion en temas agricolas y
ambientales.

Facilitar la ejecucion de
campafias efectivas en temas
agricolas y ambientales,
promoviendo la conciencia y la
accién en la comunidad.

Incrementar la inversion en
programas de educacién ambiental y
sensibilizacion dirigidos a agricultores,
comunidades rurales y autoridades
locales, con el fin de promover
practicas agricolas sostenibles y la
conservacion del medio ambiente.

Impulsar la conciencia ambiental
y promover la adopcién de
practicas agricolas sostenibles
para garantizar la preservacion
del medio ambiente.

Desarrollar sistemas de recopilacion,
analisis y difusion de informacion
agricola actualizada, incluyendo la
creacién de bases de datos y
plataformas en linea para proporcionar
acceso a datos relevantes sobre
produccion, mercados y demanda
agricola.

Facilitar la toma de decisiones
informadas y la planificacion
estratégica en el ambito agricola,
promoviendo asi el desarrollo y la
eficiencia del sector.

Promover la adopcién y capacitacion
en el uso de tecnologias agricolas
modernas, como sistemas de riego
eficientes, maquinaria agricola
avanzada y practicas innovadoras de
cultivo, mediante programas de
demostracion, capacitacion y acceso a
equipos.

Mejorar la productividad, la
eficiencia y la sostenibilidad del
sector agricola, garantizando su
viabilidad a largo plazo.

Establecer programas de capacitacion
y asesoramiento en técnicas de
captacién y almacenamiento de agua
de lluvia, asi como en la gestion
sostenible de otras fuentes hidricas,
para mejorar la disponibilidad y el uso
eficiente del agua en la agricultura.

Garantizar la disponibilidad
adecuada de agua para riego y
otras actividades agricolas,
promoviendo una gestion
sostenible de los recursos
hidricos.

Implementar programas de desarrollo
comunitario que fortalezcan las
capacidades de autogestion y faciliten
el acceso a recursos para inversiones
en infraestructura agricola, mediante la
capacitacion en planificacién, gestion y
financiamiento de proyectos locales.

Promover la implementacion de
practicas agricolas que optimicen
el uso del agua, garantizando su
uso eficiente y responsable.
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Establecer programas de capacitacion
y asesoramiento técnico accesibles
para los agricultores sobre practicas
agricolas eficientes y sostenibles, con
énfasis en la adopcion de técnicas
innovadoras para mejorar la
productividad y la rentabilidad.

Impulsar el desarrollo de
infraestructura necesaria para
mejorar la productividad y la
eficiencia en el sector agricola,
promoviendo asi su desarrollo
integral.

Promover la difusion de informacion
sobre practicas agricolas modernas y
tecnologias avanzadas mediante
programas educativos y de extension,
incentivando la transicion hacia
modelos de produccién mas
comerciales y productivos.

Fomentar la adopcion de
practicas agricolas innovadoras y
productivas para mejorar la
productividad y la sostenibilidad
del sector agricola.

Simplificar los procedimientos
administrativos y reducir la burocracia
en los procesos de solicitud de
préstamos y financiamiento agricola,
facilitando asi el acceso de los
agricultores a recursos financieros para
modernizar sus operaciones.

Promover la mejora de la
productividad y la viabilidad
economica del sector agricola,
facilitando asi la generacion de
ingresos y contribuyendo al
desarrollo econémico local.

Integrar la agroecologia en los
programas educativos y de
capacitacion agricola, mediante la
promocidn de talleres, cursos y
materiales educativos que destaquen
los beneficios ambientales y
economicos de estas practicas.

Estimular la busqueda de
recursos para mejorar las
operaciones agricolas y adoptar
tecnologias modernas,
promoviendo la inversién en el
sector agricola y su crecimiento y
desarrollo.

Fomentar la colaboracion y
coordinacién entre entidades
gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y grupos
comunitarios involucrados en el control
de enfermedades y plagas agricolas,
para mejorar la eficacia de las
estrategias de manejo.

Promover la conciencia y
comprension sobre los beneficios
y aplicaciones de la agroecologia
entre los agricultores y las
comunidades rurales, facilitando
la adopcidn de practicas agricolas
sostenibles y respetuosas con el
medio ambiente.

Incrementar la inversion en
programas de educacion ambiental y
sensibilizacion, destinando recursos
para llegar a un publico mas amplio y
promover la adopcién de practicas
agricolas sostenibles.

Facilitar la implementacién
efectiva de estrategias de control
y manejo de enfermedades y
plagas agricolas, garantizando asi
la seguridad de la produccién y la
calidad de los cultivos.

Desarrollar e implementar sistemas de
informacion agricola eficientes que
permitan recopilar, analizar y difundir
datos relevantes sobre la produccién y
el mercado agricola, para facilitar la
toma de decisiones informadas.

Estimular la conciencia ambiental
y promover practicas agricolas
sostenibles, contribuyendo a la
preservacién del medio ambiente
y la sostenibilidad del sector
agricola.
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Proporcionar capacitacion y apoyo Facilitar la comprension integral
técnico para la adopcion de tecnologias | de la situacion del sector agricola
agricolas avanzadas, incentivando la y promover la toma de decisiones
innovacion y la modernizacién en el informadas para una gestién
sector agricola. eficiente de los recursos agricolas

y una mayor productividad.

Disefiar programas de capacitacion y Promover la capacitacion y el
difusion especificos sobre tecnologias apoyo técnico para la

de captacién y almacenamiento de implementacion y uso efectivo de
agua de lluvia, asi como practicas de tecnologias agricolas avanzadas,
gestion hidrica sostenible, para mejorando asi la productividad y
promover su adopcion entre la sostenibilidad del sector
agricultores y comunidades rurales. agricola.

Ofrecer capacitacion en practicas de Estimular la adopcion de

manejo de suelos que promuevan la practicas que optimicen el uso del
conservacion de la humedad y la agua en la agricultura,

reduccion de la dependencia del riego, | garantizando una gestion

a través de talleres y materiales sostenible del agua y una mayor
educativos dirigidos a agricultores y eficiencia en el riego para mejorar
extensionistas agricolas. la productividad de los cultivos.

Fortalecer las capacidades de gestién Promover la implementacion de

comunitaria mediante programas de practicas de manejo de suelos
capacitacion y empoderamiento, adecuadas para mejorar la
facilitando la identificacion, retenciéon de humedad en el suelo

planificacién y ejecucion de proyectos y reducir la dependencia del riego,
de infraestructura agricola a nivel local. | favoreciendo asi la productividad
de los cultivos.

Estimular la inversion y el
desarrollo en infraestructura
agricola para mejorar las practicas
agricolas y aumentar la
productividad en el sector.

Tabla 14. Matriz de Programas.

1. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN EL EL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Promover la articulacion y el desarrollo sostenible de la actividad
pesquera en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, mediante la implementacion de
medidas integrales que fortalezcan la gestion, la seguridad y la
sostenibilidad de los recursos marinos, garantizando un
aprovechamiento responsable y equitativo de los mismos para el

Objetivo general
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beneficio de las comunidades locales y la conservacion del medio
ambiente marino.

Asegurar la sostenibilidad de la actividad pesquera y garantizar
1 los medios de subsistencia de los pescadores y la seguridad
alimentaria de las comunidades locales.

Apoyar a las organizaciones pesqueras formales en la gestion de
2 procesos de construccion y/o mantenimiento de infraestructura
en sus unidades productivas

Mejorar la seguridad maritima y reducir los riesgos de accidentes
3 y pérdidas humanas en el mar, mediante el uso de herramientas
TIC que fomenten la proteccién de las embarcaciones

Promover la conservacion de la biodiversidad marina,

Objetivos

= 4 . . .
especificos protegiendo los ecosistemas marinos y costeros.
Establecer politicas y regulaciones claras para promover un
5 desarrollo sostenible de la actividad pesquera y proteger los

intereses de todos los actores involucrados.

Promover acciones que fortalezcan la resiliencia de los

6 ecosistemas marinos frente a los impactos del cambio climatico
y otros eventos extremos.

Fomentar la armonia social y la colaboracion entre diferentes

7 grupos de pescadores, promoviendo la cooperacién en lugar de
la competencia.

Pequefios y medianos

escadores, mujeres San Andrés , .
p » MUj ' | Lineas/sistemas

Poblacion | rurales, jovenes rurales, | Territorios | Providencia roductivos Pesca
objetivo | poblacion afro, raizales, | priorizados |y Santa prioriza dos maritima
comunidades indigenas Catalina P
y campesinos
Namero de usuarios 1.219
Lineas de accion Meta Indicador(es)

Implementar acciones de capacitacion
para el uso adecuado los elementos y
1 equipos de seguridad, que se incorporen 6
en el marco de las modernizaciones a
las embarcaciones pesqueras.

Nimero de organizaciones de
pescadores capacitados y con
entregas de elementos de vy
equipos de seguridad maritima.
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Fortalecer las habilidades de los
pequeios y medianos pescadores frente
a la educacion e impactos negativos de

Numero de organizaciones de

-, pescadores artesanales
la sobreexplotacion de recursos 3 . .
g . fortalecidos (Cooperativas y/o
pesqueros, dirigidas a jovenes rurales, o
" . g Asociaciones de pesca).
poblacion raizal y demas actores
territoriales.
Impulsar la economia solidaria y la
asociatividad en el marco de la actividad Numero de asociaciones de pesca
pesquera, a través de la sensibilizacion 6 sensibilizadas y con capacidades
y generacion de capacidades sociales sociales
integrales.
. . . Numero de eventos realizados con
Facilitar el acceso a informacion sobre Y,
. ; . 3 participacion de la banca (Banco
los requisitos financieros y mejorar su . o
; e 4 agrario) para facilitar el acceso a
capacidad crediticia, de manera tal que . it .
o S informacion de créditos a
se facilite su cumplimiento.
pescadores.
Promover acciones que permitan la
articipacion activa de los pescadores , "
P P - - 10S P g Numero de documento de politica
en la formulacion, revision de politicas 1 s .
L pubica realizados.
pesqueras y el cumplimiento de las
regulaciones pesqueras.
Implementar acciones de extension
agropecuaria que fortalezcan las redes
de colaboracion y asociaciones entre
pescadores para lograr objetivos 1 Numero de redes de colaboracion
comunes de sostenibilidad, desarrollo fortalecidas.
econdmico y resolucion de conflictos
entre los diferentes grupos de
pescadores.
Promover el uso adecuado de equipos
de seguridad y tecnologias de
navegacion para reducir accidentes en
el mar, asi como la implementacion de 1 NUmero de campanfas
sistemas de monitoreo y alerta implementadas.
temprana para eventos climaticos
extremos que puedan afectar la pesca y
los ecosistemas marinos.
Promover acciones de extension
agropecuaria que fomenten la formacion Numero de pescadores
en gestion empresarial para pescadores, 200 artesanales con formacion
mejorando sus capacidades comerciales empresarial.
y de mercado.
Fomentar redes de productores para la
interaccion, intercambio de 1 Numero de redes de colaboracion

conocimientos, iniciativas, practicas y
canales de comercializacion

fortalecidas.
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Propiciar la participacion de pescadores
artesanales, asegurando su pleno . .
. Numero de sesiones de la mesa
10 acceso y aprovechamiento de las 4 .
. . . de pesca realizadas.
instancias y mecanismos de
participacién vigentes.
Realizar un diagnostico para identificar
la situacidn actual de la vinculacion de . .
11 . ) o 1 Documento Diagnostico realizado.
mujeres cuidadoras y su conocimiento
aplicado a la actividad pesquera.
2. PROGRAMA PARA LA ATENCION DE POBLACION DE AGRICULTURA CAMPESINA,
FAMILIAR, ETNICA Y COMUNITARIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
Obietivo Promover el desarrollo integral sostenible de la poblaciéon ACFC en el Departamento
J Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para garantizar la seguridad
general . ; ,
alimentaria de la poblacion.
1 Fortalecer las capacidades humanas de la ACFC para mejorar la productividad, la
implementacion de practicas agroecoldgicas y garantizar la seguridad alimentaria.
2 Fortalecer las capacidades organizacionales de las ACFC para mejorar la competitividad
y el acceso a mercados.
3 Facilitar el acceso y aprovechamiento de conocimiento e informacion que fortalezca sus
Objetivos procesos productivos y competitivos
especificos _ - L
Fortalecer a las comunidades ACFC para mitigar los efectos del cambio climatico
4 mediante la gestion sostenible de recursos naturales y la adopcion de métodos de
agricultura sostenible y respetuosos con el medio ambiente, promoviendo la
conservacion de los recursos naturales.
5 Fortalecer habilidades para la participacion de las comunidades ACFC en el marco de la
politica publica sectorial, existentes dentro del territorio
Lineas Productivas
priorizadas:
Aji Basket Peper,
. . Coco, Batata,
- AgncuItL_Jra o san _Andrt_as, Lineas/sistemas |banana, fruta pan,
Poblacion | Campesina Territorios Providencia N , -
. .- e . productivos maiz  tradicional,
objetivo Familiar, y | priorizados |y Santa | . . . =
S . priorizados melodn, name,
Comunitaria Catalina :
papaya, patilla,
platano, Yuca,
Porcicultura y
Pesca Artesanal.
Numert_) de 1219
usuarios
Lineas de accion Meta Indicador(es)
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Caracterizar a los usuarios que
seran sujeto del SPEA para el 750
programa de ACFC.

Nimero de Usuarios agropecuarios
Caracterizados.

Fortalecer los conocimientos de los
productores en torno a estrategias
de planificacion de sus procesos
productivos.

Productores Fortalecidos en estrategias
750 de planificacion en sus procesos
productivos.

Implementar acciones de
capacitacion que promuevan
practicas agroecoldgicas eficientes 8
y estrategias de gestion de cultivos
sostenibles.

Numero de Capacitaciones en practicas
agroecoldgicas Realizadas.

Promover acciones que velen por
el monitoreo, control de plagas y

enfermedades, y formacion sobre NUumero de campafias implementadas
el manejo integrado de plagas 1 para el monitoreo y control de plagas
(MIPE) para minimizar el uso de implementada.

pesticidas y proteger el medio

ambiente.

Nimero de eventos realizados con
participacion de la banca (Banco agrario)
para facilitar el acceso a informacion de
créditos a pescadores.

Facilitar el acceso a informacion
sobre los requisitos financieros y 4
mejorar su capacidad crediticia.

Facilitar acciones de Extension
Agropecuaria sobre practicas
agroecoldgicas, enfocandose en la
conservacion de la biodiversidad, la
fertilidad del suelo y la gestion
sostenible de recursos naturales.

8 Numero de capacitaciones realizadas.

Fomentar redes de productores
para la interaccion, el intercambio
de conocimientos, iniciativas, 1
practicas y canales de
comercializacion.

Nimero de redes de produtores
agropecuarias fomentadas.

Facilitar el acceso, adopcion y
adaptacion de tecnologias y
productos tecnoldgicos para NUumero de organizaciones

adquirir conocimientos sobre agropecuarias beneficiadas.

nuevas tecnologias agropecuarias e

incursionar en nuevos mercados.

Fomentar la asociatividad como

estrategia para acceder a nuevos 4 NUmero de talleres realizados para el

mercados en el marco de la fomento asociativo.
economia popular.
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Sensibilizar sobre la

implementacién de practicas de NUmero de campaiias
10 agricultura regenerativa dirigidas a 1 implementadas para sensibilizar
mitigar los efectos adversos del sobre agricultura regenerativa.

cambio climatico.

Promover la transicion
agroecoldgica, la produccion de
bioinsumos/biopreparados y la
proteccion del bosque, las fuentes
hidricas y el suelo en las areas
rurales.

NUumero de talleres de agroecologia

11 realizados.

Propiciar la incorporacion de
practicas orientadas a la
diversificacién de las unidades , . - .
12 . . 4 Numero de giras técnicas realizados.
productivas para garantizar la
soberania alimentaria y el derecho

humano a la alimentacion.

Propiciar espacios de participacion
para el didlogo de saberes entre el 16 NUumero de espacios de Participacion
conocimiento tradicional, ancestral generados.

y cientifico.

13

Realizar un diagndstico para
identificar la situacion actual de la
14 vinculacién de personas cuidadoras 1
en programas de extension
agropecuaria.

Nimero de documento diagndstico
realizado.

Difundir las co-innovaciones locales
a través de diferentes canales de
comunicacion, destacando sus

15 beneficios, impacto y potencial de 4
aplicacion en otras regiones,
promoviendo su adopcion y
escalamiento.

NUumero de boletines informativos
realizados.

Asi mismo, se desarroll6 la relacion de los programas formulados y su relacion con el
PIDARET vy el PDEA. A continuacién, en la siguiente tabla, se muestra la relacion:

Tabla 15: Relacion De Programas Formulados con el PIDARET Y PDT.

ASPECTOS PDEA EJE PIDARET PROGRAMAS PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL
(PDT 2024-2027)

Aspecto 1. Desarrollo de Eje 4. Fortalecimiento | Consolidar la Pesca y el desarrollo
capacidades humanas Institucional para el desarrollo| Acuicola en el Departamento
Iintegrales agropecuario y rural
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N

Archipilago  de  San  Andrés,

Providencia y Santa Catalina

Eje 2. Produccion agropecuaria y

pesquera Raizal, Familiar,
Comunitaria y pequerios
productores para la inclusion

productiva, social y la seguridad
alimentaria

Fortalecer Acceso A Mercados y la
Seguridad para el Sector Agropecuario
y Pesquero en el Departamento
Archjpiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Eje 3. Ordenamiento social,
productiva y desarrollo sostenible
del territorio

Uso eficiente del Suelo Rural para el
incentivo de la produccion agropecuaria

Aspecto 2. Desarrollo de
capacidades sociales integrales

Eje 4. Fortalecimiento
Institucional para el desarrollo
agropecuario y rural

Consolidar la Pesca y el desarrollo
Acuicola en el  Departamento
Archjpiélago  de  San  Andrés,

Providencia y Santa Catalina

Eje 2. Produccion agropecuaria y

pesquera Raizal, Familiar,
Comunitaria y pequerios
productores para la inclusion

productiva, social y la seguridad
alimentaria

Fortalecer Acceso A Mercados y la
Seguridad para el Sector Agropecuario
y Pesquero en el Departamento
Archjpiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Eje 3. Ordenamiento social,
productiva y desarrollo sostenible
del territorio

Uso eficiente del Suelo Rural para el
incentivo de la produccion agropecuaria

Aspecto 3. Acceso y
aprovechamiento efectivo de la
informacion y de las TIC

Eje 1. Desarrollo Sostenible del
sector rural,  pesquero y
agropecuario

Consolidar la Pesca y el desarrollo
Acuicola en el  Departamento
Archjpiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Uso eficiente del Suelo Rural para e/
incentivo de la produccion agropecuaria

Fortalecer Acceso A Mercados y la
Seguridad para el Sector Agropecuario
y Pesquero en el Departamento
Archipiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Aspecto 4. Gestion sostenible
de los recursos naturales

Eje 1. Desarrollo Sostenible del
sector rural,  pesquero y
agropecuario

Consolidar la Pesca y el desarrollo
Acuicola en el  Departamento
Archjpiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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Eje 3. Ordenamiento social,
productiva y desarrollo sostenible
del territorio

N

Fortalecer Acceso A Mercados y la
Seguridad para el Sector Agropecuario
y Pesquero en el Departamento
Archipilago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Eje 2. Produccion agropecuaria y

pesquera Raizal, Familiar,
Comunitaria y pequerios
productores para la inclusion

productiva, social y la seguridad
alimentaria

Uso eficiente del Suelo Rural para e/
Iincentivo de la produccion agropecuaria

Aspecto 5. Desarrollo de
habilidades para la
participacion de los productores
en espacios de politica publica
sectorial

Eje 2. Produccion agropecuaria y

pesquera Raizal, Familiar,
Comunitaria y pequerfios
productores para la inclusion

productiva, social y la seguridad
alimentaria

Consolidar la Pesca y el desarrollo
Acuicola en el  Departamento
Archipilago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Eje 4. Fortalecimiento
Institucional para el desarrollo
agropecuario y rural

Fortalecer Acceso A Mercados y la
Seguridad para el Sector Agropecuario
y Pesquero en el Departamento
Archjpiélago  de  San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Eje 3. Ordenamiento social,
productiva y desarrollo sostenible
del territorio

Uso eficiente del Suelo Rural para e/
incentivo de la produccion agropecuaria

3 Capitulo 4: Planificacion financiera

SECRETARIA DE
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El articulo 29 de la Ley 1876 de 2017 establece que el PDEA debe incluir un componente
financiero que defina los recursos necesarios para su ejecucion, abarcando el periodo del
gobierno departamental. Esto implica proyectar los costos y fuentes de financiacion de
los programas del PDEA. De acuerdo con los articulos 14, 35 y 39 de la misma ley, se
reconoce la necesidad de financiacion externa y de articular los diferentes mecanismos
para asegurar la implementacion de este plan y como guia para que los municipios presten
un servicio publico de extensién agropecuaria de calidad.

La planificacion financiera es esencial para la sostenibilidad del PDEA, garantizando su
ejecucion a lo largo del tiempo y proporcionando informacidn crucial para la toma de
decisiones y el seguimiento de los programas y acciones. El presupuesto del PDEA se
elabora mediante un proceso que incluye:

Pagina | 122



SECRETARIA DE
AGRICULTURA
Y PESCA

1) Definicidn de la estructura del presupuesto: Categorias y subcategorias para
clasificar los costos.

2) Valoracién del costo por usuario: Estimacién del costo por usuario atendido.

3) Asignacion de recursos a los programas: Distribucidon de fondos segln prioridades.

4) Proyeccion del presupuesto: Desglose de recursos para establecer un marco fiscal
de mediano plazo.

5) Validacion del presupuesto: Presentacion y validacion por autoridades
departamentales.

6) Aprobacion del presupuesto: Aprobacion final por la autoridad competente en la
Asamblea Departamental.

Siguiendo la Resoluciéon No. 132 de 2022 del MADR "Por la cual se adopta el Plan Nacional
de Asistencia Integral Técnica, Tecnologica y de Impulso a la Investigacion, formulado en
cumplimiento del punto 1.3.3.2 del Acuerdo Final”, se calcula el costo de atencién por
usuario del servicio de extensidon agropecuaria para el departamento de Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4.1. Identificacion de los recursos financieros disponibles en el departamento

Para llevar a cabo una planificacion efectiva del Plan de Extensidon Agropecuaria (PDEA),
es fundamental identificar y cuantificar los recursos financieros disponibles en el
departamento. Este proceso permite tener una vision clara de la capacidad econémica y
presupuestal con la que se cuenta para ejecutar los programas y acciones del plan. La
identificacion precisa de estos recursos garantiza que las inversiones proyectadas sean
realistas y sostenibles.

En el marco del proceso metodoldgico establecido para la definicion de la planificacion
financiera, se realizaron talleres y espacios, en los cuales:

a. Se realizaron talleres participativos con actores clave del departamento para
discutir y mapear los recursos financieros disponibles.

b. Se llevaron a cabo reuniones con la secretaria de Agricultura y Pesca del municipio
de Providencia y con diferentes dependencias de la Secretaria departamental para
recopilar informacién sobre sus presupuestos y disponibilidades financieras.

Esto permitio, tener un acercamiento mas especifico al mapeo claro y detallado de los
recursos financieros disponibles. Esta informacion es esencial para garantizar que el PDEA
se ejecute de manera eficiente y sostenible, permitiendo una correcta asignacion de los
recursos Y facilitando el seguimiento y evaluacién de las inversiones realizadas.

4.2 Estimacion de los costos de la PSEA en el departamento

Para asegurar una implementacion efectiva del PDEA, es crucial estimar con precisién los
costos asociados a cada uno de los programas, lineas de accién y/o metas. Este proceso
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de estimacion permite planificar adecuadamente los recursos necesarios, garantizando
que cada usuario del servicio de extension agropecuaria reciba la atencién requerida. Esta
estimacién de los costos también facilita la identificacion de posibles brechas financieras
y la busqueda de fuentes de financiacion adicionales.

Para estos efectos, se ejecutaron las siguientes acciones:

a. Se determind el costo individual asociado a cada usuario en el departamento.

b. Se consideraron las particularidades del departamento para garantizar una
estimacidn precisa del impacto econdmico por usuario.

c. Se utilizaron datos demograficos y socioecondmicos relevantes para fundamentar
las estimaciones.

d. Se estimaron los métodos de extensidon a implementarse de acuerdo con las
consideraciones de la Resolucién No. 132 de 2022 del MADR

e. Se tuvo en cuenta la meta de usuarios definida por programa del capitulo anterior.

Se consolidaron todos los costos estimados en un presupuesto global del PDEA.

g. Se desarrolld una proyeccion presupuestal que abarca el periodo relevante para el
plan, garantizando una planificacion a largo plazo.

h. Se recogid retroalimentacion para realizar ajustes necesarios y garantizar la
coherencia y viabilidad del presupuesto. Esto se desarrolld en las etapas de
construccion participativa del PDEA.

__h

Esta informacién no solo respalda la viabilidad del plan, sino que también proporciona una
base sdlida para el seguimiento y la evaluacion, asegurando que los recursos se utilicen
de manera eficiente y efectiva a lo largo de la implementacién del plan. En ese marco, es
esencial revisar el Anexo 2, en el cual se consolida esta informacion.

En dicho Anexo, se contempla que el PDEA tendra un costo de $4.876.607.034 resaltando
que las fuentes de financiacion estaran sujetas a las contenidas en el articulo 14 de la Ley
1876 de 2017.

4  Capitulo 5: Seguimiento y evaluacion

Una vez aprobado el Plan de Extensidn Agropecuaria (PDEA) 2024-2027 por la Asamblea
Departamental, es crucial desarrollar una estrategia para socializar con todos los actores
del Servicio Publico de Extensidon Agropecuaria (SPEA). Esta estrategia debe dar a conocer
los programas y lineas de accion, estableciendo responsabilidades y cronogramas de
reportes, lo que permitird un seguimiento y evaluacién efectivos del PDEA.

El Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través
de la Secretaria de Agricultura y Pesca, implementara mecanismos efectivos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion para garantizar el cumplimiento de los objetivos del PDEA.
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Este proceso incluye la consideracion detallada de indicadores previamente establecidos,
permitiendo la identificacion temprana y resolucion proactiva de posibles problemas
durante la implementacién. La meta es asegurar un desarrollo fluido y exitoso,
adaptandose rapidamente a cualquier desafio que surja en el camino hacia el logro de los
objetivos.

El monitoreo, seguimiento y evaluacion del PDEA son esenciales para su formulacion y
consisten en la implementacion de una estructura que evalle su progreso y logros en
objetivos, programas y acciones estratégicas. Esta estructura se basa en indicadores
cuantitativos y cualitativos que miden los productos y resultados, determinan el avance
de los objetivos estratégicos e identifican areas de mejora para ajustar las acciones
planificadas.

El seguimiento y evaluacidon del PDEA pueden generar ajustes que seran implementados
por la Secretaria de Agricultura y Pesca, con apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural.
Para realizar estos procesos de manera participativa, la Secretaria definira canales de
coordinacién y comunicacion con las instancias de participacion territorial, como el
Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR).

5.1 Proceso de seguimiento y evaluacion del PDEA

El monitoreo, seguimiento y evaluacién del PDEA son elementos esenciales para su
formulacién y ejecucidn. Este proceso consiste en la implementacién de una estructura
dedicada a evaluar la implementacion del plan y los avances alcanzados en los objetivos,
programas Y acciones estratégicas. Esta estructura se basa en una serie de indicadores
cuantitativos y cualitativos que permiten medir los productos y resultados obtenidos,
determinar el avance de los objetivos estratégicos definidos e identificar lecciones y areas
de mejora para ajustar las acciones planificadas.

Como resultado del proceso de seguimiento y evaluacién del PDEA, es posible que se
identifiquen ajustes necesarios. Estos ajustes seran implementados por la Secretaria de
Agricultura y Pesca, con el apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). Para realizar
estos procesos de manera participativa, la Secretaria definira y establecera canales de
coordinaciéon y comunicacion permanentes con las instancias de participacién territorial,
como el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR).
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5.1.1 Evaluacion de gestion

La evaluacidon de gestidon se enfoca en el registro y verificacion de la ejecucion fisica y
financiera de los recursos asignados a las acciones estratégicas del plan. Esta evaluacién
garantiza la eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el manejo de los recursos,
asi como el cumplimiento de los estandares técnicos de calidad en las acciones. Para
realizar esta evaluacion, la Secretaria de Agricultura y Pesca llevara a cabo un registro
anual del presupuesto asignado a las acciones estratégicas y a los programas definidos
en el plan. Ademas, informara al CONSEA sobre los recursos presupuestales asignados y
la ejecucidn fisica y financiera alcanzada semestralmente.

5.1.2 Evaluacion de resultados

La evaluacion de resultados verifica la ejecucidon efectiva de las acciones estratégicas y
programas definidos en el plan, asi como los cambios generados en las dindmicas
territoriales como resultado de su implementacidon. Para realizar esta evaluacion, la
Secretaria de Agricultura y Pesca realizara encuestas de percepcion anuales entre los
usuarios del servicio de extension.

5.1.3 Indicadores de Seguimiento

Para el seguimiento especifico del PDEA, se consideraran los indicadores establecidos en
cada uno de los programas, garantizando que los usuarios sean atendidos en al menos
una linea de accion de cada programa. La Secretaria de Agricultura y Pesca del
departamento hara seguimiento a la implementacién del servicio de extension
agropecuaria, que debe ser realizada por Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién
Agropecuaria (EPSEA) habilitadas por la ADR.

Cabe sefialar que la ejecucion de los Planes, Programas y Proyectos de extension
agropecuaria deberan prestarse a través de EPSEA debidamente habilitadas por la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) y que para garantizar el adecuado seguimiento a los procesos
de extension se debe contar con la articulacién institucional presente en el departamento
desde orden nacional, departamental y municipal, destacando actores como: CONSEA,
CMDR, JAC, comités, gremios y asociaciones campesinas agropecuarias, asociaciones de
pescadores, instituciones de apoyo, academia, instituciones de investigacion, autoridad
ambiental, entidades financieras, entes territoriales, entre otros.

Para estos efectos, se consideran los siguientes indicadores:

Pagina | 126



Tabla 16. Matriz de Indicadores y Metas

N

No.

Programas

Lineas de Accion

Indicadores

Metas

Frecuencia
de
Medicion

Programa
Para El
Desarrollo
Sostenible De
La Actividad
Pesquera En
El
Archipiélago
De San
Andrés,
Providencia Y
Santa
Catalina

Implementar acciones de
capacitacion para el uso
adecuado los elementos y
equipos de seguridad, que
se incorporen en el marco
de las modernizaciones a
las embarcaciones
pesqueras.

NUmero de
organizaciones
de pescadores
capacitados vy
con entregas de
elementos de y
equipos de
seguridad

maritima.

ANUAL

Fortalecer las habilidades
de los pequefios vy
medianos pescadores
frente a la educacidon e
impactos negativos de la
sobreexplotacion de
recursos pesqueros,
dirigidas a jovenes rurales,
poblacién raizal y demas
actores territoriales.

Numero de
organizaciones
de pescadores
artesanales
fortalecidos
(Cooperativas
y/o
Asociaciones de
pesca).

ANUAL

Impulsar la economia
solidaria y la asociatividad
en el marco de la actividad
pesquera, a través de la
sensibilizacion y
generacion de
capacidades sociales
integrales.

NUmero de
asociaciones de
pesca
sensibilizadas y
con
capacidades
sociales

ANUAL

Facilitar el acceso a
informacion  sobre los
requisitos financieros vy
mejorar su  capacidad
crediticia, de manera tal
que se facilite su
cumplimiento.

NUmero de
eventos

realizados con
participacion de
la banca (Banco
agrario)  para
facilitar el
acceso a
informacion de
créditos a

pescadores.

ANUAL

Promover acciones que
permitan la participacion
activa de los pescadores
en la formulacion, revision
de politicas pesqueras y el

Ndmero de
documento de
politica pubica
realizados.

ANUAL
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cumplimiento de las
regulaciones pesqueras.
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Implementar acciones de
extensidn  agropecuaria
que fortalezcan las redes
de colaboracion y
asociaciones entre
pescadores para lograr
objetivos comunes de
sostenibilidad, desarrollo
economico Yy resolucion de
conflictos entre los
diferentes grupos de
pescadores.

NUmero de
redes de
colaboracion
fortalecidas.

ANUAL

Promover el uso adecuado
de equipos de seguridad y
tecnologias de navegacion
para reducir accidentes en
el mar, asi como la
implementacion de
sistemas de monitoreo y
alerta temprana para
eventos climaticos
extremos que puedan
afectar la pesca y los
ecosistemas marinos.

NUmero de
campafas
implementadas.

ANUAL

Promover acciones de
extensidbn  agropecuaria
que fomenten la
formacién en  gestién
empresarial para
pescadores, mejorando
sus capacidades
comerciales y de mercado.

Numero de
pescadores
artesanales con
formacion
empresarial.

200

ANUAL

Fomentar redes de
productores  para la
interacciéon, intercambio
de conocimientos,
iniciativas, practicas y
canales de
comercializacion

Ndmero de
redes de
colaboracion
fortalecidas.

ANUAL
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Propiciar la participacién
de pescadores N
umero de
artesanales, asegurando sesiones de I
10 su pleno acceso vy 4 ANUAL
. mesa de pesca
aprovechamiento de las .
) ) ) realizadas.
instancias y mecanismos
de participacion vigentes.
Realizar un diagnostico
para identificar la
situacion actual de la| Documento
11 vinculacion de mujeres | Diagnodstico 1 ANUAL
cuidadoras y su | realizado.
conocimiento aplicado a la
actividad pesquera.
Caracterizar a los usuarios | NUmero de
1 que seran sujeto del SPEA | Usuarios 750 ANUAL
para el programa de |agropecuarios
ACFC. Caracterizados.
Fortalecer los | Productores
conocimientos de los | Fortalecidos en
2 productores en torno a|estrategias de 750 ANUAL
estrategias de | planificacion en
planificacion de  sus|sus  procesos
procesos productivos. productivos.
Implementar acciones de| -
o Numero de
capacitacion que o
f Capacitaciones
3 promuévan practicas en practicas| 8 ANUAL
agroecologicas eficientes o
- 7 agroecologicas
y estrategias de gestion de .
. ) Realizadas.
cultivos sostenibles.
Promover acciones que
velen por el monitoreo, | NUmero
control de plagas y|de campafas
enfermedades, y | implementadas
4 formacion sobre el manejo | para el 1 ANUAL
integrado de  plagas | monitoreo y
(MIPE) para minimizar el | control de
uso de pesticidas y|plagas
proteger el medio | implementada.
ambiente.
Numero de
- eventos
Facilitar el acceso a lizad
informacién  sobre los reatlza 0s an
Programa - i . participacion de
S Parala |reustos fencers oy o ¢ | A
Atencion De creajiticia P agrario)  para
Poblacion De ' facilitar el
Agricultura acceso a
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Campesina, informacion de
Familiar, créditos a
EtnicaY pescadores.
Comunitaria
En EIl
Departamento
Del
Archipiélago
De San Facilitar  acciones de
Andres, Extensidn  Agropecuaria
Providencia Y | ;oo practicas
Santa agroecoldgicas, ,
Catalina. focindose  en  la| Numero  de
6 entocandos capacitaciones ANUAL
conservacion de la .
biodiversidad, la fertilidad realizadas.
del suelo y la gestién
sostenible de recursos
naturales.
Fomentar redes de
productores  para la| Numero de
interaccion, el intercambio | redes de
7 de conocimientos, | produtores ANUAL
iniciativas, practicas y |agropecuarias
canales de | fomentadas.
comercializacién.
Facilitar el acceso,
adopcién y adaptacion de
tecnolc?g!as y product_qs NGmero de
tecnoldgicos para adquirir .
8 conocimientos sobre | Or9anizaciones ANUAL
,__ | agropecuarias
nuevas tecnologias .
. beneficiadas.
agropecuarias e
incursionar en  nuevos
mercados.
Fomentar la asociatividad | Numero de
como estrategia para|talleres
9 acceder a nuevos | realizados para ANUAL
mercados en el marco de|el fomento
la economia popular. asociativo.
Sensibilizar  sobre  la| NUmero de
implementacion de | campafas
practicas de agricultura |implementadas
10 regenerativa dirigidas a|para sensibilizar ANUAL
mitigar los efectos | sobre
adversos del cambio |agricultura
climatico. regenerativa.
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11

12

Promover la transicion
agroecoldgica, la
produccion de
bioinsumos/biopreparados
y la proteccién del bosque,
las fuentes hidricas y el
suelo en las areas rurales.

NUmero de
talleres de
agroecologia
realizados.

ANUAL

N

13

Propiciar la incorporacion
de practicas orientadas a
la diversificacion de las
unidades productivas para
garantizar la soberania
alimentaria y el derecho
humano a la alimentacién.

NUmero de
giras técnicas
realizados.

ANUAL

14

Propiciar espacios de
participacion  para el
didlogo de saberes entre
el conocimiento
tradicional, ancestral vy
cientifico.

NUmero de
espacios de
Participacion
generados.

16

ANUAL

15

Realizar un diagndstico
para identificar la
situacion actual de la
vinculaciéon de personas
cuidadoras en programas
de extension
agropecuaria.

NUmero de
documento
diagnostico
realizado.

ANUAL

Difundir las co-
innovaciones locales a
través de diferentes
canales de comunicacion,
destacando sus
beneficios, impacto vy
potencial de aplicacion en
otras regiones,
promoviendo su adopcién
y escalamiento.

NUmero de
boletines
informativos
realizados.

ANUAL

5.1.3 Articulacion para el seguimiento
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Para garantizar un adecuado seguimiento del plan, es crucial la articulacion y participacion
de diversas instancias y actores, como el CONSEA, los CMDR, las Juntas de Accidn
Comunal (JAC), los gremios, las asociaciones de productores, la academia, las
instituciones de investigacion, las autoridades ambientales y otros entes territoriales. Se
propone la conformacion de un Comité de Seguimiento del PDEA, compuesto por
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representantes de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Departamento, las UMATA o secretarias de agricultura municipales y
representantes de los productores.

Para esto, que este seguimiento se realice de acuerdo con las consideraciones del articulo
41 de la Ley 1876, donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR y la Agencia
de Desarrollo Rural, bajo las directrices acordadas con el DNP, en coordinacidon con las
Secretarias de Agricultura Departamental, dispondran los lineamientos para el
seguimiento a la prestacion del servicio de extensién agropecuaria.

5.1.4 Instrumentos para la recoleccion de datos

De acuerdo al articulo 31 de la Ley 1876 de 2017, para efecto de la prestacion del servicio
publico de extension agropecuaria, los productores deberan estar inscritos en el registro
de usuarios que disponga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Cada municipio
tiene la responsabilidad de realizar dicho registro y garantizar la veracidad de la
informacion alli contenida; en tanto, el departamento velara porque los municipios
actualicen el registro durante los 3 primeros meses de cada afno.

El registro de usuarios sera el instrumento para determinar la dinamica, evaluacion y
seguimiento del servicio publico de extensidn agropecuaria en cada municipio. La EPSEA
encargada del servicio debera disponer todos los soportes de las actividades
implementadas para el cumplimiento de cada linea de accidn definida por programa.

Los municipios por su lado deberan recolectar la informacion necesaria para determinar
el cumplimiento de las metas producto de cada linea de accidn del programa
correspondiente y en general determinar el alcance de la meta dispuesta por programa.

Ademas, y acorde con una de las lineas de accidon planteadas en este PLAN, el
departamento velara por la calidad del diligenciamiento del registro, con el fin de hacer
observaciones y/o sugerencias para el almacenamiento de una informacion acorde a los
campos solicitados y que sea Util para la toma de decisiones. Desde el departamento se
apoyara a los municipios para que puedan mejorar el registro de los usuarios.

5.1.5 Definicion de responsables

De acuerdo con los articulos 41 y 42 de la Ley 1876 de 2017, la Secretaria de Agricultura,
en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y la ADR, realizara el seguimiento y
evaluacion de la prestacion del servicio de extensidon agropecuaria, remitiendo un reporte
semestral al Consejo Superior del Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria (SNIA).
Los municipios deberan recolectar la informacion necesaria para evaluar el cumplimiento
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de las metas establecidas en cada linea de accion del programa correspondiente y, en
general, determinar el alcance de las metas del PDEA del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina 2024-2027.

5.1.6 Presentacion de Informes

La Secretaria de Agricultura y Pesca consolidara informes anuales sobre la ejecucion del
servicio de extensidon agropecuaria en el departamento, considerando a todos los actores
involucrados en la prestacion del servicio. Estos informes detallaran la implementacion de
los programas, lineas de accion, metas e indicadores del PDEA. Estos informes daran
cuenta de los avances y ajustes realizados, permitiendo una visién clara y transparente
del progreso hacia los objetivos establecidos.

Con esta estructura y enfoque, el PDEA 2024-2027 no solo busca la implementacién
efectiva de los programas y acciones estratégicas, sino también asegurar una
coordinacidn y evaluacién continuas que permitan adaptar el plan a las necesidades y
desafios emergentes, garantizando asi su éxito y sostenibilidad a largo plazo.
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