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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El presente documento tiene por objeto referir los motivos que sustentan la necesidad
de que el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, modifique el
Acuerdo 004 de 2023, de 24 de febrero de 2023 “Por el cual se aprueba el Reglamento
del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras -FONAT”, incluyendo una linea que
brinde soluciones alternativas de riego a escala de sistemas de riego individuales o
comunitarios.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC — EP, en el Punto
1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, contempla la
Integralidad como principio rector de la transformacion del campo, indicando que la
misma, “asegura la productividad mediante programas que acomparien el acceso
efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y tecnologia, asistencia técnica, crédito,
riego y comercializacion y con otros medios de produccion que permitan agregar
valor...”

Asi mismo, plantea que la superacion de la pobreza en el campo depende de la accidn
conjunta de las autoridades competentes, que deberan elaborar planes nacionales para
la Reforma Rural Integral asegurando que nifios, nifias, mujeres y hombres tengan
acceso adecuado a servicios y bienes publicos.

Por lo anterior en materia de Infraestructura de riego, determina que, con el propdsito
de impulsar la produccién agricola familiar y la economia campesina en general,
garantizando el acceso democratico y ambientalmente sostenible al agua, el Gobierno
Nacional creara e implementara el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
economia campesina, familiar y comunitaria. Para el desarrollo del Plan se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

e La promocion y aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con
las particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las
comunidades.

e La recuperacidon de la infraestructura de riego de la economia campesina,
familiar y comunitaria.

e El acompafamiento a las asociaciones de usuarios y usuarias en el disefio y
formulacidn de los proyectos de riego y drenaje.
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e La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento, la administracion y la
sostenibilidad econdmica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje.

e La promocion de practicas adecuadas para el uso del agua en el riego.
e La preparacion para mitigar los riesgos originados por el cambio climatico.

Es asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante Resolucion No.
0091 de 2020, adopta el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria -PNRECFC-, apostandole a la meta de dotar con
infraestructura de sistemas de riego individuales o comunitarios a 5.910 hectareas.

De esta manera, se garantizara el acceso al agua a pequefios productores, toda vez
que implementando este plan de riego, se propone incrementar la productividad
agropecuaria y promover el desarrollo rural integral en las zonas con agricultura
campesina familiar y comunitaria” ademas busca impulsar la asociatividad campesina,
priorizando proyectos en los que participen pequenos productores.

El plan, es ejecutado a traves de la ADR, quien tiene entre otras, la funcion de “Ejecutar
la politica relacionada con la atencion a la agricultura familiar y la atencion a los
pequerios agricultores de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural’ conforme lo sefala el numeral 8 del articulo 4° del Decreto Ley 2364
de 2015; en el mismo sentido, el numeral 13 del articulo 2.14.1.7.5 y 2.14.1.7.11 del
Decreto 1071 de 2015, corresponde al Presidente de la ADR, como representante legal
del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras -FONAT-, entre otras funciones la de
‘expedir el Reglamento y el Procedimiento Operativo del FONAT y adoptar los
manuales de normas técnicas basicas para la realizacion de proyectos de adecuacion
de tierras que requiera el FONAT”

Sin embargo, para la implementacion del PNRECFC, es menester reglamentar el
FONAT, el cual tiene como objetivo financiar los estudios, disefios y construccion de
las obras de riego, avenamiento, reposicion de maquinaria y las actividades
complementarias al servicio de Adecuacion de Tierras para mejorar la productividad
agropecuatria; dicha reglamentacion se llevo a cabo en febrero de 2023, y fue aprobada
mediante el Acuerdo 004 del Consejo Directivo de la ADR, empero, no se tuvo en
cuenta la linea de sistemas de riego individuales o comunitarios.

Por tanto, se hace necesario modificar el Acuerdo 004 del Consejo Directivo de la ADR,
incluyendo la iniciativa del Gobierno Nacional, que pretende cumplir lo dispuesto en la
Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida®, que define un plan de ampliacion de cobertura en
infraestructura de riego, donde se incluye el establecimiento de sistemas de riego
individuales o comunitarios.
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Que el articulo 2.14.1.7.10 del mencionado Decreto 1071 de 2015 sefala que el
FONAT, contara con un reglamento el cual debera ser aprobado por el Consejo
Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural, en virtud del numeral 1 del articulo 9° del
Decreto Ley 2364 de 2015, el cual le otorga a este cuerpo colegiado, la funcion de
“orientar el funcionamiento general de la Agencia y verificar el cumplimiento de los
objetivos y programas adoptados a su conformidad con las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural’.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIRGIDO.

El proyecto de Acuerdo “Por el cual se modifica el Reglamento del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras -FONAT-, Aprobado por el Acuerdo 004 de 2023, esta dirigido
a todos los interesados en acceder, evaluar, controlar y hacer seguimiento a los
recursos del FONAT, a los funcionarios y colaboradores de la ADR responsables de los
procedimientos necesarios para su operacién, asi como a las demas entidades
intervinientes.

El proyecto de Acuerdo constituye un Acto Administrativo de Contenido General, de
aplicacién a nivel nacional, que con la inclusion de la linea de sistemas de riego
individuales o comunitarios al Reglamento del FONAT, beneficia a las personas
juridicas o naturales, habiles para presentar o postular proyectos al FONAT, para
sistemas de riego individuales o comunitarios, productores agropecuarios como
asociaciones de usuarios 0 como grupo de potenciales beneficiarios, que aspiren a un
proyecto de adecuacion de tierras para estudios, disefios y construccion de obras de
riego, avenamiento, o reposicidon de maquinaria y las actividades complementarias al
servicio de adecuacion de tierras para mejorar su productividad agropecuaria, segun
los términos de la Ley 41 de 1993 o la que la modifique. (Articulo 2.14.1.7.7. del Decreto
1071 de 2015 adicionado por el articulo 5 del decreto 279 de 2022).

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

La implementacion de sistemas de riego individuales o comunitarios al Reglamento del
FONAT, permitira que se presenten proyectos que se ajusten a los términos contenidos
en la Resoluciéon No. 091 de 2020, en especifico a lo referente a los objetivos de
incrementar la oferta de soluciones alternativas de sistemas de riego individuales o
comunitarios que promuevan el uso eficiente del recurso hidrico y la adaptacién al
cambio climatico; se brindara accesibilidad a sistemas de riego que se adapten a las
necesidades especificas del pequefo productor a escala predial, esto es especialmente
relevante, en areas donde los proyectos de adecuacion de tierras pueden resultar
complejos o no viables.

La agricultura consume el 43,1% del total de la demanda de agua en Colombia de
acuerdo con estimados del IDEAM a 2019, y representa el 6,2% del Producto Interno
Bruto (PIB) segun el DANE para el mismo afo; que aun, cuando se estima que la
agricultura, es una de las principales fuentes de ingreso en zonas con agricultura
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campesina, familiar y comunitaria, el acceso a sistemas de riego equivale apenas a un
28%.

Ejecutando esta iniciativa, se priorizaran los municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), en el marco de los compromisos del Plan Marco de
Implementacion, y en consonancia con las metas de corto y mediano plazo establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026.

4. DEBER DE CONSULTA Y PUBLICIDAD.

Conforme a lo dispuesto en la Resolucién No. 1200 de 14 de junio de 2017 “Por la cual
se modifica y se adiciona el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico reglamentario de la
Presidencia de la Republica, en relacion con la participacion de los ciudadanos o grupos
de interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion” y se
reglamentan plazos para la publicacion de los mismos” el Proyecto de Acuerdo sera
publicado para las respectivas observaciones por parte de los interesados, por el
término de cinco (5) dias calendario, habida cuenta que la propuesta de Acuerdo, no
cuenta con un articulado extenso, y aunque tiene el caracter de reglamento técnico, las
inclusiones son especificas de sistemas de riego individuales o comunitarios, y no se
hacen cambios diferentes al reglamento del FONAT aprobado mediante Acuerdo 004
de 2023.

Cordialmente,

NOMBRE DEL REMITENTE
Cargo

Elaboré: Nombre, Cargo y dependencia
Revisé: Nombre, Cargo y dependencia
Aprob6: Nombre, Cargo y dependencia
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