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MEMORANDO

Bogota D.C, martes, 30 de abril de 2024

PARA:

DE:

Al responder cite este Nro.
20242100037093

Mario Alexander Moreno Ordofiez, Vicepresidente de Integracion Productiva

Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: Respuesta memorando 20243300025643 - “Solicitud Concepto Juridico — Cartera

Registro General de Usuarios”.

Respetado Vicepresidente,

En atencion a la solicitud de concepto radicado a esta Oficina mediante el memorando No.
20243300025643 de fecha 19 de marzo de 2024, por medio del cual la Vicepresidencia de
Integracion Productiva solicita con relacion al Registro General del Usuarios y su actualizacién
gue se absuelvan los siguientes interrogantes:

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:

“En el marco del procedimiento PR-ADT-004 de Administracion, Operacion y
Conservacion de los Distritos de Adecuacion de Tierras, en el cual entre otros describe el
procedimiento de formacion, actualizacién y manejo del Registro General de Usuarios de
los distritos; y, teniendo en cuenta que la Direccién de Adecuacion de Tierras se encuentra
avanzando en la actualizacion del RGU, y en tal sentido requerimos unas claridades para
contribuir a respaldar unas actuaciones que propendan por la seguridad juridica y es por
ello que solicitamos su apoyo emitiendo concepto juridico sobre el proceder con las
obligaciones monetarias que se han vendido acumulado en los predios y/o usuarios
sujetos a las modificaciones a través del tiempo.

Lo anterior, se hace necesario ya que la actualizacion conlleva unos cambios sobre el
predio y/o los usuarios, tales como:

1. Exclusiones de predios

2. Desenglobe

3. Englobe

4. Cambio de areas (aumento o disminucion)
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5. Cambio de usuario”(...)
INTERROGANTES DERIVADOS DEL PROBLEMA JURIDICO:
(...) “‘En ese sentido, me permito plantear diversas situaciones al respecto con las

inquietudes en torno a ello, asi:

1. ¢ Si el predio presenta aumento del area beneficiada, se aplicaria la nueva tarifa desde
la siguiente facturacion a la notificacion?

1.1 ¢ La facturaciéon pendiente de pago quedard igual?

2. ¢Si el predio presenta disminucion del area beneficiada, se aplicaria la nueva tarifa
desde la siguiente facturacion a la notificacion?

2.2. ¢ Se procederia a sanear de oficio los montos cobrados en exceso por la diferencia
de area?

2.3. ¢ La facturacion pendiente de pago quedara igual?

3. ¢ Si se determina que debe realizarse el englobe de varios predios en uno solo, se
acumularian las facturas de todos los predios en una sola factura?

3.1. ¢ Sicuenta con deudas anteriores, arrastra deudas anteriores de uno o varios predios?

4. ¢Si el estudio determina que se debe desenglobar un predio por ventas y/o
fraccionamientos del predio y si dicho predio cuenta con facturacion pendiente, se
trasladaria a cada uno de los predios en proporcién a la nueva area beneficiada de los
nuevos predios creados?

5. ¢ Si se determina que por no prestacion del servicio o por cambio del uso del suelo se
debe excluir un predio del RGU, se deberia sanear de oficio la facturacién y dar de baja
la cartera anterior registrada? En cada una de las posibles soluciones, cual seria el
fundamento juridico.

Finalmente, se deja planteada la posibilidad de validar la posibilidad de iniciar el proceso
de prescripcion de la cartera vencida, con el fin de lograr avanzar en el saneamiento
contable de la Entidad.” (...)

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia de
Desarrollo Rural, en virtud de la funcion asignada mediante el numeral 8 del articulo 12 del
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Decreto Ley 2364 de 2015, son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucion
directa de problemas especificos ni el andlisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015, los conceptos juridicos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni tienen el caracter
de fuente normativa y so6lo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacién y aplicacion de la
normatividad vigente.

V. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

Previo a pronunciarnos frente a los cuestionamientos anteriormente relacionados, es preciso
sefalar que esta Oficina Juridica ya habia analizado una situacién similar, tal y como se expone
en el memorando radicado No. 20202100042103 de fecha 30 de diciembre de 2020, respecto a
temas relativos a la facturacién y cobro se indic6:

5. “Qué se debe hacer si el predio se excluyé del area del Distrito porque No se le
presta el servicio, pero cuenta con facturas pendientes?”

De la lectura de la inquietud planteada, se evidencia que no se refiere a aspectos juridicos,
sino al tramite operativo de gestion de la cartera generada con ocasion de la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras, aspecto que debe encontrarse contenido en
los procesos y procedimientos internos de la Direccion de Adecuacion de Tierras, respecto
de los cuales, esta Oficina no puede pronunciarse, dado que no es clara la razén por la
cual se toma la decision de excluir un predio del Distrito al cual anteriormente se habia
generado una facturacién por la prestacién del mencionado servicio y que no se encuentra
al dia con sus obligaciones pendientes de pago.

Ahora bien y teniendo como antecedente el concepto anteriormente sefialado, esta Oficina
organizé una mesa de trabajo que se llevé a cabo el dia 08 de abril, en la que participaron
representantes del despacho de Presidencia, Vicepresidencia de Integracion Productiva y los
diferentes profesionales de la Direccion de Adecuacion de Tierras a cargo de los temas de
Administracién, Operacion y Conservacion de Distritos, Cartera y Registro General de Usuarios,
con el fin de atender el contexto de la solicitud.

Dentro del desarrollo de la mesa de trabajo, los diferentes representantes de la Direccion de
Adecuacion de Tierras, entre otros temas, indicaron el largo proceso que ha conllevado el
desarrollo de etapas y la creacion de mecanismos que permitan la actualizacion del Registro
General de Usuarios - “RGU”. Asi mismo, se concluy6 por parte de la Direccién de adecuaciéon
de tierras, que frente a los interrogantes planteados en la solicitud que nos ocupa, no era
necesario obtener un concepto por parte de la Oficina Juridica, toda vez que el area técnica
considerd que las situaciones expuestas emanan de la gestion misional la cual debe abordarse
desde el punto de vista técnico y operativo, reposando en la actualizacion del procedimiento PR-
ADT-004, que segun lo informado al interior de la mesa, se encuentra en tramite y debera ser
publicado en un tiempo no mayor a (2) meses a partir de la fecha de la mesa de trabajo.
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En este orden de ideas y de conformidad con los acuerdos a los que se llegaron con los asistentes

a la mesa de trabajo y que constan en el acta que se anexa, y en razén a que se concluyé que

no se requeria el concepto, esta oficina no emitir4 pronunciamiento y quedara presta para brindar

el apoyo, soporte y acompafamiento que se requiera.

Cordialmente,
SARMIENTQ Firmado digitalmente

por SARMIENTO

ZARATE ANA ZARATE ANA CATALINA

Fecha: 2024.05.02

CATALINA 15:30:52 -05'00'
ANA CATALINA SARMIENTO ZARATE
Jefe de la Oficina Juridica
Copia:  N/A

Anexos: 6 folios — Concepto Registro General de Usuarios memorando radicado No. 20202100042103.
1 Folio- Acta y Listado de asistencia a reunién del 08-04-2024_0001

Elaboré: Juan Camilo Gonzalez Garnica — Gestor Oficina Juridica
Revis6: Diana Pilar Diaz Torres — Contratista Oficina Juridica
Aprobd: Ana Catalina Sarmiento Zarate — Jefe Oficina Juridica
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