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Al responder cite este Nro.
20242100019693

PARA: OLGA LUCIA MORALES NOVA
Oficina de Tecnologias de la Informacion

DE: Jefe Oficina Juridica

ASUNTO: Respuesta a consulta realizada mediante correo electrénico del 14 de
febrero de 2024

Respetada ingeniera,

En atencién al correo electronico remitido el dia 14 de febrero de 2023, en el que
consulta:

“Encuentro que en OTI tenemos 3 licencias de la suite de productos adobe para temas
de disefio grafico, dado que la ADR adolece de equipos de computo Optimos para el
buen desempefio de estas herramientas, la costumbre es prestar las licencias a los
contratistas y ellos las instalan en sus maquinas personales, dada la situacion, ¢ desde
el punto de vista juridico podemos continuar con este esquema?”

Nos permitimos desde la Oficina Juridica realizar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es necesario puntualizar la labor que le asiste al supervisor de los
contratos de prestacion de servicios, cuyos lineamientos se encuentran establecidos en
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en los que se dispone:

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
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vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

(..

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

En ese sentido y respondiendo al interrogante planteado, se precisa que, le
corresponde al supervisor verificar el cumplimiento del objeto del contrato, asi como las
obligaciones de las partes y que fueron pactadas en este, por lo tanto, la Agencia de
Desarrollo Rural a través de ellos podra proporcionar las licencias a los Contratistas
para dar cumplimiento al objeto contractual si asi fue pactado.

Es decir, es la voluntad de las partes la que determina el contenido, alcance, plazo,
condiciones y obligaciones del contrato, asi como las modificaciones que se requieren
para asegurar su cumplimiento y ejecucién’, en este orden de ideas y dado que
entonces las partes son libres de incluir las condiciones que consideren pertinentes, la
Entidad puede incorporar en los contratos de prestacion de servicios la obligacion del
otorgamiento de las licencias a los contratistas, no obstante esta debera estar dirigida
Gnicamente al acatamiento especifico de las labores encomendadas y debe ser
concordante con la naturaleza transitoria de los contratos de prestacion de servicios asi
como a la necesidad de la Entidad, esto atendiendo a lo sefalado por la Corte

! Respuesta a su solicitud de concepto definicion del plazo y obligaciones condicionales en los contratos estatales
Radicado No. 1-2018-22579, Alcaldia Mayor de Bogota.
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constitucional en sentencia C-614 de 2009, con ponencia del magistrado Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub:

“La Corte encuentra que la prohibicion a la administracion publica de celebrar contratos
de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se
ajusta a la Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacion
laboral, ya que no sélo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino
también que se desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de
servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro
ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos especializados. De
igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcion publica en las
relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracion publica debe realizarse con el personal de planta,
que corresponde a las personas gque ingresaron a la administracion mediante el
concurso de meritos.”

Asi las cosas, desde la oficina juridica se recomienda continuar con la practica de
entrega de licencias siempre que se tengan en cuenta como minimo las siguientes
recomendaciones que en otras oportunidades ya han indicadas por la Oficina de
Control Interno de la Entidad?® esto sin perjuicio de los lineamientos que frente al
particular y a las policitas de proteccion de datos y seguridad de la informacion se
hayan implementado o se implementen desde la Oficina de Tecnologias de la
informacion:

1. Que la licencia del software no contemple ninguna prohibicion o limitacion frente
a su uso.

2. Que el objeto y las obligaciones del contrato de prestacion de servicios
determinen la necesidad del manejo del software.

3. Que el otorgamiento de la licencia del software al contratista se haga por escrito
y por el término estrictamente necesario, en el que se acuerden los parametros
de utilizacion y correcto manejo.

2 Informe OCI-2022-009de la Oficina de Control interno de la Agencia de Desarrollo Rural que puede consultarse
enhttps://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2022/09/0CI-2022-009-Derechos-Autor-Software-Vigencia-2021.pdf junto con el
informeOCI-2023-006 de la Oficina de Control Interno de la Agencia de Desarrollo Rural que puede consultarse en
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/0CI-2023-006-Derecho-de-Autor-y-Uso-de-Software.pdf
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4. Que se pueda garantizar que el contratista no podra acceder a informacion
sensible y/o confidencial a la que no deba tener acceso a través de la licencia del
software.

5. Que el equipo de computo del contratista cuente con un software de antivirus
licenciado y actualizado.

6. Que los procedimientos para la instalacion y desinstalacion del software se
documenten a fin de establecer los responsables de estas actividades evitando
riesgos de seguridad de la informacion.

7. Socializar a los funcionarios y colaboradores de la entidad sus responsabilidades
en el marco de la politica de seguridad y privacidad de la informacién, en lo
concerniente a contar con aplicativos exclusivamente autorizados por la Oficina
de Tecnologias de la Informacion, con el fin de reducir los riesgos del mal uso de
los medios tecnoldgicos.

Por ultimo, es preciso recordar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, los
conceptos y opiniones emitidas por la Oficina Juridica no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

N

ANA CATALINA SARMIENTO ZARATE

Elaboré: Oficina Juridica
Revis6: Ana Catalina Sarmiento Zarate, Jefe de la Oficina Juridica.
Aprob6: Ana Catalina Sarmiento Zarate, Jefe de la Oficina Juridica.

® ARTICULO 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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