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OBJETIVO(S):

= Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad y
eficiencia del gasto publico en el periodo comprendido entre el 1 de julio al 30 de
septiembre de 2023.

= Analizar el comportamiento de los gastos y las variaciones (incrementos o
disminuciones), representativas en los topicos establecidos en la normatividad
aplicable.

ALCANCE:
El alcance previsto para la ejecucion de este trabajo contemplo el periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2023 (Tercer trimestre 2023).

NORMATIVIDAD APLICABLE:

= Decreto 984 de 2012. “Por la cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de
1998”

= Decreto 1068 de 2015. “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”, en lo relacionado con Medidas de Austeridad del Gasto Publico
establecidas en el Titulo 4 de la Parte 8.

= Decreto 444 de 2023. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023
para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

En cumplimiento del articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015, que establece “Las
Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continlan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo
respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.(...)”, asi como lo
establecido en el Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”
en el articulo 23, que determina “Las oficinas de control interno verificaran el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente decreto y presentaran un
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informe trimestral detallado al Representante legal de la entidad de conformidad con el
articulo 1 del Decreto 984 de 2012”, la Oficina de Control Interno llevé a cabo la
verificacion al cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes en materia de
austeridad y eficiencia en el gasto publico para el tercer trimestre de 2023, fundamentado
en el analisis de la documentacion existente y puesta a disposicion de esta dependencia
por parte de las diferentes areas de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, asi como
también la informacion registrada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECORP Il y el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion.

En consecuencia, a continuacion, se presentan los resultados obtenidos, producto del
trabajo de evaluacion, practica de pruebas y seguimiento practicado por la Oficina de
Control Interno, en concordancia con los lineamientos establecidos en el Decreto 444 de
2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”y el Decreto 1068 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”.

1. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO 2023.

Teniendo en cuenta la Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones”, que en su Articulo 19. PLAN DE
AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO menciona, “(...) Cada uno de los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, de manera semestral,
presentaran y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un informe sobre el
recorte y ahorro generado con esta medida. (...)"; ademas la Circular Externa No. 017
del 28 de junio de 2023 expedida por el Ministerio de Hacienda, dirigida a los Jefes y
Jefes de Oficinas de Planeacion de los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacion (PNG), relacionada con la preparacion de los informes sobre recorte y ahorro
en los gastos del primer semestre de 2023 y para su presentacion ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, reporte que fue solicitado a través de correo electrénico del
1 de noviembre de 2023 a Secretaria General y a la Oficina de Planeacién de la Entidad,
incluyendo el siguiente texto:

» Indicar si se elaboro y envio al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el informe
correspondiente al primer semestre de 2023 sobre el recorte y ahorro generado con
esta medida de austeridad, tal como se indica en la ley 2155 de 2021 y en la circular
017 de 2023.
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» Indicar si ya se publico en el sitio web de la entidad los planes y estrategias propias
de Austeridad del gasto para la vigencia 2023 adoptadas y ajustadas en linea con el
Decreto 444 de 2023, junto con los resultados alcanzados al cierre de junio de 2023.

» Indicar si la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) entrego a
la agencia el cuestionario para consolidar e informar las mejores practicas de gestion
relativas a la racionalizacion de los gastos de funcionamiento e inversion
contemplados en las normas antes mencionadas y en caso afirmativo indicar si este
cuestionario ya fue diligenciado por parte de la entidad.

Al respecto, la Oficina de Planeacion a través de correo electronico remitié soportes del
diligenciamiento del formulario de austeridad del gasto y correos sobre las gestiones
adelantadas para la elaboracion, remisioén y publicacién en la pagina web de la entidad
del Plan de Austeridad y Eficiencia en el gasto publico para el primer semestre de 2023,
sin embargo, a la fecha del presente informe no se remitieron soportes de su elaboracion.

Por parte de Secretaria General, no se obtuvo respuesta al requerimiento solicitado,
razon por la cual esta oficina reitera la recomendacion encaminada a que se lleven a
cabo las gestiones pertinentes para la elaboracion del Plan Interno de Austeridad de la
vigencia 2023 vy, realizar los reportes correspondientes, con el fin de efectuar lo
determinado en la Circular Externa 017 del 28 de junio de 2023, el Articulo 19 Ley 2155
de 2021, el Decreto 444 de 2023 y, demas normatividad vigente para las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién (PNG).

2.  MODIFICACION DE PLANTA DE PERSONAL, ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA'Y GASTOS DE PERSONAL.

De conformidad con el Decreto 444 de 2023 "Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion" en su "ARTICULO 2. Modificacion de planta de personal, estructura
administrativa y gastos de personal. La planta de personal y la estructura organizacional
de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que
pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, solamente se podra
modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la
entidad, lo cual requerira previo concepto emitido por el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica. De forma excepcional, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico
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del orden nacional podran realizar reformas a la planta de personal y a la estructura
organizacional que generen gasto, cuando sean consideradas como prioritarias para el
cumplimiento de las metas y politicas del Gobierno nacional en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, lo cual requerira previo concepto emitido por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica. En todos los casos, las entidades deben
obtener los conceptos técnicos favorables correspondientes, de acuerdo con la
normativa vigente aplicable y a los requisitos que las autoridades competentes
determinen para estos tramites.”, la Secretaria General (Direccion de Talento Humano)
informé mediante documento entregado el 9 de octubre inform6: “ No se presentd
ninguna modificacion en la planta durante el tercer trimestre de 2023.” situacién que
evidencio que a la fecha y como bien se ha venido observando durante la vigencia 2023
y en informes previos de evaluacién a la austeridad y eficiencia en el gasto publico
emitidos por esta oficina, la entidad no ha registrado gastos adicionales de acuerdo con
las acciones adelantadas durante el periodo objeto de la presente evaluacion.

2.1. Verificacion de la composicién de planta y su variacion durante el tercer
trimestre de 2023:

La Secretaria General mediante informacion entregada el 9 de octubre de 2023 indic6:
“No se presentd ninguna modificacion en la planta durante el tercer trimestre de 2023”,
en consecuencia y con el fin de confirmar lo comunicado, la Oficina de Control Interno
procedié a verificar la composicion de la planta actual y las posibles variaciones
presentadas durante el tercer trimestre de 2023, observando las siguientes situaciones
administrativas:

» Vinculacién de doce (12) servidores de planta permanente los cuales cuentan con
el respectivo acto administrativo y se encuentran respaldados con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 17923 del 12 de enero de 2023.

* Ingresoy retiro de un (1) servidor de planta permanente durante el tercer trimestre.

» Retiro de trece (13) servidores, cuya desvinculacién obedece a la aceptacion de
renuncias de conformidad con lo observado en los actos administrativos
correspondientes.

= Ocho (8) funcionarios culminaron su periodo de prueba e ingresaron a carrera
administrativa.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el estado de la planta de personal de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) a 30 de septiembre de 2023, se registra de la siguiente manera:

Tabla 1. Estado de la planta de personal ADR - segundo y tercer trimestre 2023

Situacion Administrativa Il Trimestre 2023 Ill Trimestre 2023 Variacion
Encargo 11 11 0
Libre Nombramiento y Remocién (LNR) 19 20 1
Provisional 12 12 0
Servidor de carrera administrativa 43 47 4
Cargos Vacantes 16 22 6
Periodo de Prueba 13 2 -11
Planta Total 114 114

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccion de Talento Humano). Fecha corte: 30 septiembre 2023

2.2. Vinculacién de Supernumerarios.

La Secretaria General mediante informacion entregada el 9 de octubre de 2023, informé:
“La planta de la agencia de desarrollo rural no contempla supernumerarios”, tal
informacion fue corroborada por la Oficina de Control Interno mediante la verificacion de
las cuentas contables registradas en el Sistema Integrado de Informacion Financiera —
SIIF Nacion durante el tercer trimestre de 2023, sin que se observaran registros por este
concepto.

2.3. Horas extras.

La Secretaria General mediante informacion entregada el 9 de octubre de 2023, informé:
“La agencia de desarrollo rural no paga horas extras”. Asi mismo, la Oficina de Control
Interno confirmd que en el mismo periodo no se realizaron pagos por horas extras al
personal que se desempefiaba como conductores en la Entidad.

Finalmente, a continuacion se presentan los gastos de personal correspondientes al
tercer trimestre de 2023 y su variacion frente al mismo periodo de la vigencia 2022, asi:

Tabla 2. Variacién contable Cuenta 5101 sueldos y salarios personal de planta tercer trimestre 2022 y 2023

Saldo Il Saldo Il Variacion

trimestre 2023 trimestre 2022 LML )

5101 Sueldos y Salarios $ 2.075.980.651 $ 1.640.037.955 $ 435.942.696 27%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) — SIIF. Fecha corte: 30 septiembre 2023
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Se evidencio que el comportamiento del tercer trimestre de 2023 frente al mismo periodo
de la vigencia 2022, registré6 un aumento del 27%. Segun lo reportado por el area de
contabilidad, esto obedece al pago del incremento salarial de la vigencia 2023 y la
vinculacién de los nuevos funcionarios realizada por la entidad en el Ultimo trimestre de
la vigencia 2022.

2.4. Vacaciones.

De conformidad con lo establecido en Decreto 444 de 2023 "Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion" en su “ARTICULO 4. Horas extras y vacaciones. (...) Por regla
general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad
del servicio o retiro podran ser compensadas en dinero”, la Oficina de Control Interno
observé la siguiente dinamica respecto a la gestion de vacaciones durante el tercer
trimestre de 2023, asi:

= Programacion de las vacaciones: En cuanto a las gestiones realizadas en la Entidad
para reducir o evitar que se originen vacaciones acumuladas, durante el tercer
trimestre 2023 la Secretaria General - Direccion de Talento Humano, remitié por
correo electrénico institucional del 11 de septiembre de 2023 al grupo de funcionarios
de planta, reiteracion de la programacion de disfrute de vacaciones causadas y
acumuladas por mas de tres (3) periodos.

= Vacaciones disfrutadas: Durante el tercer trimestre 2023 se concedi6 el disfrute de
vacaciones a siete (7) funcionarios de planta, mediante las resoluciones 343, 451, 548
y 629 de 2023.

» Periodos acumulados: De conformidad con la informacion suministrada por la
Secretaria General, el 09 de octubre de 2023, la Oficina de Control Interno identifico
lo siguiente:

Tabla 3. Variacidn periodos acumulados de vacaciones segundo trimestre y tercer trimestre 2023
Cantidad de Cantidad de

Cantidad de Periodos de funcionarios funcionarios Variacion Variacion
. o
Vacaciones Acumulados Trimestre Il 2023 Trimestre Ill 2023 Absoluta Relativa (%)
Dos (2) 13 16 3 23%
Tres (3) 8 7 -1 -13%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Direccion Talento Humano). Fecha corte: 30 septiembre 2023
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En consecuencia, se concluye:

» Nueve (9) funcionarios mantuvieron su condicion con dos (2) periodos acumulados
respecto al segundo trimestre de 2023.

= Cuatro (4) funcionarios alcanzaron dos (2) periodos acumulados.

» Tres (3) funcionarios tomaron vacaciones en el Il trimestre de 2023, sin embargo,
aun tienen acumulados mas de dos (2) periodos.

= Cinco (5) funcionarios se mantienen con tres (3) periodos acumulados.

» Dos (2) funcionarios alcanzaron los tres (3) periodos acumulados.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno reitera la
recomendacion de fortalecer la planeacion de vacaciones con el fin de evitar el
aumento de periodos acumulados, los cuales generan una sobreestimacion del pasivo
vacacional, estableciendo cronogramas (en lo posible concertado con cada
funcionario), de tal forma que los funcionarios con un (1) periodo de vacaciones
pendiente por disfrute, no acumulen mas y se priorice segun el cumplimiento de
términos para la acusacion de un segundo periodo, evitando asi que se presenten
funcionarios con tres (3) o mas periodos de vacaciones acumulados; acciones que
permitiran dar cumplimiento con lo establecido en el Decreto 444 de 2023 en el
ARTICULO 4. "(...) Por regla general, las entidades deben contar con un Plan Anual
de Vacaciones, y estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad
del servicio previa disponibilidad presupuestal o retiro podran ser compensadas en
dinero.”

Interrupcion de vacaciones. De acuerdo con lo reportado por parte de la Secretaria
General en respuesta al requerimiento de la Oficina de Control Interno, durante el
tercer trimestre de 2023 se reportd la interrupcion de vacaciones de cinco (5)
funcionarios mediante las Resoluciones 330, 443, 447 y 465 de 2023 las cuales una
vez verificadas, se observd que éstas fueron motivadas por necesidad del servicio
mediante solicitud formal del jefe inmediato. Sobre esto la Oficina de Control Interno
recomienda evitar al maximo la interrupcién de vacaciones a los funcionarios so pena
de dar cumplimiento con lo establecido en el Decreto 444 de 2023 "Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion" ARTICULO 4. Horas extras y vacaciones. (...) Por
regla general, las entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones, y estas
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no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio previa
disponibilidad presupuestal o retiro podran ser compensadas en dinero.”

= Pagos en dinero por concepto de vacaciones. De acuerdo con lo reportado por
parte de la Secretaria General en informacion entregada el 9 de octubre de 2023, se
indicod que: “Para el tercer trimestre la ADR, no ha indemnizado (sic) vacaciones en
dinero”.

Finalmente, a continuacion se presenta la variacion frente al periodo anterior, teniendo
en cuenta lo registrado en aplicativo SIIF Nacién, asi:

Tabla 4. Variacién Cuenta 510701 — Vacaciones SIIF tercer trimestre 2022 y 2023

o Saldo Ill Trimestre Saldo Il Trimestre o Variacion
Cddigo Cuenta Variacion $

de 2023 de 2022 %

510701 Vacaciones $ 170.708.340 $ 113.162.757 $ 57.545.583 51%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF. Fecha corte: 30 de septiembre de 2023

Como se puede evidenciar sobre la variacion entre el tercer trimestre de 2023 y el mismo
periodo de 2022, se registré un aumento del 51% en este rubro, de este modo la Oficina
de Control Interno indagd con el area contable sobre lo pertinente, a lo que se indicé via
correo electrénico del 21 de noviembre de 2023 lo siguiente: “El Registro de esta cuenta
obedece a la provisiéon informada por talento Humano, con corte del 30 de septiembre
2023 liguidada por esta dependencia y a la cual tienen derechos los funcionarios
vinculados.”

En conclusién, y de acuerdo con las validaciones adelantadas por la Oficina de Control
Interno durante el tercer trimestre de 2023, se han adelantado acciones correspondientes
a la ampliacion de la planta de personal, las cuales durante el periodo no registraron
gastos adicionales, razon por la cual no se realizaron cambios asociados al total de
cargos en la planta de personal, siendo las modificaciones evidenciadas correspondieron
a situaciones administrativas de nombramientos, encargos, terminacion de periodos de
prueba vy retiros.

3. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 444 de 2023 el cual determina en su
articulo 3: “Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
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apoyo a la gestién. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
deberan realizar una revision previa de las razones que justifiquen la contratacion de
personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”, asi como
en lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes
del Decreto 1068 de 2015: “Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”, (...) solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, los lineamientos y directrices asociadas a la contratacién de prestacién
de servicios de apoyo a la gestion”, la Oficina de Control Interno observo que de los
ciento ochenta y ocho (188) contratos que fueron informados por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual y suscritos entre el 1 de julio al 30 de septiembre de 2023, ciento
trece (113) correspondieron a contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion,
por lo cual el equipo auditor tomd una muestra de quince (15) contratos y resultado de la
verificacion adelantada, se evidenciaron las siguientes situaciones:

» Los contratos en sus estudios previos contienen la justificacion de la necesidad de
contratacion, las razones de la complejidad del servicio, el alcance del servicio
contratado, asi como el valor total del contrato, su fuente de recursos (funcionamiento
e inversion), las obligaciones especificas (entregables) y el tiempo de ejecucion.

» Entre las necesidades descritas para los contratos de prestacion de servicio se
establecio la insuficiencia de personal de planta en la ADR, para adelantar las
actividades requeridas por cada dependencia.

» Los contratos de prestacion de servicio y de apoyo a la gestion objeto de verificacion
por parte de esta oficina, tuvieron como fuente de financiacién recursos por
funcionamiento e inversion.

De igual manera se realiz6 un analisis comparativo de la totalidad de contratos suscritos
de prestacion de servicios y apoyo a la gestion para el 2023, frente a los
correspondientes a la vigencia 2022, asi:

Tabla 5. Variacion Contratos de Prestacion de Servicios segundo y tercer trimestre 2022 y 2023

VlgenC|a 2022 Vigencia 2023 o
Periodo Total Total Variacion $ Maracion
Valor total Valor total N° CPS
contratos contratos

Tercer
Trimestre
Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

$275.113.967 $3.867.505.066 $3.592.391.099 98
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Respecto al aumento de noventa y ocho (98) contratos de prestacién de servicios y
apoyo a la gestion y el incremento de $3.592.391.099 relacionado con el valor de los
mismos, la Oficina de Control interno valido dicha informacion, y al respecto la
Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo electronico de fecha 20 de
octubre indicé, “1. Una proporcion de contratos se terminaron, y en las areas persistia la
necesidad de los servicios de las personas a las cuales se les terminé el contrato, por lo
tanto fue necesario hacer nuevos contratos. 2. Desde la Vicepresidencia de Gestion
Contractual se atienden las necesidades de las areas, las cuales fueron previamente
aprobadas por la Presidencia de la entidad.”

3.1. Racionalizacién en la Contratacién de Estudios.

En cuanto a la racionalizacion en la contratacion de estudios, una vez validada la
informacion reportada por la oficina de gestidn contractual, se evidencio que durante el
tercer trimestre de 2023 no se suscribieron contratos de estudios y/o disefos, razon por
la cual la Agencia de Desarrollo Rural para el presente periodo se rige por el lineamiento
establecido en el Decreto 444 de 2023, articulo 20. "Racionalizacion en la Contratacion
de Estudios".”

4. ARRENDAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES, CAMBIO DE
SEDE Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

4.1. Medidas trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto.

Teniendo en cuenta el lineamiento establecido en el Decreto 444 de 2023, articulo 5.
“Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicién de
bienes muebles e inmuebles”, el cual indica que: “Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan seguir las siguientes directrices para el
arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de
bienes muebles e inmuebles: a) Implementar medidas tendientes a reducir los gastos de
arrendamiento de instalaciones fisicas, considerando su costo, la situacion de trabajo en
casa, teletrabajo y/o trabajo remoto, a fin de no efectuar renovaciones y proceder a la
entrega de los inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las condiciones propias de
cada contrato de arrendamiento(...)", la oficina de Control Interno solicité informacion a
Secretaria General sobre el avance de implementacion en la politica de teletrabajo y/o
trabajo remoto y su puesta en marcha para el tercer trimestre de 2023.
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Durante el desarrollo de la presente auditoria, la Oficina de Comunicaciones a través de
correo electronico del 17 de noviembre de 2023, dio a conocer a toda la Entidad la
Resolucién 755 del 15 de noviembre 2023 “Por la cual se adopta la Politica de Teletrabajo
y se implementa una Prueba Piloto de Teletrabajo para los Servidores Publicos de la
Agencia de Desarrollo Rural”. Adicional a lo anterior, se pudo evidenciar que el 20 de
noviembre del afio en curso, la Direccion de Talento Humano abri6 la convocatoria para
la postulacion a la prueba piloto de teletrabajo para todos los servidores publicos de la
entidad.

En consecuencia y, teniendo en cuenta las acciones observadas durante el tercer
trimestre de 2023, la Oficina de Control Interno insta continuar con las acciones
necesarias, las cuales permitiran dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 444 de
2023 respecto a la implementacion de medidas tenientes a la formalizacion del
teletrabajo y trabajo en casa, con el fin de contribuir en la reduccion de diferentes gastos
generales generados en la entidad.

4.2. Arrendamientos sedes.

Durante el tercer trimestre de 2023 la Secretaria General informé que, a la fecha se
encuentran vigentes los contratos de arrendamientos 9372022, 9392022 y 9402022, los
cuales fueron suscritos en el mes de diciembre de 2022 y al corte del periodo de
seguimiento se encuentran vigentes y tienen fecha de terminacién el 31 de julio de 2024.
Ahora bien, revisada la base de contratos enviada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual remitida para el tercer trimestre de 2023, no se observé la suscripcion de
contratos con relacion a arrendamiento de sedes para este periodo.

4.3. Mejoras y Mantenimiento de bienes inmuebles.

La Oficina de Control Interno, valido la existencia de contratos cuyo objeto estuviera
relacionado con el mantenimiento de sedes, mejoras suntuarias y ostentosas,
evidenciando que para el tercer trimestre de 2023 se suscribieron siete (7) contratos de
suministro de materiales de construccion y ferreteria, con el fin de mantener las
condiciones fisicas de los bienes de propiedad de la Agencia, los cuales se detallan a
continuacion:

Informe N° 0CI-2023-028
Auditoria de Cumplimiento a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico — Tercer trimestre 2023.
Péagina 12 de 50



COLOMBIA .
POTENCIADELA|  Otros Informes de Control Agencia de

VIDA Do

Clasificacion de la
Informacion

Cadigo F-EVI-021 Versién | 5

Publica X Reservada O Clasificada [J

Tabla 6. Relacion Contratos de Suministros de Ferreteria

9322023 $97.377.232
9332023 SELECCION SUMINISTRO DE MATERIALES DE $ 136.827.232
9342023 ABREVIADA - CONSTRUCCION Y FERRETERIA NECESARIOS $18.177.232
9352023 ACUERDO PARA MANTENER LAS CONDICIONES FISICAS $ 37.254.464
9362023 MARCO DE DE LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA $193.136.712
9372023 PRECIOS AGENCIA DE DESARROLLO RURAL.NPAA-339 $ 70.000.000
9382023 $ 20.000.000

Elaboracion Propia. Fuente: Informacion reportada por Vicepresidencia de Gestion Contractual

Una vez analizada la anterior informacion, se determiné que los contratos fueron suscritos
bajo la modalidad de seleccion abreviada, cuyo objeto es el suministro de materiales de
construccion y ferreteria, por medio del Acuerdo Marco de Precios y la justificacion de la
contratacion fue definida en el acta de comité de contratacion No. 25, asi:

“(...) a. JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO: La Direccion Administrativa realizd 7
visitas de revision técnica de las condiciones de mantenimientos, funcionalidad y
disponibilidad de los espacios de las diferentes sedes de la agencia a nivel nacional. El
resultado de las visitas permitid la construccion de 7 diagndsticos con sus respectivas
alternativas de solucion. A partir de este ejercicio, se construyo dos tipos de presupuesto.
El presupuesto orientado a atender la ejecucion de las intervenciones relacionadas con
el mantenimiento de las instalaciones donde opera la agencia a nivel nacional. Tales
como, mantenimiento de pintura, mantenimiento de iluminacion, mantenimiento de
accesorios del sistema eléctrico, la impermeabilizacion y mantenimiento de cubiertas. El
total del presupuesto para este tipo de actividades es de TRESCIENTOS NUEVE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($309.500.000). El presupuesto orientado a
atender la ejecucién de las intervenciones relacionadas con el acondicionamiento de las
instalaciones donde opera la agencia a nivel nacional. Tales como, la arreglo de espacios
de trabajo; arreglo de bafios y unidades sanitarias; y arreglo de red eléctrica y
conectividad. El total del presupuesto para este tipo de actividades es de CIENTO
SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($173.272.872) La Direccion de Adecuacion de Tierras
de la Vicepresidencia de Integracion Productiva - VIP, a través del proyecto de inversion:
“Fortalecimiento de la administracion, operacion, conservacion o mantenimiento y la
prestacion del servicio en los Distritos de Adecuacién de Tierras de propiedad del Estado
a Nivel Nacional’”, establece en su actividad 1.5. “Prestar servicio de administracion,
operacion y conservacion directa de distritos de propiedad del estado”, para lo cual
dispone la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($90.000.000) para el
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suministro de insumos, herramientas de ferreteria para la conservacion de los Distritos
de Adecuacion de Tierra. (...)”

Por lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural se vio en la necesidad de contratar el
“Suministro de materiales de construccion y ferreteria necesarios para mantener las
condiciones fisicas de los bienes de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural”, por un
valor total de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($572.772.872), incluidos
todos los impuestos, costos directos, indirectos, gastos de transporte, tasas y
contribuciones a que haya lugar, para llevar a cabo la ejecucion de las Ordenes de
Compra.

Finalmente, si bien la Agencia de Desarrollo Rural contrato el suministro de materiales
de construccion y ferreteria, se justifico teniendo en cuenta las necesidades relacionadas
con el mantenimiento de las instalaciones fisicas de la Sede Central y de las Unidades
Técnicas Territoriales, tales como: pintura, iluminacion, sistema eléctrico, mantenimiento
cubiertas, organizacion de espacios de trabajo, arreglo de unidades sanitarias, entre
otros, dando cumplimiento asi al lineamiento establecido en el articulo 5 del Decreto 444
de 2023, el cual cita lo siguiente: “b) El mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad
de las entidades del Estado solo procedera cuando se realice de manera preventiva para
garantizar el correcto funcionamiento a fin de no generar un impacto presupuestal a largo
plazo; cuando de no realizarse se ponga en riesgo la seguridad y/o se afecten las
condiciones de salud ocupacional de las personas, en cuyo caso debe quedar expresa
constancia y justificacion de su necesidad.” (Subrayado fuera de texto).

4.4. Cambio de sedes.

La Secretaria General mediante informacion remitida el 10 de octubre de 2023 sefialé:
“Durante el periodo a evaluar no se realizé ningin cambio de sede”, al respecto de la
respuesta emitida por la Secretaria General se procedio a validar en la base contractual
enviada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual el dia 5 de octubre de 2023,
observando que no se registraron contratos asociados a cambios de sede de la Agencia
de Desarrollo Rural durante el tercer trimestre de 2023.

4.5. Adquisicion de bienes inmuebles.
Durante el tercer trimestre de 2023 y teniendo en cuenta lo programado en el Plan Anual
de Adquisiciones 2023, asi como lo reportado por la Vicepresidencia de Gestion
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Contractual en la base contractual del periodo, se observé la suscripcion de tres (3)
contratos de adquisicidon de predios, con las siguientes caracteristicas:

Tabla 7. Detalle adquisicién de predios tercer trimestre 2023 — ADR

o Fecha
N Modalidad

Contrato Inicio

ADQUISICION  PARCIAL  DEL  PREDIO

DENOMINADO "LA COPA" IDENTIFICADO CON

MATRICULA  INMOBILIARIA NO  070-67307,

UBICADO POR DEBAJO DE LA COTA 2673,5 DEL

SN EMBASE LA COPA DEL DISTRITO DE
PN ADECUACION DE TIERRAS DE ALTO
SHALE) | e 2710712023 o\, CAMOCHA Y FIRAVITOBA, DE CONFORMIDAD
CON LO ORDENADO EN LA SENTENCIA

PROFERIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE BOYACA CON OCASION DE LA ACCION

POPULAR CON RADICADO N° 20110003100.NPAA-

143

$219.976.369

ADQUISICION DEL PREDIO DENOMINADO "LOTE
DE TERRENO" IDENTIFICADO CON MATRICULA
INMOBILIARIA NO 070-222626, UBICADO POR
DEBAJO DE LA COTA 2.673,5 DEL EMBALSE LA
CONTRAT COPA DEL DISTRITO DE ADECUACION DE  $24.834.772
9802023  ACION 11/08/2023  TIERRAS DE ALTO CHICAMOCHA Y FIRAVITOBA,
DIRECTA DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO EN LA
SENTENCIA PROFERIDA POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA CON OCASION DE
LA ACCION POPULAR CON RADICADO N°
20110003100.NPAA-104

ADQUISICION PARCIAL DEL PREDIO
DENOMINADO "SANTA ANA" IDENTIFICADO CON
MATRICULA INMOBILIARIA NO 070-30833,
UBICADO POR DEBAJO DE LA COTA 2673,5 DEL
CONTRAT

) EMBASE LA COPA DEL DISTRITO DE
10452023  ACION 7/09/2023  ADECUACION DE TIERRAS DE ALTO
DIRECTA CHICAMOCHA Y FIRAVITOBA, DE CONFORMIDAD
CON LO ORDENADO EN LA SENTENCIA
PROFERIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE BOYACA CON OCASION DE LA ACCION

POPULAR CON RADICADO N° 20110003100.
Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

$50.000.000
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Conforme a la informacion relacionada, se procedié a analizar los documentos que
respaldan la suscripcion de los contratos 9512023, 9802023 Y 10452023,
correspondientes a la adquisicion de los predios “La Copa”, “Lote de Terreno”y “Santa
Ana’, realizando revision de los estudios previos en los cuales se establecié la necesidad
para la adquisicion de estos predios, asi:

“(...) Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 13 del articulo 20 del Decreto 2364
de 2015, la Agencia de Desarrollo Rural tiene asignadas las funciones del Organismo
Ejecutor de la Politica de Adecuacién de Tierras definidas en el numeral 14 del articulo
15 de la Ley 41 de 1993, las cuales son: “Adquirir mediante negociacion directa o
expropiacion, predios, franjas de terreno o mejoras de propiedad de particulares o de
entidades publicas, que se requieran para la ejecucion y desarrollo de las obras de
adecuacion de tierras de conformidad con el Articulo 6°. de la presente ley. Tratdndose
de entidades privadas la expropiacion la adelantara el HIMAT. (...)”

Frente a lo anterior, el extinto INCODER conforme a la competencia referida mediante
acta No. 15 del 2 de diciembre de 2016, entreg6 a la Agencia de Desarrollo Rural el
Distrito de Adecuacion de Tierras del Alto Chicamocha y Firavitoba, en la cual se
menciona la adquisicion de 243 predios para la construccion del Distrito, asi mismo, se
entrego6 informacion relacionada con la represa La Copa, la cual hace parte del Distrito
de Adecuacion de Tierras del Alto Chicamocha y Firavitoba.

Adicionalmente, es importante mencionar que con relacion a la represa La Copa se dio
una situacion especial, en la cual se debian adquirir los predios en cumplimiento a la
demanda de Accion Popular en contra del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORPOBOYACA, USOCHICAMOCHA,
INCODER Yy otros.

Por lo tanto, en el marco de dicha Accién Popular identificada con radicado No
15001233100920110003100, el Tribunal Administrativo de Boyaca profirié fallo de
primera instancia en sentencia del 14 de noviembre de 2013, en la que ordend: “(...)
QUINTO. ORDENAR al INCODER, como propietario del embalse, que dentro del término
de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia que previa
socializacion con la comunidad, gestione y dentro de los (6) meses siguientes ejecute los
proyectos necesarios que permitan solucionar los problemas que se evidencian en el
embalse la Copa, a fin de garantizar la debida proteccién de los intereses y derechos
colectivos invocadas en la demanda, procediendo a la correspondiente ampliacion de la
represa o demas obras que sean necesarias que eviten futuras inundaciones, para tal fin,
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el INCODER y el Municipio de Toca, dentro de los mismos términos antes sefalados,
podran celebrar los convenios que tengan como objeto determinar los predios que se
encuentren dentro de la zona de ronda del embalse, establecer si se han invadido predios
de propiedad del Estado, y una vez definido ello adelantar el proceso de compra de los
predios de particulares que se han visto afectados con el embalse la Copa. (...)".

De conformidad con lo expuesto, se suscribieron los contratos 8512023, 9802023 y
10452023, predios que se encuentran en la franja de terreno del embalse La Copay que
de acuerdo con la justificacion expuesta debian adquirirse. Asi mismo, es importante
mencionar que segun lo comunicado en los estudios previos, el valor presupuestado fue
justificado con base en el avalio comercial realizado por la firma Avales SAS, en el afio
2022y, los demés gastos que se derivan de la compra de los predios.

Respecto a todo lo mencionado, la Oficina de Control Interno concluye que, si bien es
cierto que la Agencia de Desarrollo Rural actualmente esta adelantado la compra de
bienes inmuebles, también es de aclarar que estas adquisiciones se encuentran
debidamente justificadas en cumplimiento del fallo judicial ya mencionado, por lo tanto,
la Agencia cumplié lo dispuesto en el Decreto 444 de 2023 Articulo 5, frente a la
adquisicién de bienes.

4.6. Adquisicion de bienes muebles.

Una vez verificado el listado de Propiedades, Planta y Equipo con corte al 30 de
septiembre de 2023, suministrado por la Secretaria General mediante archivo publicado
en la carpeta ubicada en el SharePoint denominada Austeridad OCI - Il — 2023 del tercer
trimestre 2023, se evidencio6 la adquisicion de los siguientes bienes:

Tabla 8. Adquisicion de bienes muebles tercer trimestre 2023 — ADR

20233540035833 01/08/2023 PREDIO LA NAPA $ 58.084.035
20236100089631 01/08/2023 PREDIO SAN LUIS $ 93.689.584
044/100595 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
N044/100593 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
N044/100600 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
N044/100597 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
N044/100601 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
N044/100596 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
N044/100599 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
N044/100598 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
N044/100594 21/09/2023 EXCAVADORA $ 829.376.226
TOTAL $ 7.616.159.653

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Vicepresidencia Gestién Contractual y Secretaria General. Corte: 30 septiembre 2023
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Una vez analizados los datos plasmados en la tabla anterior, se observé que ingresaron
al inventario bienes por un total de siete mil seiscientos dieciséis millones ciento
cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta y tres pesos mcte ($ 7.616.159.653), en el
listado se relacionan nueve (9) excavadoras, las cuales segun lo informado en el acta
No. 25 del Comité de Contratacién, se adquirieron bajo la modalidad de Seleccion
Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por Acuerdo Marco de Precios, esta maquinaria se requiri6 para la
conservacion y/o mantenimiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras de mediana y
gran escala, de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural, adquisicion necesaria para
el cumplimiento del objeto misional de la Entidad, como lo indica el articulo 5 del Decreto
444 de 2023.

Finalmente, se verifico en el listado de pagos del sistema SIIF Nacién, evidenciando que
la entidad no efectué ninguna compra o adquisicion de bienes que impliquen mejoras
suntuarias u ostentosas.

5. COMISIONES, VIATICOS, TIQUETES AEREOS Y DELEGACIONES OFICIALES.

5.1. Comisiones y Viéaticos

Por concepto de Comisiones y Viaticos, se observo la siguiente dinamica durante el
tercer trimestre de 2023, asi:

e Comisiones y/u 6rdenes de desplazamientos otorgados.

La Oficina de Control Interno procedié a tomar una muestra de treinta y tres (33)
comisiones realizadas en el tercer trimestre de 2023 por valor de $98.229.736, de un total
de 1308 comisiones por valor total de $949.489.688, lo que equivale al 2,52% del nimero
de comisiones y al 10,35% del valor reportado, informacién sustraida del “Reporte de
Comisiones Liquidadas y Canceladas con Corte al 30 de septiembre de 20237,
suministrada por la Secretaria General a través de la plataforma Share Point, de los
cuales en cumplimiento del Decreto 908 de 2023 “Por el cual se fijan las escalas de
viaticos”, se observo que los valores pagados por concepto de viaticos, son congruentes
con la remuneracion mensual y el valor maximo establecido en la escala, al personal de
planta de la entidad durante el periodo objeto de evaluacion.

Ahora bien, relacionado con el cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 022 del
2023 “Por la cual se fijan las escalas de gastos de desplazamiento permanencia y de
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viaje para los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural”’, se observo para las
comisiones seleccionadas en la muestra, que los valores pagados estan conforme con
las escalas establecidas en la resolucion mencionada, segun los honorarios de cada
contratista:

Tabla 9. Comisiones pagadas — ADR - tercer trimestre 2023

Val I
Mes Contratista Planta Total - qr .tota
comisiones
Julio 335 86 421
Agosto 467 103 570 $ 949.489.688
Septiembre 247 70 317
Total general 1049 259 1308

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Vicepresidencia Gestién Contractual y Secretaria General. Corte: 30 septiembre 2023
e Comisiones extemporaneas.

Se evidenciaron catorce (14) comisiones u oOrdenes de desplazamiento que se
solicitaron de manera extemporanea (42% de la muestra) por valor $34.237.165, es
decir, la solicitud se realiz6 con menos de tres (3) dias habiles de anticipacién a la
fecha de inicio del viaje o la comisiéon (item 3, numeral 5, Procedimiento PR-GAD-
002). Trece (13) de ellas cuentan con la respectiva aprobacion, con excepcion de la
comision 3428 que no se evidencid dentro del aplicativo ULISES su aprobacion de
extemporaneidad.

A continuacioén, se relacionan las comisiones que se registraron extemporaneas de
acuerdo con la muestra tomada por la Oficina de Control Interno:

Tabla 10. Comisiones solicitadas extemporaneas — tercer trimestre 2023

No. Fecha Dl'_as. hét.)i,les
Comisién Solicitud Inicio (ant|<:|p§c_|on ge Valor pagado

la solicitud)
2646 11/08/2023 14/08/2023 18/08/2023 1 $ 3.348.583
3032 31/08/2023 4/09/2023 7/09/2023 2 $ 3.155.898
2223 21/07/2023 24/07/2023 28/07/2023 1 $ 3.283.583
2554 9/08/2023 9/08/2023 29/08/2023 0 $9.885.320
2557 9/08/2023 9/08/2023 20/08/2023 0 $5.479.535
2374 28/07/2023 30/07/2023 3/08/2023 0 $ 2.369.805
2375 28/07/2023 30/07/2023 3/08/2023 0 $2.142.160
2356 27/07/2023 31/07/2023 3/08/2023 2 $1.852.515
2016 10/07/2023 10/07/2023 13/07/2023 0 $1.580.181
3333 13/09/2023 16/09/2023 20/09/2023 2 $ 2.291.805
3347 13/09/2023 16/09/2023 20/09/2023 2 $2.291.805
3350 13/09/2023 16/09/2023 20/09/2023 2 $2.291.805
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Dias habiles
(anticipacién de
la solicitud)
3269 8/09/2023 12/09/2023 15/09/2023 2 $2.204.126
3428 18/09/2023 18/09/2023 21/09/2023 0 $1.848.108

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

(\[oB

Valor pagado

Comision Solicitud

Desde la Oficina de Control Interno se recomienda, dar estricto cumplimiento al
procedimiento ya mencionado en lo que respecta a los tiempos establecidos, asi como
realizar el correspondiente cargue en el aplicativo ULISES de los soportes de
justificacion, en el caso de las comisiones solicitadas de forma extemporanea.

e Comisiones legalizadas extemporaneamente.

Se evidenci6 que diez (10) comisiones fueron legalizadas fuera del término
establecido en el numeral 4 DEFINICIONES, procedimiento PR-GADO002 (Version 10),
que al respecto establece: “legalizacion (...) debe realizarse en un tiempo no mayor a
seis (6) dias habiles una vez terminada la comision o desplazamiento".

Tabla 11. Comisiones legalizadas extemporaneamente — tercer trimestre 2023

Dias calendario

No. Comisién Fecha.Fi.rT de Fe.cha. > Extemporaneidad (Entre fecha

comision Legalizacion limite y fecha de legalizacion)
2646 18/08/2023 31/08/2023 8
3032 7/09/2023 3/10/2023 17
2223 28/07/2023 11/08/2023 9
2554 29/08/2023 11/09/2023 9
2557 20/08/2023 4/09/2023 9
2602 18/08/2023 11/09/2023 15
2605 23/08/2023 6/09/2023 10
3009 7/09/2023 21/09/2023 10
2374 3/08/2023 22/08/2023 11
2375 3/08/2023 15/08/2023 7

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

Finalmente, validado el comportamiento teniendo en cuenta los registros contables,
se evidencian las siguientes variaciones respecto al mismo periodo de la vigencia

anterior (tercer trimestre 2022), asi:

Informe N° 0CI-2023-028
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Tabla 12. Variacion cuenta 511119 - Viaticos y Gastos de Viajes SIIF —tercer trimestre 2022 y 2023

Trimestre llI Variacion Variacion
2022 Absoluta porcentual

Descripcion Trimestre 11l 2023

511119  Viaticos y Gastos de Viaje $1.011.726.159 $771.677.888 $ 240.048.271 33%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF. Fecha de corte: 30 septiembre 2023

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencid que el comportamiento del tercer
trimestre de 2023 frente al mismo periodo de la vigencia 2022, se incremento en un
33%. Frente a esto el area contable manifestd: “El Registro de esta cuenta obedece
al reconocimiento de autorizacién de viaticos para funcionarios y contratistas con el
fin de que se dé a conocer la misionalidad de la entidad a nivel nacional”.

5.2. Tiquetes aéreos.

Por concepto de tiquetes aéreos, el resultado de las verificaciones adelantadas por el
equipo auditor fue el siguiente:

» Suministro de tiquetes. Durante el tercer trimestre de 2023 la Secretaria General
remitié la relacion de los tiquetes emitidos durante el periodo, del cual se pudo
observar la siguiente dinamica:

Tabla 13. Total discriminado tiquetes emitidos en el tercer trimestre 2023

Mes Tiquetes Emitidos Valor Pagado ‘
Julio 247 $187.108.785
Agosto 332 $235.193.514
Septiembre 427 $ 326.074.286
Total General 1006 $ 748.376.585

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha corte: 30 de septiembre de 2023

Con el fin de verificar que los tiquetes emitidos en el tercer trimestre de 2023 hubiesen
sido de clase econdmica, la Oficina de Control Interno de la Agencia de Desarrollo
Rural procedié a tomar una muestra de veinte (20) tiquetes por valor de $37.963.379.
Dicha validacion permitié confirmar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normatividad vigente (Art. 7 Decreto 444 de 2023).

Validacion de Reembolsos.

Informe N° 0CI-2023-028
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Con el fin de verificar que los reembolsos solicitados a las aerolineas hubiesen sido
debidamente solicitados y reintegrados, la Oficina de Control Interno de la Agencia de
Desarrollo Rural solicitd via correo electronico la respectiva informacién, para lo cual
fueron remitidos memorandos y correos de solicitud de rembolsos a la agencia de
viajes del afo 2022, no obstante, para el tercer trimestre de 2023 no se remitieron
solicitud de rembolsos, por lo cual se recomienda continuar con las gestiones
pertinentes para lograr la devolucion de los recursos por parte de las agencias de
viajes.

Tabla 14. Variacién cuenta 511123 — Comunicaciones y transporte SIIF — tercer trimestre 2022 y 2023
Saldo Il

. Saldo Il o Variacion
Cuenta trimestre trimestre 2022 Variacion $ %
2023
511123 ~ COMUNICACIONES Y ¢ g 131988  $1.105.673.561 $- 216.238.672 -20%
transporte

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF Nacion. Fecha corte: 30 septiembre 2023

Como se pudo observar, el rubro tuvo una disminucién significativa (-20%), sobre lo cual
el area contable precisé: "El Registro de esta cuenta obedece al reconocimiento de
gastos de transporte para funcionarios y contratistas con el fin de que se dé a conocer la
misionalidad de la entidad a nivel nacional”, es importante resaltar que en esta cuenta se
registra todo el tema de comunicaciones y transporte, por lo que se incluyen los tiquetes
aéreos y otros servicios de transporte.

5.3. Comisiones al exterior.

Teniendo en cuenta lo enmarcado en el Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, ARTICULO 10. Autorizacion previa al tramite de comisiones al
exterior. Toda comisién de servicios y de estudios al exterior de servidores publicos de
entidades que pertenecen a la rama ejecutiva del orden nacional, debe justificar la
exigencia de la presencia fisica y debera contar con la autorizacion previa del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.(...)”, la oficina de Control
Interno de la Agencia de Desarrollo Rural procedio a realizar las validaciones
correspondientes con respecto a las Comisiones al Exterior realizadas durante el tercer
trimestre de 2023, obteniendo lo siguiente:
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Tabla 15. Comisiones en el Exterior tercer trimestre de 2023
No. Fecha de Fecha

Comision salida regreso Sl
Bogota D.C.-
Presidente Bogota- Brasil-
3253 17/09/2023 23/09/2023 ~genciade el 65 $947.449  $6.158.420
Desarrollo Salvador-San
Rural Salvador- Bogota
D.C.-Bogota-
Bogota D.C.-
Vicepresiden Bogota- Brasil-
3252 17/09/2023  23/09/2023 te de Brasilia- 65  $947.449  $6.158.420
Integracion Salvador-San
Productiva = Salvador- Bogota
D.C.-Bogotéa-
TOTAL LIQUIDACION COMISIONES $ 12.316.840

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de viaticos) Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

Teniendo en cuenta la normatividad anteriormente mencionada, sobre estas comisiones
se solicitaron las autorizaciones respectivas, evidenciado la existencia de la Resolucion
Numero 000328 del 14 de septiembre del 2023 expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural “Por la cual se confiere comisién de servicios al exterior a unos
servidores publicos”, en la cual se menciona:

= “Art. 1 Comision de Servicios Conferir comision de servicios al exterior al doctor
(...), identificado con cedula de ciudadania nimero 19.448.XXX, titular del empleo
denominado presidente de la Agencia, Cdédigo E1 Grado 05 y al doctor (...),
IDENTIFICADO CON CEDULA NUMERO 11.186.XXX titular del empleo
vicepresidente de la Agencia de la planta (...) para participar en el evento técnico
denominado Mision Técnica, el cual tendra lugar en la ciudad de Brasilia-Brasil, del 17
al 23 de septiembre de 2023, incluyendo el tiempo de desplazamiento.

= Art. 3 Erogacion. Que en cumplimiento de esta comision de le reconocerd al doctor
(...) presidente de Agencia, un total, 1463 USD, en razén a 500 USD diarios
descontando el 10% de austeridad es igual a 450 USD diarios, aplicando solo el 50%
es igual a 225 USD por 6.5 dias; de igual manera se le reconocera al doctor (...)
vicepresidente de la Agencia un total, 1463 USD, en razon a 500 USD diarios
descontando el 10% de austeridad es igual a 450 USD diarios, aplicando solo el 50%
es igual a 225 USD por 6.5 dias, valores que se encuentran amparados por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 43823 de fecha 20 de enero de 2023,
con cargo al rubro(...)".
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Segun la informacion contenida en la Resolucion 328 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y teniendo en cuenta la Resolucion 908 de 2023 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la cual menciona en su Articulo 1,
comisiones de servicio en el exterior, para salarios con base mayor a $18.085.359 se
reconocera hasta 440 USD para paises centro América, el Caribe y Suramérica excepto
Brasil, chile, argentina y puerto rico, y hasta 500 USD para Estados Unidos, Canada,
chile, Brasil, Africa y Puerto Rico, por lo cual esta oficina realizé el recalculo de la
liquidacion de dichas comisiones obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 16. Recalculo Liquidaciéon de Comisiones en el Exterior Oficina de Control Interno

10% de o
Valor austeridad Valor Diario

Dias diario *50% de TMR 11 Sep.

USD |\ dedaje  ($4012.26)

No. Pais de
Comision

Comision

s Brasil 35 500 225,0 $902.758,5 $3.159.654,75
3253 Agencia de
Desarrollo Rural | salvador 3 450 202,5 $812.482,6 $2.437.447,95
Vicepresidente Brasil 35 500 225,0 $902.758,5 $3.159.654,75
3252 de Integracion
Productiva Salvador =~ 3 450 202,5 $812.482,6 = $2.437.447,95

TOTAL LIQUIDACION COMISIONES $11.194.205

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

De acuerdo con el andlisis anterior, se observd una diferencia respecto de las dos (2)
liquidaciones de comisiones por valor de $ 1.122.635. Al respecto se indago con el area
correspondiente sobre la liquidacion de estas comisiones, sobre lo cual fue indicado que
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de correo del 6 de
septiembre de 2023 se sefalo lo siguiente, “En atencién a las solicitudes de tramite para
comisiones al exterior, radicadas bajo numero 2023-313-0211080-2, del 01 de
septiembre, es importante sefialar, que los viaticos, deben ser ajustados conforme a lo
dispuesto en el Decreto 908 de 2023, articulo 3 paragrafo 2. PARAGRAFO 2. No habra
lugar al pago de viaticos o su pago se autoriza de forma proporcional a criterio de la
entidad”, decreto que no relaciona el descuento del 10% de austeridad, el cual trata la
Resolucion 328 de 2023.
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En conclusion, esta oficina recomienda revisar los valores liquidados teniendo en cuenta
lo dispuesto en la Resolucion 328 de 2023 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y en caso tal, realizar los ajustes pertinentes.

Delegaciones oficiales.

La Secretaria General inform6 a esta oficina mediante correo electronico del 20 de
noviembre de 2023, que durante el periodo evaluado no se realizaron delegaciones
oficiales.

6. EVENTOS, CAPACITACIONES Y ACTIVIDADES DE BIENESTAR Y
PUBLICIDAD ESTATAL.

6.1. Eventos.

De conformidad con el Decreto 444 de 2023 en su ARTICULO 11. Eventos, del cual se
cita “En los eventos oficiales de los organismos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién, se deben observar las siguientes medidas de austeridad: a) Privilegiar la
virtualidad en la organizacion y desarrollo. b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea
presencial se debera dar prioridad al uso de espacios institucionales. ¢) Coordinar su
realizacion y logistica, en la medida de lo posible, con otras entidades del Estado que
tengan necesidades de capacitacion analoga o similar. d) En los eventos presenciales
racionalizar la provisién de refrigerios y almuerzos a los estrictamente necesarios. €)
Priorizar el uso de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones de manera
que se racionalice la papeleria y demas elementos de apoyo de las capacitaciones.”, de
acuerdo con esto, la Oficina de Control Interno evidencié que la Agencia de Desarrollo
Rural durante el tercer trimestre ejecutd el contrato de prestacién de servicio de
operacion logistica integral el cual se encuentra publicado mediante el link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
0O1.NTC.4335192&isFromPublicArea=True&isModal=False , el cual se resume con las
siguientes caracteristicas:

Tabla 17. Contrato 8372023 — Servicio de Prestaciéon Logistica
Modalidad Fechainicio Fecha final

Prestar el servicio de Operacién Logistica
Integral para adelantar las actividades
operativas y de organizacién para la Licitacion

$7.473.996.256 07/06/2023 31/12/2023

promocion y difusion de oferta misional de Publica
la agencia de desarrollo rural en el territorio
Nacional.

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: SECOP Il. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023
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De acuerdo con los estudios previos, la justificacion del contrato se realizé con el fin de
ejecutar las funciones misionales y de posicionamiento de la imagen Institucional,
acercando a los beneficiarios, a las organizaciones de productores, entes territoriales y
diferentes actores a la oferta y ejecucion institucional de los Planes y Proyectos de
Desarrollo Agropecuario y Rural, a través de estrategias de comunicacion y espacios que
permitan la divulgacién y promocion de la entidad, asi como la actuacion en escenarios
propios del sector, promocionando los servicios misionales, por medio de mercados
campesinos, mesas técnicas, talleres, capacitaciones, encuentros, foros, mensajes
masivos a través de los diversos medios de comunicacion existentes.

De igual manera, se evidenciaron entre otras, las siguientes obligaciones especificas
contractuales suscritas con el operador logistico asi:

“A. Obligaciones relativas a la logistica de los eventos: B. Obligaciones relativas
al personal del contratista: C. Obligaciones relativas a los lugares de los eventos:
(...) D. Obligaciones relativas al catering: E. Obligaciones relativas al transporte y
alojamiento de los asistentes: (...) F. Obligaciones relativas a la estrategia de
comunicaciones y capacidades tecnolobgicas: (...) entre otras”.

Segun lo informado por la Oficina de Comunicaciones y la validacion realizada en los
saldos contables, para el periodo evaluado no se realizaron campafias y/o eventos
institucionales, que implicaran erogacién de recursos econdémicos bajo el contrato de
Operador Logistico No. 837 de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda que los gastos
gue se realicen en el marco del contrato suscrito por este concepto, obedezcan a una
reduccion real de costos, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el Decreto 444
de 2023 y en el Decreto 1068 de 2015, asi mismo reitera la necesidad de cumplir con
los lineamientos y exigencias que establece la normatividad ya mencionada respecto a
la realizacién de actividades asociadas a publicidad en marco de la austeridad y
eficiencia en el gasto publico.

6.2. Publicidad estatal.

Respecto a las actividades de publicidad y/o propaganda, el Decreto 444 de 2023,
articulo 15 “Ahorro en publicidad estatal’, indica que: “(...) Las entidades deberan seguir
Informe N° 0CI-2023-028
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los siguientes lineamientos para ahorrar en publicidad estatal.:_a) Todo gasto de
publicidad de las entidades de |a rama ejecutiva del orden nacional, incluidos los
gue se realicen en desarrollo de contratos de operacion logistica, asi como los
efectuados con recursos provenientes de la Banca Multilateral, tendrd que ser
informado_al Departamento Administrativo de |la Presidencia de |la Republica y
contar con su visto bueno antes de iniciar los procesos de contratacién. b) Todo
gasto de publicidad estatal debera enmarcarse en el uso adecuado y eficiente de los
recursos publicos destinados a la contratacion, con el fin de evitar el uso excesivo,
controlar el gasto publico y garantizar la austeridad. c) Todas las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién velaran por el adecuado control y vigilancia
de los rubros que se destinen en sus presupuestos a la publicidad estatal (...) En todo
caso bajo las consideraciones que se establecen en el presente decreto respecto a la
reduccion de impresos, se debera privilegiar el uso de medios electrénicos para su
difusion.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Frente a estos lineamientos, la Oficina de Comunicaciones indicé mediante correo
electronico el dia 18 de septiembre de 2023 con radicado numero 20232300043953,
respecto a publicaciones de avisos institucionales lo siguiente: “1. Relacion de
publicaciones institucionales realizadas durante el tercer trimestre de 2023 por la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR). La Oficina de Comunicaciones gener6 y publicé 30
boletines en la pagina web de la entidad, seccién Prensa. https://www.adr.gov.co/sala-

de-prensa/noticias/. Ademas, se realizé una amplia difusion y cobertura por distintos
medios de comunicacion sobre la ejecucién de programas y proyectos en las distintas
zonas del pais. En este sentido, se lograron gestionar a través de FreePress 170 notas
en medios de comunicacion nacionales y regionales, ahorrando un valor aproximado de
$386 millones de pesos”. En consecuencia, la Oficina de Control Interno una vez
verificados los documentos y soportes entregados, observd que las publicaciones
realizadas no generaron erogaciones econémicas por parte de la entidad.

En cuanto a la suscripcion de contratos de publicidad y/o propaganda personalizada, se
solicitd informacion a la oficina de Comunicaciones sobre la existencia de contratos
suscritos correspondientes a publicidad y/o propaganda personalizada o de promocion
durante el tercer trimestre de 2023, recibiendo respuesta mediante oficio remitido via
correo electronico el dia 18 de septiembre de 2023, indicando lo siguiente: “Desde la
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Oficina de Comunicaciones durante el periodo en mencién (julio-septiembre) de 2023,
no se realizaron campafas y/o eventos institucionales que implicaran erogacion de
recursos econémicos bajo el contrato de Operador Logistico”.

Adicional a lo anterior, la oficina de Control Interno procediéo a validar en la base
contractual la informacion reportada frente a la existencia de contratos de publicidad y/o
propaganda personalizada, evidenciando que para el tercer trimestre de 2023, no se
suscribieron contratos relacionados con publicidad, asi mismo, se valido en la plataforma
“Sistema electronico para la contratacion publica-SECOP II”, en la cual tampoco se
registraron contratos relacionados con el objeto en mencion.

De acuerdo con lo verificado en las cuentas contables suministradas por la Direccidn
Administrativa y Financiera mediante correo electronico institucional el 11 de octubre de
2023, asi como en el libro mayor consultado en el programa SIIF Nacion, para el tercer
trimestre no se registraron gastos por concepto de publicidad estatal, como se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla 18. Variacién cuenta 511121 — Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones SIIF — tercer trimestre 2022 y 2023

Il Trimestre Il Trimestre o L
Variacion Variacion

2023 2022

Impresos, publicaciones,

- - 0,
suscripciones y afiliaciones v EEEl s L

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF Nacién. Fecha corte: 30 de septiembre de 2023

Finalmente, como resultado del analisis realizado a la informacién reportada, se concluye
gue la Agencia de Desarrollo Rural lleva a cabo las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a los lineamientos de eficiencia y austeridad en el gasto publico en materia
de ahorro en publicidad estatal y actividades de divulgacion, toda vez que no se evidencio
erogacion de recursos econémicos por el concepto mencionado.

6.3. Programas de Capacitaciéon y Bienestar.

6.3.1. Actividades de Capacitacion.

Durante el tercer trimestre de 2023 se llevd a cabo la ejecucion del contrato
interadministrativo con la Universidad Nacional de Colombia, el cual se encuentra
publicado en la plataforma SECORPII mediante el link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
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O1.NTC.4294316&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, y del
cual se resume lo siguiente:

Tabla 19. Contrato 7442023 — Convenio Interadministrativo Universidad Nacional de Colombia

Fecha inicio Fecha final Valor

Prestar los servicios de formacion y
capacitacion para el desarrollo de

G competencias de conformidad con el
7442023 Interadmini P i 24/04/2023 22/12/2023 | $280.000.000
strativo Plan Institucional de Formacion y

Capacitacion de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: SECOP Il. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

La suscripcion del contrato interadministrativo se justificdé mediante Resolucion 193 del
11 de abril de 2023, “Por medio del cual se justifica una contratacion directa”, que sefiala
las necesidades establecidas en los estudios previos asociados al cumplimiento del Plan
Institucional de Formacion y Capacitacion 2023, entre otros.

En consecuencia, la Direccion de Talento Humano informo que durante el tercer trimestre
de 2023 se adelantd la ejecucion de un (1) diplomado y seis (6) cursos externos en
competencias funcionales. Ademas, se desarrollaron seis (6) capacitaciones externas
en competencias comportamentales.

6.3.2. Actividades de Bienestar.

Durante el tercer trimestre de 2023, se continua con la ejecucién del contrato
interadministrativo con la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR, el cual
se encuentra publicado en la plataforma SECOPII mediante el link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
O1.NTC.4327826&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, del cual
se resume lo siguiente:

Tabla 20. Contrato 7682023 — Convenio Interadministrativo CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Fecha inicio Fecha final

Realizacion y ejecucion de las

ity actividades revistas en el
7682023 Interadmini prs 16/05/2023 22/12/2023 $152.000.000
strativo Programa de Bienestar para los

Servidores Publicos
Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: SECOP Il. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023
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La suscripcion del contrato interadministrativo indicado se respaldé mediante la
Resoluciéon 194 del 12 de abril de 2023, “Por medio del cual se justifica una contratacion
directa”, que sefala las necesidades establecidas en los estudios previos asociados al
cumplimiento del Programa de Bienestar Social e Incentivos 2023, entre otros.

En consecuencia, la Direccién de Talento Humano informé que durante el tercer trimestre
de 2023 se adelantaron siete (7) actividades de bienestar, que fueron desarrolladas en
marco del convenio interadministrativo anteriormente mencionado y fueron llevadas a
cabo de tanto de manera virtual como presencial.

De acuerdo con todo lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda continuar con
una planeacion efectiva respecto a las actividades que se realicen para los Programas
de Capacitacién y Bienestar, en pro de que los gastos que se registren obedezcan a una
reduccion real de costos, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el Decreto 444
de 2023.

7. ESQUEMAS DE SEGURIDAD.

La Secretaria General sefial6 mediante informacién remitida para el periodo evaluado
que, “Actualmente ningun funcionario de la ADR cuenta con esquema de seguridad.(...)
En consideracion a que actualmente la Agencia de Desarrollo Rural no tiene convenio
relacionado con esquema de seguridad, no es posible generar el pago de horas extras”,
lo cual fue corroborado por la Oficina de Control Interno, a través de consulta en la base
contractual suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual para el tercer
trimestre 2023, igualmente se verificd en la plataforma SECOPII, que la Entidad no
adelant6 contrataciones asociadas a la prestacion del servicio de esquemas de
seguridad.

8. VIGILANCIA.

Teniendo en cuenta la informacién remitida por la Secretaria General con corte al 30 de
septiembre de 2023 y verificada la base contractual reportada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual correspondiente al tercer trimestre de 2023, ademas de las consultas
realizadas en la plataforma SECOPII, la Agencia de Desarrollo Rural cuenta a la fecha
con contrato vigente de vigilancia, con las siguientes caracteristicas y del cual su
documentacion se encuentra publicado en el link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
O1.NTC.4077164&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true:
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Tabla 21. Detalle contrato de vigilancia de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR tercer trimestre 2023
No.
Contrato

Contratista Fecha Inicio Fecha Final

Prestar el servicio de vigilancia 'y
seguridad privada, en las sedes,
proyectos estratégicos y distritos
7202023 Ue adecuacion de tiemas de la 1 gap 2023 1/04/2023  30/11/2023  $4.207.927.425
Agencia de Desarrollo Rural -
ADR y sedes de la Agencia
Nacional de Tierras- ANTNPAA-

477.

Elaboracion propia. Fuente: Secretaria General y SECOPII. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

Ahora bien, en los registros contables reportados por la Secretaria General y que estan
asociados a la cuenta 511113 Vigilancia y Seguridad, se observaron los siguientes
movimientos durante el tercer trimestre de 2023:

Tabla 22. Variacion cuenta 511113 - Vigilancia y Seguridad SIIF — tercer trimestre 2022 y 2023

Descripcion jul-sep 2022 jul-sep 2023 Variacion $ Variacion %

Vigilancia y Seguridad $ 894.033.862 $ 1.333.083.811 $439.049.949 49%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF Nacién. Fecha corte: 30 de septiembre de 2023

La Secretaria General inform6 a esta oficina mediante informacién remitida el 9 de
octubre de 2023, que las variaciones registradas correspondian a lo siguiente: “El
Registro de esta cuenta obedece a los servicios prestados por los proveedores de
vigilancia de las diferentes UTT de la Agencia y de los distritos de adecuacion de tierras
y de acuerdo con los radicados realizados por cada uno de las supervisiones de los
mismos”™.

Es importante mencionar que verificadas las condiciones establecidas dentro del
contrato suscrito, el contratista suministra la instalacion de medios tecnolégicos para
cada una de las sedes descritas, las necesidades definidas en los documentos
precontractuales y las variaciones contables y financieras registradas frente a la vigencia
anterior, se recomienda por parte de esta Oficina tener en cuenta lo establecido en el
Decreto 444 de 2023 Articulo 13. Vigilancia. “Las entidades evaluaran la viabilidad de
implementar dispositivos tecnolégicos como camaras, alarmas u otros dispositivos, con
el fin de reducir el gasto con este tipo de contratos”.
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9. VEHICULOS.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 444 de 2023, del cual se
cita: “Vehiculos oficiales. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion Uunicamente podran adquirir vehiculos automotores, cuando el automotor
presente una obsolescencia mayor a seis (6) afios, contados a partir de la matricula del
vehiculo y su necesidad esté debidamente justificada en estudios que demuestren la
conveniencia y el ahorro para la entidad. Los servidores publicos que tienen asignado el
uso de vehiculos oficiales propenderan porque los conductores respeten en todo
momento las disposiciones de transito. Asimismo, los vehiculos oficiales asignados a los
servidores publicos no podran estacionarse en sitios prohibidos en la via publica y su uso
debe ser exclusivo para el cumplimiento de sus funciones. Los vehiculos sélo podran ser
utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de semana y festivos debera ser justificado
en necesidades del servicio en razones de seguridad. (...) PARAGRAFO 2. Para dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1964 de 2019 se podran adquirir
vehiculos eléctricos o vehiculos que funcionen con otras fuentes alternativas de energia
siempre y cuando se requieran para el cumplimiento del objeto misional de la entidad
debidamente justificada y sustentada.”, en consecuencia, la Oficina de Control Interno
una vez verificada la informacion remitida por la Secretaria General, observé las
siguientes situaciones:

= Adquisicién de vehiculos propios. La Secretaria General inform6 a esta oficina
mediante correo electrénico el 5 de octubre de 2023, lo siguiente: “Durante el tercer
trimestre de 2023, no se adquirieron vehiculos”, informacion que fue corroborada en
la verificacion adelantada al Plan Anual de Adquisiciones 2023, base contractual tercer
trimestre de 2023 remitida por la Vicepresidencia de Gestion contractual, asi como la
consulta registrada en la plataforma SECOP II.
La entidad cuenta con dos (2) vehiculos propios, los cuales se encuentran
identificados con las placas OJK039 y OKZ732, asignados por la Secretaria General.

En el mes de junio se suscribieron doce (12) contratos para la prestacion del servicio
de transporte terrestre, tanto para la Sede Central como para las Unidades Técnicas
Territoriales, los cuales se relacionan a continuacion:
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Tabla 23. Contratos de Prestacién de Servicios Vehiculos

Fecha de Acta de Vehicu
o o Empresa
suscripcién inicio los

EVENTO 151452 UNION TEMPORAL ALIANZA
SEDE CENTRAL 13/06/2023 20/06/2023 4 TRANSNACIONAL $ 232.074.500 31/12/2023
EVENTO 151408 CONSORCIO
VILLAVICENCIO 20/06/2023 4/07/2023 1 TRANSPORTES CCE 2 $ 63.653.346 = 31/12/2023
EVENTO 151385 CONSORCIO

MANIZALES 20/06/2023 4/07/2023 1 TRANSPORTES CCE 2 $ 55.954.909 31/12/2023
EVENTO 151297 CONSORCIO

MEDELLIN 20/06/2023 4/07/2023 1 TRANSPORTES CCE 2 $ 60.459.472 @ 31/12/2023
EVENTO 151249 UNION TEMPORAL AG
SANTA MARTA 20/06/2023 5/07/2023 2 COLOMBIA $119.587.539  31/12/2023

EVENTO 151290 GRUPO EMPRESARIAL JHS

CARTAGENA - 23/06/2023 4/07/2023 4 SAS $232.385.786 = 31/12/2023
MONTERIA
EVENTO 151294
CU(CZ)UTSA ° 20/06/2023 5/07/2023 1 UNION TEMPORAL Q&S $ 59.812.419 31/12/2023
EVE’}:_L?\Ullegl 27/06/2023 5/07/2023 1 UNION TEMPORAL BET $ 63.173.186 = 31/12/2023
EVENTO 151396 UNION TEMPORAL AG
IBAGUE - NEIVA 27/06/2023 5/07/2023 2 COLOMBIA $118.570.028 31/12/2023
EVENTO 151403 UNION TEMPORAL AG
POPAYAN 20/06/2023 5/07/2023 2 COLOMBIA $117.235.734 = 31/12/2023
EVENTO 151405 UNION TEMPORAL AG
PASTO 27/06/2023 5/07/2023 1 COLOMBIA $ 55.114.969 31/12/2023
UNION TEMPORAL
EVENTO 1514
CUNDINc;Mi\RggA 27/06/2023 5/07/2023 1 VIAJANDO POR $ 59.393.919  31/12/2023
COLOMBIA

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

Respecto a estos contratos la Secretaria General inform6, “Desde la secretaria
general se hace seguimiento mediante reportes de planillas que los funcionarios a las
gue se le asignan de las diferentes Unidades técnicas Territoriales y de la sede central
deben firmar, por otro lado los vehiculos contratados cuentan con GPS y se hace
monitoreo constante, seguimiento oportuno en conjunto con la empresa prestadora
del servicio, y constante comunicacion mediante correo electrénico y via telefonica.”

En virtud de lo anterior, la oficina de Control Interno procedié a validar la informacion
suministrada por parte de la Secretaria General, evidenciando que se aportd la
documentacion relacionada con la supervision de los contratos y que no se generaron
costos adicionales, a los contemplados dentro de los contratos de prestacion del
servicio.
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Asignacion de Vehiculos. Durante el tercer trimestre de 2023 la Secretaria General
inform6 que para los dos (2) vehiculos propios se cuenta con conductor, para el
vehiculo OKZ732 destinado a la Presidencia, se tiene la asignaciéon de un funcionario
de planta Técnico Asistencial Codigo 01 Grado 12, asi mismo, el vehiculo OJK039
asignado al area de Secretaria General, se suscribié el contrato de prestacion de
servicios 11102023 que tiene como objeto, “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
relacionados con la conduccion del vehiculo que sea asignado por la Agencia de
Desarrollo Rural.”

Respecto al seguimiento y control de los vehiculos, la Secretaria General Informé lo
siguiente: “Desde la secretaria general se hace control a los vehiculos internos asi:
Hay una persona encargada especificamente para el control, seguimiento y
verificacion de cada uno de los desplazamientos que hagan los vehiculos, la
camioneta con placas OJK039 esta asignada internamente a la dependencia de la
secretaria general y esta apoya de manera transversal a la ADR, cualquier
desplazamiento al interior de la ciudad o por fuera de ella, sera autorizado por el
contratista (...) quien apoya la supervision desde la secretaria general, teniendo
control y autorizacion mediante correos electronicos y aplicando los formatos
establecidos por la entidad, en donde se lleva control diario de los kilbmetros
recorridos, y componentes técnicos y mecéanicos de cada vehiculo. Asi mismo la
camioneta con placas OKZ732, esta asignada la presidencia de la ADR, para uso
exclusivo de esta dependencia, de igual forma se llevan los formatos establecidos por
la entidad, para hacer seguimiento oportuno de los desplazamientos (...)”

Frente a lo anterior, esta oficina solicité soportes que respaldaran lo informado por la
Secretaria General, tales como el diligenciamiento de la programacion y planillas de
los vehiculos propios de la Agencia de Desarrollo Rural, informacion que fue remitida
por el area encargada, permitiendo validar el cumplimiento del seguimiento realizado
a los vehiculos propios de la agencia.

En conclusién y de acuerdo con las indagaciones adelantadas con la Secretaria
General, respecto a la asignacion de los vehiculos oficiales destinados a funcionaros
de nivel Directivo y excepcionalmente con previa justificacion a funcionarios de nivel
asesor, la Oficina de Control Interno recomienda dar estricto cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1068 de 2015, “ARTICULO 2.8.4.6.6. Asignacion de
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vehiculos. Se podran asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del
Tesoro Publico exclusivamente a los siguientes servidores: Presidente de la
Republica, Altos Comisionados, Ministros Consejeros Presidenciales, secretarios y
consejeros del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
ministros del despacho, viceministros, secretarios generales y directores de
ministerios; directores, subdirectores, secretarios generales y jefes de unidad de
departamentos administrativos y funcionarios que en estos ultimos, de acuerdo con
sus normas organicas, tengan rango de directores de ministerio; (...). ARTICULO
2.8.4.6.7. Vehiculos operativos. En los 6érganos, organismos, entes y entidades
enumeradas en el articulo anterior se constituira un grupo de vehiculos operativos
administrados directamente por la dependencia administrativa que tenga a su cargo
las actividades en materia de transportes. Su utilizacion se hard de manera exclusiva
y precisa para atender necesidades ocasionales e indispensables propias de las
funciones de cada 6rgano y en ningun caso se podra destinar uno o mas vehiculos al
uso habitual y permanente de un servidor publico distinto de los mencionados en el
articulo anterior”.

Validaciobn Comparendos. El Decreto 444 de 2023 en su articulo 14 sefiala,
“Vehiculos oficiales. (...) Los servidores publicos que tienen asignado el uso de
vehiculos oficiales propenderan porque los conductores respeten en todo momento
las disposiciones de transito. Asimismo, los vehiculos oficiales asignados a los
servidores publicos no podran estacionarse en sitios prohibidos en la via publica y su
uso debe ser exclusivo para el cumplimiento de sus funciones (...)".

La Oficina de Control Interno consulté la informacion a través de las correspondientes
plataformas dispuestas para tal fin por concepto de comparendos, tanto en Bogota
como a nivel nacional, links: https://fcm.org.co/simit/#/home-public y
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/consulta_de comparendos. De acuerdo
con lo revisado en las sedes electronicas mencionadas, se logré determinar que los
dos (2) vehiculos propios de la Agencia, actualmente no cuentan con infracciones que
hayan dado lugar al pago de comparendos.

Respecto a los vehiculos externos que prestan el servicio a las Unidades Técnicas
Territoriales, es importante mencionar lo informado por Secretaria General, la cual
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indicé que las infracciones cometidas por el personal que conduce estos vehiculos
deben ser asumidas por cada proveedor.

= Consumo de Combustible. Por este concepto la Secretaria General mediante
informacion remitida para el tercer trimestre de 2023 sefiald lo siguiente: “La ADR,
cuenta con el contrato 6102023 con objeto (...) SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE EN
LA CIUDAD DE BOGOTA, PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL — ADR (...), por medio del cual se tiene control
oportuno y efectivo desde la supervision del mismo, en donde cada vez que se
tanquea cada vehiculo, la empresa prestadora del servicio emite factura con
kilometraje, placa y solo los conductores que tienen asignado los vehiculos pueden
realizar esta labor, asi mismo la empresa prestadora del servicio cuenta con camara
de vigilancia las cuales pueden ser consultadas cuando la entidad lo requieray en las
instalaciones de la entidad al ingreso del parqueadero, los conductores tienen que
suministrar la informacion de kilometraje. Por altimo, desde la supervision del contrato,
se hace control de cantidad de combustible tanqueado a cada una de las camionetas,
versus el kilometraje recorrido”.

La Oficina de Control Interno observé que dicho contrato fue suscrito el 13 de marzo
de 2023 mediante modalidad de minima cuantia (SMC052023), por un valor de
$18.385.723 y con fecha de inicio del 28 de marzo de 2023 vy finalizacion el 31 de
diciembre de 2023, en sus documentos precontractuales se detallan, entre otros, las
especificaciones técnicas minimas correspondiente a Sistema de CHIP electrénico y/o
tarjeta. Dicha informacion y demas documentacién se encuentra publicada en la
plataforma SECOPII, en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.4050233&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Finalmente, se validé la variacién registrada por concepto de consumo de combustible
durante el tercer trimestre de 2023, asi:

Tabla 24. Variacion cuenta 511140 — Combustibles y Lubricantes SIIF — tercer trimestre 2022 y 2023
Descripcion Jul-Sep 2022 Jul-Sep 2023 Variacion $ Variacion %

Combustibles y lubricantes $3.598.416 $4.567.686 $969.270 27%
Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF. Fecha corte: 30 septiembre 2023
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De acuerdo con lo anterior, la Secretaria General (area de contabilidad) informé que,
“El Registro de esta cuenta obedece al reconocimiento por el consumo de combustible
de acuerdo con las necesidades de los vehiculos de la entidad y aprobados por su
supervision”.,

10. SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASES DE
DATOS.

La Secretaria General a través de documentacion entregada a esta oficina el 18 de
septiembre de 2023 informd que, “La entidad no se encuentra suscrita a revistas y/o
periédicos”.

Sin embargo, la Oficina de Control Interno procedié a validar en la base contractual
remitida por la Vicepresidencia de Gestién Contractual, contratos cuyo objeto tuvieran
relacion con la suscripcidn a periodicos, revistas y publicaciones, evidenciando que la
Agencia de Desarrollo Rural suscribié contrato interadministrativo con el Diario Oficial de
la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, para la publicacion de actos administrativos,
el cual se detalla a continuacion:

Tabla 25. Detalle contrato interadministrativo 8322023 Diario Oficial IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

No. . - .
CORED Contratista Fecha Inicio  Fecha Final Valor
Prestacion del servicio de
ublicacién en el Diario Oficial
ge la Imprenta Nacional de DIARIO)
OFICIAL

8322023 ggr']?img't‘:‘atw:: o 'gzi dosaacc’f; IMPRENTA  05/06/2023  31/12/2023  $ 10.000.000
P p NACIONAL DE

la ADR durante la vigencia

2023 y que legalmente Io Golkolblzli

requieran. NPAA-329
Elaboracion propia. Fuente: Secretaria General y SECOP. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

Por lo anterior, en el Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico-1l trimestre
de 2023, se validé la informacion del contrato y se concluyé que si bien existe un contrato
de suscripcion con el Diario Oficial de la Imprenta Nacional de Colombia, se logro
evidenciar que este contrato se celebr6 dando cumplimiento a los lineamientos
normativos expuestos en lo que respecta a la publicaciéon de actos administrativos, por
esta razon, la Agencia de Desarrollo Rural se encuentra alineada con lo establecido en
materia de suscripciones a periodicos, revistas, publicaciones y bases de datos.
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Finalmente, esta auditoria verificd las cuentas de gastos remitidas por la Direccion
Administrativa y Financiera, evidenciando que no se presentaron erogaciones por
concepto de suscripciones y afiliaciones.

11. PAPELERIA Y TELEFONIA.

11.1. Papeleria. De acuerdo con el andlisis de la informacion suministrada por la
Secretaria General, la Oficina de Control Interno evidencié que el valor de los
insumos de papeleria en el tercer trimestre de 2023 fueron de $19.286.290, como
se relacionan a continuacion:

Tabla 26. Detalle consumo de papeleria —tercer trimestre 2023

Mes Valor Porcentaje
Julio $ 2.220.049 12%
Agosto $10.349.844 54%
Septiembre $6.716.397 35%
Total $ 19.286.290 100%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha corte: 30 septiembre 2023

Asi mismo, se relaciona la variaciébn porcentual respecto al periodo
inmediatamente anterior:

Tabla 27. Variaciéon consumo papeleria — segundo y tercer trimestre 2023
Valor Consumo Il Trimestre Valor Consumo Il Trimestre
2023 2023

$7.675.332 $ 19.286.290 151%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

Variacion

De acuerdo con la comparacién anteriormente relacionada, se evidencié un
aumento del 151% frente al periodo inmediatamente anterior, debido a que
durante el tercer trimestre de 2023 la entidad demand6 un mayor nimero de
elementos de papeleria, en lo que respecta al aumento de solicitudes de las
“Carpetas cuatro (4) aletas” y las “cajas para archivo”, entregadas en las diferentes
sedes de la entidad y que en conjunto ascienden a un valor total de $12.057.400,
para los meses de julio a septiembre de 2023.
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Finalmente, el equipo auditor realizé la validacion de la variacion contable,
observando la siguiente dinamica:

Tabla 28. Variacion cuenta 511114 — Materiales y suministros SIIF — tercer trimestre 2022 y 2023
Saldo Il Saldo I
Cuenta trimestre trimestre Variacion $ Variac Justificacion

2023 2022 i6n %

El Registro de esta cuenta
obedece a los movimientos

S del almacén de acuerdo
511114 y $71.295.188 0 $71.295.188 100% L
Suministros con lo remitido por el Grupo

de Bienes, con corte del 30
de septiembre 2023.

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF Nacién. Fecha de corte: 30 septiembre 2023

Se tiene como conclusion lo siguiente:

» Una vez efectuados los procedimientos de auditoria sobre la partida de Papeleria,
la Oficina de Control Interno identific6 que, no existen diferencias sobre el
movimiento de las existencias de la papeleria y las respectivas solicitudes de
elementos de consumo.

» Se observé que hubo un aumento en el consumo de papeleria frente al periodo
inmediatamente anterior (Il trimestre de 2023), debido a los requerimientos de la
gestiéon de archivo, por parte de las diferentes sedes de la entidad.

»Se reitera la recomendacion de fortalecer el control y manejo de papeleria.
Teniendo en cuenta la implementacion del médulo de Suministros, que permitiria
mayor control en este tipo de inventario en la entrega de papeleria y fugas de
inventario o inexactitudes en la informacion.

= En cumplimiento del Decreto 444 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién" Articulo 16. Papeleria y telefonia. Para el uso adecuado de papeleria y
telefonia, las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberan: (...) ¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina.”
Esta Oficina reitera la recomendacion de generar directrices, lineamientos y
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campafas, que permitan implementar la cultura de reutilizar y reciclar
implementos de oficina, con el fin de disminuir el consumo de papeleria.

11.2. Impresiones.

En la Agencia durante el tercer trimestre de 2023, se llevo a cabo la ejecucion de
dos (2) contratos de arrendamiento de equipos tecnoldgicos (7782023 y 8122023),
los cuales fueron suscritos mediante la tienda virtual de la plataforma de Colombia
Compra Eficiente y, de los cuales se puede consultar informacién en los links:
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-compra/108430
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-compra/109486

A continuacion, se relaciona informacion resumen de la revision de los contratos:

Tabla 29. Contratos de arrendamiento equipos tecnoldgicos 7782023 y 8122023
No.
Contrato

Contratista Fecha Inicio Fecha Final

Contratar el arrendamiento

de equipos tecnolégicos y GRAN
7782023 periféricos para la Agencia IMAGEN SAS

de Desarrollo Rural.

26/04/2023 28/02/2026  $221.342.460,68

Contratar el arrendamiento

de equipos tecnolégicos y

8122023 periféricos para la Agencia Sc\:(g¥EpaTSiLS 15/05/2023 28/02/2026 $93.958.154,08
de  Desarrollo  Rural.
ESCANER

Elaboracién propia. Fuente: Secretaria General y SECOPII. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

De acuerdo con lo anterior, se observé que para el contrato 7782023 se arrendaron
veinticuatro (24) impresoras y un (1) escaner, las cuales estan supervisadas por la
Oficina de Tecnologias de la Informacion. Para el presente trimestre se informé por
parte de secretaria general que, “se cuenta con la politica de cero papel, la cual
tiene como objeto promover el uso de las herramientas de la OTI, acciones e
iniciativas enfocadas a optimizar el consumo de papel, por medio de estrategias
que promuevan el uso del documento electronico, la reutilizacion del papel para el
manejo de la correspondencia interna, con el fin de responder a las necesidades
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de los usuarios, funcionarios, contratistas y la eficiencia administrativa de la
entidad”.

En concordancia con lo mencionado, se recomienda reforzar los controles de
impresiones en la entidad, esto con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos
asociados a la austeridad y eficiencia en el gasto publico en la entidad, asi como a
la politica de la cual se hace mencion.

11.3. Telefonia Fija.

Teniendo en cuenta la informacién reportada por la Secretaria General enviada
para el tercer trimestre de 2023, la Oficina de Control Interno evidencié que la
Agencia de Desarrollo Rural mantiene activas diecisiete (17) lineas de telefonia fija.

Asi mismo, la oficina de Control Interno llevo a cabo la revision de los consumos
de las facturas suministradas por la Secretaria General, en cuanto al servicio de
telefonia fija emitidas por el operador Comunicacién Celular S.A COMCEL
(CLARO), durante el tercer trimestre de 2023 y que correspondian a los pagos
realizados por el servicio en los meses de julio, agosto y septiembre de 2023, en
las cuales se evidencid que para julio y agosto no se realizaron consumos por
concepto de llamadas a lineas celulares, como tampoco llamadas nacionales e
internaciones durante el trimestre evaluado, sin embargo, para el mes de
septiembre se observé una llamada de larga distancia nacional semiautomatica a
la ciudad de Cartagena, por un minimo valor ($154,70).

Una vez verificadas las facturas, se procedié a validar los pagos realizados en el
tercer trimestre de 2023, por concepto de servicio de telefonia fija bajo el contrato
12184433 con la empresa Comunicacion Celular S.A COMCEL, dicha consulta se
realiz6 por medio del aplicativo SIIF Nacion del archivo auxiliar de la cuenta 511117,
el cual arroj6 la siguiente informacion:

Tabla 30. Variacion Telefonia Fija — tercer trimestre 2022 y tercer trimestre 2023

Servicio Il Trimestre 2023 Il Trimestre 2022 Variacion $ Variacion %

Telefonia fija $5.719.595.30 $5.720.830 $1.234,7 -0,022%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF. Fecha de corte: 30 septiembre 2023
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Frente a la tabla anterior, se observé que para el tercer trimestre de 2023, se
pagaron mil doscientos treinta y cuatro pesos M/C ($1.234,7) menos que en el
mismo periodo del afio 2022, por lo tanto, se puede concluir que el pago por
concepto de telefonia fija se mantuvo estdndar para el periodo evaluado, al no
resultar una diferencia representativa, dando cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 16, literal d, del Decreto 444 de 2023, en cuanto a la racionalizacion de
llamadas telefonicas internaciones, nacionales y a celulares.

11.4.Telefonia Movil.

En cuanto a la telefonia movil, la Secretaria General aport6 el listado de lineas
moviles y planes de telefonia celular activos, con nombre y cargo de las personas
a quienes se asignaron, evidenciando que se encuentran activas quince (15) lineas
moviles

La Oficina de Control Interno validoé la informacion correspondiente a las facturas
de servicio prestado de telefonia mévil para los meses de julio, agosto y septiembre
de 2023, logrando evidenciar que el servicio para todas las lineas reportadas en el
listado consta de cargo fijo mensual por $58.081, minutos ilimitados a todo destino
fijo o movil nacional, minutos ilimitado para llamadas a USA, Canad4, Puerto Rico
y México, navegacion en internet 40Gb y mensajes de texto ilimitados a todo
destino, no obstante, se observé que la linea mévil No. 313264 XXXX se encuentra
facturada por un total de $71.943, una vez validada la informacion, fue notificada a
la Oficina que esta linea se encuentra asignada al Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural.

Es importante mencionar que, una vez revisado el listado de lineas méviles del
tercer trimestre del afio anterior comparado con el periodo evaluado, se logré
evidenciar una disminucién en el nimero de lineas pasando de diecinueve (19) a
quince (15) lineas a cargo de la entidad.

Adicionalmente, respecto a la variacion del consumo con referencia al mismo
periodo del afio 2022, se evidencio lo siguiente:
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Tabla 31. Variacion Telefonia mévil — tercer trimestre 2022 y tercer trimestre 2023

Servicio Il Trimestre 2023 Il Trimestre 2022 Variacion $ Variacion %

Telefonia movil $ 2.655.231,60 $1.621.472,07 $1.033.759,53 63.8%
Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF. Fecha de corte: 30 septiembre 2023

Una vez analizada la informacion, se observo un aumento del 63,8% en el pago de
la factura de telefonia movil correspondiente al tercer trimestre de 2023, respecto
al mismo periodo del afio 2022, sin embargo, revisada la justificacion, este
incremento se suscité debido a que en los meses de julio y agosto del afio 2022, la
empresa de telefonia aplicd un descuento del 33% por Campafa “EMP”, ademas,
para la presente vigencia se tuvo el incremento del valor fijo de la factura por
servicios de telefonia e internet, como es lo establecido en estos contratos.

Respecto a la compra de equipos nuevos y/o adquisicion de celulares durante el
periodo, se indag6 con el area encargada a lo cual respondio, “Durante el tercer
trimestre no se adquirieron equipos nuevos y tampoco se dieron de baja.”

Se recomienda fortalecer los controles asociados al consumo de telefonia fija y
movil, esto con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad legal
vigente en marco de la austeridad y eficiencia en el gasto publico dispuestas en los
literales d) y e) del Articulo 16. Papeleria y Telefonia, que determinan:

“(...) d) Racionalizar las llamadas telefonicas internacionales, nacionales y
a celulares y privilegiar sistemas basados en protocolo de internet. e)
Abstenerse de renovar o adquirir teléfonos celulares y planes de telefonia
movil, internet y datos para los servidores publicos de cualquier nivel;
debiendo desmontar gradualmente los planes o servicios que tengan
actualmente contratados. Se exceptian aquellos que se destinen para la
prestacion del servicio de atencion al ciudadano, la transmisién de datos de
condiciones hidrometereolégicas, y los requeridos como parte de la
dotacion del personal que garantiza la seguridad de beneficiarios de
esquemas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015 o el
que haga sus veces.”
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12. AUSTERIDAD EN EVENTOS Y REGALOS CORPORATIVOS, SOUVENIR O
RECUERDOS.

La Oficina de Comunicaciones informé para el tercer trimestre de 2023 que, “En este
tercer trimestre (julio-septiembre) de 2023, desde la Oficina de Comunicaciones no se
entregaron regalos corporativos (...), Durante el periodo en mencion no se realizaron
recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de la Entidad”.

Una vez verificada la informacion de contratos consultada por la Oficina de Control
Interno en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP I, asi como la
informacion suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual, se corroboro
que durante el tercer trimestre 2023, no se celebraron contratos con objetos
contractuales para la realizacion de recepciones, fiestas y/o agasajos, asi como la
entrega de regalos corporativos, suvenires y/o recuerdos.

13. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

Segun lo establecido en el Articulo 21 Decreto 444 de 2023, el cual cita: “Sostenibilidad
ambiental. Las entidades propenderan por adoptar las siguientes acciones medio
ambientales y de ahorro: a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas e instalacion de
ahorradores. b) Fomentar una cultura de ahorro de energia y agua en cada entidad a
través del establecimiento de programas pedagdgicos. c) Instalar en cuanto sea posible,
sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas que ayuden al ahorro de
recursos. d) Implementar politicas de reutilizacion y reciclaje de elementos de oficina,
maximizacién de la vida util de las herramientas de trabajo y reciclaje de tecnologia. €)
Crear programas intermedios de fomento al uso de vehiculos y medios de transporte
ambientalmente sostenibles, como bicicletas, transporte publico entre otros.”, la
Secretaria General remiti6 documento relacionado “‘/NFORME DE CUMPLIMIENTO
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”, en el cual se informan las gestiones realizadas por la
entidad en las diferentes acciones medio ambientales y de ahorro mencionadas dentro
del decreto.

La oficina de Control Interno solicité soportes de la implementacion de los programas de
uso eficiente y racional de energia, agua y manejo de residuos (campafas,
socializaciones, difusion de los programas, sensibilizaciones, etc.), tanto a la profesional
ambiental de la entidad y a la Oficina de Planeacion, sin embargo, no se allegaron los
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soportes respectivos, por lo cual, esta oficina no logré validar como se lleva a cabo la
sensibilizacion y socializacion de estos programas por parte de la entidad.

Por otra parte, se logré evidenciar los soportes sobre las campafias informativas de
fomento de medios de transporte ambientalmente sostenibles y los incentivos asociados
para los funcionarios que utilizan dichos medios de transporte, dando asi cumplimiento
a la Ley 1811 de 2016, la cual tiene por objeto, "Incentivar el uso de la bicicleta como
medio principal de transporte en todo el territorio nacional; incrementar el nimero de
viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito
automotor y mejorar la movilidad urbana”.

Finalmente, esta oficina observé que las gestiones adelantadas respecto a las acciones
medioambientales y de ahorro, como sistemas de reciclaje de aguas y ahorro de energia,
actividades de fomento de cultura de disminucion de consumo de energia y agua entre
otros, corresponden a las implementadas en la vigencia 2022, por lo cual, se reitera la
recomendacion a la Oficina de Planeacién y a la Secretaria General, de adelantar
acciones que sensibilicen y permitan implementar medidas medioambientales y de
ahorro, en cumplimiento de la normatividad legal vigente.

13.1.Servicios Publicos.

La Oficina de Control Interno resultado de las verificaciones adelantadas, evidencio lo
siguiente:

= Consumo de acueducto y energia. La dinamica registrada frente a los consumos
presentados por acueducto y energia durante el tercer trimestre de 2023, frente al
mismo periodo 2022 (sin incluir los Distritos de Adecuacion de Tierras), fueron asi:

Tabla 32. Variacion servicios publicos —tercer trimestre 2022 y tercer trimestre 2023

Servicio Il Trimestre 2023 Il Trimestre 2022 Variacion $ Variacion %
Acueducto $1.601.682,3 $7.160.196,9 -$ 5.558.514,5 -77.63%
Energia* $68.715.569,89 $58.324.761,1 $10.390.808,79 17.8%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF Nacion. Fecha de corte: 30 septiembre 2023

*Solo se tomaron las sedes que presentaron un aumento en el consumo de energia (Sede central, Ibagué, Manizales,
Medellin, Santa Marta, Monteria, Neiva 15)
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Teniendo en cuenta la tabla anterior, se evidencio un disminucion en el valor
pagado por concepto de servicio de acueducto de 77.63% durante el tercer
trimestre de 2023, de acuerdo con lo informado por Secretaria General esta
disminucién obedecié a que durante dichos meses no se pagaron servicios
publicos, debido al acuerdo que se tiene con la Agencia Nacional de Tierras-ANT.

Ahora bien, para el caso de la variacion en el comportamiento del consumo de
energia se evidenci6 una aumento del 17.8%, que suma un total de
$10.390.808,79. Esta Oficina indagé con la Secretaria General sobre el asunto, a
lo cual el area de servicios publicos indico a través de correo electronico, que no
se tenia conocimiento sobre el aumento de dichos consumos para el trimestre.

Teniendo en cuenta la situacion mencionada, esta oficina recomienda, establecer
controles asociados al consumo de energia de las sedes que presentan mayor
gasto, con el fin de contribuir con la politica medio ambiental que se tiene en la
entidad y propender por la reduccion de los costos relacionados con este
consumo.

Finalmente se valido la informacién financiera y contable por estos conceptos, de
los cuales se obtuvo la siguiente variacion en el SIIF Nacion:

Tabla 33. Variacion cuenta 511117 — Servicios Publicos SIIF — tercer trimestre 2022 y 2023

Cuenta Saldoill Saldoill Variacion $ VENEI

trimestre 2022 trimestre 2023 )
511117 Servicios publicos $ 898.057.944 $ 1.816.073.757 $ 918.015.812 102,2%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Contabilidad) SIIF. Fecha corte: 30 septiembre 2023

14. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

14.1. Alojamiento y alimentacion.

La Oficina de Control Interno verificé el listado de la contratacién adjudicada disponible
en la pagina web institucional y la informacion suministrada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, evidenciando que para el tercer trimestre de 2023 no se llevaron a
cabo contrataciones cuyo objeto se relacione con alojamiento o alimentacion.
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De igual manera, se corroboro a través de consulta realizada en la plataforma SECOPII
la contratacion adelantada por la Agencia de Desarrollo Rural durante el tercer trimestre
de 2023, confirmando que no se celebraron contratos cuyo objeto estuviese relacionado
con la prestacion de servicios de alojamiento o alimentacion.

Ahora bien, es importante mencionar que la Secretaria General remitié el resumen de
los gastos realizados por caja menor, indicando que en el tercer trimestre de 2023, se
efectuaron gastos correspondientes a los eventos a los cuales asistio el Presidente de la
Agencia, detallados a continuacion:

Tabla 34. Relacion de gastos Alojamiento: servicios de suministros de comidas y bebidas - tercer trimestre 2023

Total, del Comprobante .
Fecha del gasto Concepto del rubro gasto de egreso Observaciones
6/07/202 AIojamier!tq; servicios Almqerzo para reunion del
3 de suministros de $321.300,00 Egreso 4523 Presidente para el plan de
. comidas y bebidas choque
Julio
14/07/20 AIojamieqtq; servicios AImuefzo para reunién del
23 de suministros de $ 190.000,00 = Egreso 4623 Presidente con Phillips
comidas y bebidas Morris
0/08/202 Alojamiento; servicios Almuerzo para reunion del
3 de suministros de $ 209.000,00 Egreso 4723 Presidente para
comidas y bebidas Renovacion del Territorio
Agosto

Alojamiento; servicios

14/08/20 de suministros de $353.165,50 = Egreso 4823 Refngen_o de_I Consejo
23 . . Directivo
comidas y bebidas
25/09/20 Alojamiento; servicios Almuerzo para reunion del
Septiembre 23 de suministros de $ 285.000,00 Egreso 4923 Presidente con la Agencia
comidas y bebidas Nacional Campesina

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 30 de septiembre de 2023

En consecuencia, la Oficina de Control Interno corroboré que los gastos efectuados no
superaron el monto limite establecido en la Resolucién 151 de 2023, “Por la cual se
modifica la resoluciéon No. 136 de 2023”, por concepto de “Alojamiento; servicios de
suministro de comidas y bebidas”, la cual indica que el tope maximo para afectar el rubro
mencionado es hasta por tres millones de pesos M/Cte. ($3.000.000).

14.2.Cuotas clubes y tarjetas de crédito.

La Secretaria General informé que para el periodo correspondiente al tercer trimestre de
2023, “La Agencia de Desarrollo Rural, no cuenta con afiliaciones a clubes sociales a la
fecha. (...) no mantuvo tarjetas de créditos activas”.
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Una vez verificada la informacién de contratos consultada por la Oficina de Control
Interno en el Sistema Electronico de Contratacion Puablica - SECOPII, asi como la
informacion suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual, esta Oficina
confirmé que durante el tercer trimestre 2023 no se celebraron contratos con objetos u
obligaciones contractuales respecto de relaciones publicas y de la realizacion de
recepciones, fiestas y/o agasajos.

15. Procesos Judiciales.

El Decreto 1068 de 2015 cita en el Articulo 2.8.4.8.1, “Pagos conciliaciones
judiciales. Los apoderados de los 6rganos publicos deben garantizar que los pagos de
las conciliaciones judiciales, las transacciones y todas las soluciones alternativas de
conflictos sean oportunos, con el fin de evitar gastos adicionales para el Tesoro Publico”.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina Juridica informo el 5 de octubre de 2023 lo
siguiente:

“En atencidon a su requerimiento de informacion en el marco de la Auditoria de
Cumplimiento que se viene adelantando a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico
Tercer Trimestre 2023, y en cumplimiento a lo establecido en Decreto 1068 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Pablico, en su ARTICULO 2.8.4.8.1, nos permitimos informar lo siguiente: 1. Durante el
periodo de alcance del presente informe la Agencia de Desarrollo Rural no ha realizado
pagos de conciliaciones judiciales, asi como tampoco de condenas a favor de
terceros.(...)”

En cuanto a los procesos juridicos en contra de la Agencia de Desarrollo Rural, la Oficina
Juridica remiti6é archivo en el cual se relacionan ciento treinta y cinco (135) procesos en
los que la entidad ha sido vinculada como demandada, sin embargo, para el periodo
evaluado no se registraron pagos de obligaciones pecuniarias correspondientes a
conciliaciones judiciales.

Adicionalmente, con el fin de validar la informacion aportada por la Oficina Juridica, se
verifico el archivo de cuentas contables suministrado por la Direccion Administrativa y
Financiera, mediante correo electronico institucional el dia 11 de octubre de 2023,
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evidenciando que no se reportaron pagos por concepto de costas procesales para el
periodo comprendido entre julio a septiembre de 2023.

Se recomienda continuar con el fortalecimiento de controles que permitan dar
cumplimiento a lo establecido en la normatividad, en cuanto hace relacion a que los
pagos de conciliaciones judiciales sean realizados oportunamente, con el fin de evitar
gastos por concepto de intereses de mora.

CONCLUSIONES.

A partir del seguimiento realizado para el tercer trimestre de 2023, en relaciéon con las
medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico en el marco del Decreto 444 de
2023 y el Decreto 1068 de 2015, se observé que el Sistema de Control Interno es
adecuado, sin embargo, se presentan recomendaciones para la mejora continua, asi
como para el cumplimiento de las disposiciones y metas internas establecidas.

RECOMENDACIONES GENERALES.

» Se evidencio que la Agencia de Desarrollo Rural no cuenta con un Plan Interno de
Austeridad para 2023, esto de acuerdo con lo informado por la Secretaria General y
la Oficina de Planeacién, razén por la cual se reitera la recomendacién de dar
cumplimiento a lo establecido en la Circular Externa 017 del 28 de junio de 2023, la
cual tiene como asunto “Reportes sobre Austeridad del gasto - Articulo 19 Ley 2155
de 2021, Decreto 444 de 2023”, estableciendo los aspectos a tener en cuenta para la
elaboracién del plan interno que lleva al cumplimiento de las metas determinadas de
conformidad con el Decreto 444 de 2023, la integracion de dichas medidas con la
adopcion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y el cumplimiento del
reporte del informe semestral (gestidon institucional y ejecucién presupuestal
acumulada), el cual tenia fecha maxima de diligenciamiento y publicacion el 28 de julio
de 2023.

» Tener en cuenta las observaciones y/o recomendaciones generadas a lo largo del
presente informe, esto con el fin de mejorar las politicas y lineamientos asociados a la
Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico en la Agencia de Desarrollo Rural.
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Nota: Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a recomendaciones de la
Oficina de Control Interno que en ningln caso son de obligatoria ejecucion por parte de la
Entidad.

La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en informacién
suministrada por la Secretaria General, Oficina de Comunicaciones y Vicepresidencia de Gestion
Contractual, a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno.
Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar
supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones
de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos
no abordados en la ejecucién de esta actividad.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional
de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Bogota D.C., 28 del mes de noviembre de 2023

/ANNY PATINO SUAREZ

g Control Intqmoj‘

Jefe Oficira d

Elaboré: Cesar David Rodriguez Martinez — Contratista, Rol Lider de Auditoria SZL(_]

Revis6: Nancy Rodriguez Pascuas — Gestor T1 Grado 11 (7
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