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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos, y los demas derechos,
libertades y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucién Politica; asi como el derecho a la informacion
consagrado en el articulo 20 de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Los principios y disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables a los datos personales
registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos personales efectuado en territorio colombiano o cuando al Responsable del
Tratamiento o Encargado del Tratamiento no establecido en territorio nacional le sea aplicable la legislacion colombiana en virtud de
normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que se establece en la presente ley no sera de aplicacion:
a) A las bases de datos o archivos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o doméstico.

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a ser suministrados a terceros se debera, de manera previa, informar al Titular y
solicitar su autorizacion. En este caso los Responsables y Encargados de las bases de datos y archivos quedaran sujetos a las
disposiciones contenidas en la presente ley;

b) A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi como la prevencién, deteccion,
monitoreo y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo;

c) A las Bases de datos que tengan como fin y contengan informacién de inteligencia y contrainteligencia;
d) A las bases de datos y archivos de informacion periodistica y otros contenidos editoriales;

e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008;

f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993.

Paragrafo. Los principios sobre proteccién de datos seran aplicables a todas las bases de datos, incluidas las exceptuadas en el
presente articulo, con los limites dispuestos en la presente ley y sin refiir con los datos que tienen caracteristicas de estar amparados
por la reserva legal. En el evento que la normatividad especial que regule las bases de datos exceptuadas prevea principios que
tengan en consideracion la naturaleza especial de datos, los mismos aplicaran de manera concurrente a los previstos en la presente
ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Autorizacion: Consentimiento previo, expreso e informado del Titular para llevar a cabo el Tratamiento de datos personales;
b) Base de Datos: Conjunto organizado de datos personales que sea objeto de Tratamiento;

c) Dato personal: Cualquier informacién vinculada o que pueda asociarse a una o varias personas naturales determinadas o
determinables;

d) Encargado del Tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por si misma o en asocio con otros, realice el
Tratamiento de datos personales por cuenta del Responsable del Tratamiento;

e) Responsable del Tratamiento: Persona natural o juridica, publica o privada, que por si misma o en asocio con otros, decida sobre la
base de datos y/o el Tratamiento de los datos;

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1684507 2/171



8/11/23, 11:24 LEY 1581 DE 2012

f) Titular: Persona natural cuyos datos personales sean objeto de Tratamiento;

g) Tratamiento: Cualquier operaciéon o conjunto de operaciones sobre datos personales, tales como la recoleccion, almacenamiento,
uso, circulacion o supresion.

TITULO Il PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 5°. Datos sensibles. Para los propodsitos de la presente ley, se entiende por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad
del Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la
orientacion politica, las convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos
humanos o que promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de
oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.

Articulo 4°. Principios para el Tratamiento de datos personales. En el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley, se
aplicaran, de manera arménica e integral, los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de Tratamiento de datos: El Tratamiento a que se refiere la presente ley es una actividad reglada
que debe sujetarse a lo establecido en ella y en las demas disposiciones que la desarrollen;

b) Principio de finalidad: El Tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion y la Ley, la cual debe
ser informada al Titular;

c) Principio de libertad: El Tratamiento sélo puede ejercerse con el consentimiento, previo, expreso e informado del Titular. Los datos
personales no podran ser obtenidos o divulgados sin previa autorizacién, o en ausencia de mandato legal o judicial que releve el
consentimiento;

d) Principio de veracidad o calidad: La informacion sujeta a Tratamiento debe ser veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y
comprensible. Se prohibe el Tratamiento de datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error;

e) Principio de transparencia: En el Tratamiento debe garantizarse el derecho del Titular a obtener del Responsable del Tratamiento o
del Encargado del Tratamiento, en cualquier momento y sin restricciones, informacién acerca de la existencia de datos que le
conciernan;

f) Principio de acceso y circulacion restringida: El Tratamiento se sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de los datos
personales, de las disposiciones de la presente ley y la Constitucién. En este sentido, el Tratamiento sélo podra hacerse por personas
autorizadas por el Titular y/o por las personas previstas en la presente ley;

Los datos personales, salvo la informacién publica, no podran estar disponibles en Internet u otros medios de divulgacién o
comunicacion masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar un conocimiento restringido sélo a los Titulares
o terceros autorizados conforme a la presente ley;

g) Principio de seguridad: La informacién sujeta a Tratamiento por el Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento a que
se refiere la presente ley, se debera manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias para otorgar
seguridad a los registros evitando su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento;

h) Principio de confidencialidad: Todas las personas que intervengan en el Tratamiento de datos personales que no tengan la
naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacién, inclusive después de finalizada su relaciéon con
alguna de las labores que comprende el Tratamiento, pudiendo sdlo realizar suministro o comunicacién de datos personales cuando
ello corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma.
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TiTULO IlI
CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

Articulo 6°. Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el Tratamiento de datos sensibles, excepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea requerido el otorgamiento
de dicha autorizacion;

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se encuentre fisica o juridicamente incapacitado.
En estos eventos, los representantes legales deberan otorgar su autorizacion;

c) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y con las debidas garantias por parte de una fundaciéon, ONG,
asociacion o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filoséfica, religiosa o sindical, siempre que se
refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas que mantengan contactos regulares por razén de su finalidad. En estos
eventos, los datos no se podran suministrar a terceros sin la autorizacion del Titular;

d) El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso
judicial,

e) El Tratamiento tenga una finalidad histérica, estadistica o cientifica. En este evento deberan adoptarse las medidas conducentes a
la supresion de identidad de los Titulares.

Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto a los derechos prevalentes de los
nifios, nifas y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos datos que sean de naturaleza
publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacién y capacitar a los representantes legales y tutores
sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto del Tratamiento indebido de sus datos
personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos
personales, su derecho a la privacidad y proteccion de su informacion personal y la de los demas. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta ley.

TiTULO IV
DERECHOS Y CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS

Articulo 8°. Derechos de los Titulares. El Titular de los datos personales tendra los siguientes derechos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos personales frente a los Responsables del Tratamiento o Encargados del Tratamiento. Este
derecho se podra ejercer, entre otros frente a datos parciales, inexactos, incompletos, fraccionados, que induzcan a error, o aquellos
cuyo Tratamiento esté expresamente prohibido o no haya sido autorizado;

b) Solicitar prueba de la autorizaciéon otorgada al Responsable del Tratamiento salvo cuando expresamente se exceptie como
requisito para el Tratamiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la presente ley;

c) Ser informado por el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, previa solicitud, respecto del uso que le ha dado
a sus datos personales;

d) Presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio quejas por infracciones a lo dispuesto en la presente ley y las demas
normas que la modifiquen, adicionen o complementen;
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e) Revocar la autorizaciéon y/o solicitar la supresion del dato cuando en el Tratamiento no se respeten los principios, derechos y
garantias constitucionales y legales. La revocatoria y/o supresion procedera cuando la Superintendencia de Industria y Comercio haya
determinado que en el Tratamiento el Responsable o Encargado han incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la Constitucion;

f) Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan sido objeto de Tratamiento.

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacién. La autorizacion del Titular no sera necesaria cuando se trate de:

a) Informacién requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial;

b) Datos de naturaleza publica;

c) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines histéricos, estadisticos o cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacion previa debera en todo caso cumplir con las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 9°. Autorizacion del Titular. Sin perjuicio de las excepciones previstas en la ley, en el Tratamiento se requiere la autorizacion
previa e informada del Titular, la cual debera ser obtenida por cualquier medio que pueda ser objeto de consulta posterior.

Articulo 11. Suministro de la informacién. La informacién solicitada podra ser suministrada por cualquier medio, incluyendo los
electrénicos, segun lo requiera el Titular. La informacion debera ser de facil lectura, sin barreras técnicas que impidan su acceso y
debera corresponder en un todo a aquella que repose en la base de datos.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la cual los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento deberan
suministrar la informacion del Titular, atendiendo a la naturaleza del dato personal, Esta reglamentacion debera darse a mas tardar
dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 12. Deber de informar al Titular. EI Responsable del Tratamiento, al momento de solicitar al Titular la autorizacién, debera
informarle de manera clara y expresa lo siguiente:

a) El Tratamiento al cual seran sometidos sus datos personales y la finalidad del mismo;

b) El caracter facultativo de la respuesta a las preguntas que le sean hechas, cuando estas versen sobre datos sensibles o sobre los
datos de las nifias, nifios y adolescentes;

c) Los derechos que le asisten como Titular;

d) La identificacion, direccion fisica o electrénica y teléfono del Responsable del Tratamiento.

Paragrafo. El Responsable del Tratamiento debera conservar prueba del cumplimiento de lo previsto en el presente articulo y, cuando
el Titular lo solicite, entregarle copia de esta.
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Articulo 13. Personas a quienes se les puede suministrar la informacion. La informacion que reuna las condiciones establecidas en la
presente ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;

b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial;

c) Alos terceros autorizados por el Titular o por la ley.

TiTULO V
PROCEDIMIENTOS

Articulo 14. Consultas. Los Titulares o sus causahabientes podran consultar la informaciéon personal del Titular que repose en
cualquier base de datos, sea esta del sector publico o privado. El Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento deberan
suministrar a estos toda la informacién contenida en el registro individual o que esté vinculada con la identificacion del Titular.

La consulta se formulara por el medio habilitado por el Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento, siempre y cuando
se pueda mantener prueba de esta.

La consulta sera atendida en un término maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la misma.
Cuando no fuere posible atender la consulta dentro de dicho término, se informara al interesado, expresando los motivos de la demora
y sefialando la fecha en que se atendera su consulta, la cual en ningun caso podra superar los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del primer término.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en leyes especiales o los reglamentos expedidos por el Gobierno Nacional podran
establecer términos inferiores, atendiendo a la naturaleza del dato personal.

Articulo 15. Reclamos. El Titular o sus causahabientes que consideren que la informacion contenida en una base de datos debe ser
objeto de correccion, actualizacion o supresion, o cuando adviertan el presunto incumplimiento de cualquiera de los deberes
contenidos en esta ley, podran presentar un reclamo ante el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento el cual sera
tramitado bajo las siguientes reglas:

1. El reclamo se formulara mediante solicitud dirigida al Responsable del Tratamiento o al Encargado del Tratamiento, con la
identificacion del Titular, la descripcién de los hechos que dan lugar al reclamo, la direccién, y acompafiando los documentos que se
quiera hacer valer. Si el reclamo resulta incompleto, se requerira al interesado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion
del reclamo para que subsane las fallas. Transcurridos dos (2) meses desde la fecha del requerimiento, sin que el solicitante presente
la informacién requerida, se entendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea competente para resolverlo, dara traslado a quien corresponda en un término maximo
de dos (2) dias habiles e informara de la situacion al interesado.

2. Una vez recibido el reclamo completo, se incluird en la base de datos una leyenda que diga "reclamo en tramite" y el motivo del
mismo, en un término no mayor a dos (2) dias habiles. Dicha leyenda debera mantenerse hasta que el reclamo sea decidido.

3. El término maximo para atender el reclamo sera de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
recibo. Cuando no fuere posible atender el reclamo dentro de dicho término, se informara al interesado los motivos de la demora y la
fecha en que se atendera su reclamo, la cual en ningun caso podra superar los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del
primer término.

Articulo 16. Requisito de procedibilidad. El Titular o causahabiente sélo podra elevar queja ante la Superintendencia de Industria y
Comercio una vez haya agotado el tramite de consulta o reclamo ante el Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento.
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TiTULO VI
DEBERES DE LOS RESPONSABLES DEL TRATAMIENTO Y ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO

Articulo 17. Deberes de los Responsables del Tratamiento. Los Responsables del Tratamiento deberdn cumplir los siguientes
deberes, sin perjuicio de las demas disposiciones previstas en la presente ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas data;

b) Solicitar y conservar, en las condiciones previstas en la presente ley, copia de la respectiva autorizacion otorgada por el Titular;

c) Informar debidamente al Titular sobre la finalidad de la recoleccion y los derechos que le asisten por virtud de la autorizacion
otorgada;

d) Conservar la informacién bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracion, pérdida, consulta, uso o
acceso no autorizado o fraudulento;

e) Garantizar que la informacién que se suministre al Encargado del Tratamiento sea veraz, completa, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible;

f) Actualizar la informacion, comunicando de forma oportuna al Encargado del Tratamiento, todas las novedades respecto de los datos
que previamente le haya suministrado y adoptar las demas medidas necesarias para que la informacién suministrada a este se
mantenga actualizada;

g) Rectificar la informacién cuando sea incorrecta y comunicar lo pertinente al Encargado del Tratamiento;

h) Suministrar al Encargado del Tratamiento, segun el caso, unicamente datos cuyo Tratamiento esté previamente autorizado de
conformidad con lo previsto en la presente ley;

i) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo momento, el respeto a las condiciones de seguridad y privacidad de la informacion del
Titular;

j) Tramitar las consultas y reclamos formulados en los términos sefialados en la presente ley;

k) Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado cumplimiento de la presente ley y en especial,
para la atencion de consultas y reclamos;

1) Informar al Encargado del Tratamiento cuando determinada informacién se encuentra en discusion por parte del Titular, una vez se
haya presentado la reclamacién y no haya finalizado el tramite respectivo;

m) Informar a solicitud del Titular sobre el uso dado a sus datos;

n) Informar a la autoridad de proteccion de datos cuando se presenten violaciones a los cédigos de seguridad y existan riesgos en la
administracion de la informacién de los Titulares.

0) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 18. Deberes de los Encargados del Tratamiento. Los Encargados del Tratamiento deberan cumplir los siguientes deberes, sin
perjuicio de las demas disposiciones previstas en la presente ley y en otras que rijan su actividad:
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a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas data;

b) Conservar la informacion bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracién, pérdida, consulta, uso o
acceso no autorizado o fraudulento;

c) Realizar oportunamente la actualizacion, rectificacion o supresion de los datos en los términos de la presente ley;

d) Actualizar la informacién reportada por los Responsables del Tratamiento dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de
su recibo;

e) Tramitar las consultas y los reclamos formulados por los Titulares en los términos sefialados en la presente ley;

f) Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado cumplimiento de la presente ley y, en especial,
para la atencion de consultas y reclamos por parte de los Titulares;

g) Registrar en la base de datos las leyenda "reclamo en tramite" en la forma en que se regula en la presente ley;

h) Insertar en la base de datos la leyenda "informacion en discusion judicial" una vez notificado por parte de la autoridad competente
sobre procesos judiciales relacionados con la calidad del dato personal;

i) Abstenerse de circular informacién que esté siendo controvertida por el Titular y cuyo bloqueo haya sido ordenado por la
Superintendencia de Industria y Comercio;

j) Permitir el acceso a la informacion unicamente a las personas que pueden tener acceso a ella;

k) Informar a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando se presenten violaciones a los cédigos de seguridad y existan
riesgos en la administracién de la informacion de los Titulares;

1) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo. En el evento en que concurran las calidades de Responsable del Tratamiento y Encargado del Tratamiento en la misma
persona, le sera exigible el cumplimiento de los deberes previstos para cada uno.

TiTuLo VI
DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SANCION
CAPITULO |
De la autoridad de proteccion de datos

Articulo 19. Autoridad de Proteccién de Datos. La Superintendencia de Industria y Comercio, a través de una Delegatura para la
Proteccién de Datos Personales, ejercera la vigilancia para garantizar que en el Tratamiento de datos personales se respeten los
principios, derechos, garantias y procedimientos previstos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en el plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley incorporara dentro de la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio un despacho de Superintendente Delegado
para ejercer las funciones de Autoridad de Proteccién de Datos.

Paragrafo 2°. La vigilancia del tratamiento de los datos personales regulados en la Ley 1266 de 2008 se sujetara a lo previsto en
dicha norma.

Articulo 20. Recursos para el ejercicio de sus funciones. La Superintendencia de Industria y Comercio contara con los siguientes
recursos para ejercer las funciones que le son atribuidas por la presente ley:
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a) Los recursos que le sean destinados en el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 21. Funciones. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacion en materia de proteccién de datos personales;

b) Adelantar las investigaciones del caso, de oficio o a peticiéon de parte y, como resultado de ellas, ordenar las medidas que sean
necesarias para hacer efectivo el derecho de habeas data. Para el efecto, siempre que se desconozca el derecho, podra disponer que
se conceda el acceso y suministro de los datos, la rectificacion, actualizacion o supresion de los mismos;

c) Disponer el bloqueo temporal de los datos cuando, de la solicitud y de las pruebas aportadas por el Titular, se identifique un riesgo
cierto de vulneracion de sus derechos fundamentales, y dicho bloqueo sea necesario para protegerlos mientras se adopta una
decision definitiva;

d) Promover y divulgar los derechos de las personas en relaciéon con el Tratamiento de datos personales e implementara campafas
pedagdgicas para capacitar e informar a los ciudadanos acerca del ejercicio y garantia del derecho fundamental a la proteccion de
datos;

e) Impartir instrucciones sobre las medidas y procedimientos necesarios para la adecuacién de las operaciones de los Responsables
del Tratamiento y Encargados del Tratamiento a las disposiciones previstas en la presente ley;

f) Solicitar a los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento la informacién que sea necesaria para el ejercicio
efectivo de sus funciones.

g) Proferir las declaraciones de conformidad sobre las transferencias internacionales de datos;

h) Administrar el Registro Nacional Publico de Bases de Datos y emitir las 6rdenes y los actos necesarios para su administracién y
funcionamiento;

i) Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos 0 adecuaciones a la normatividad que resulten acordes con la evolucién tecnolégica,
informatica o comunicacional;

j) Requerir la colaboracion de entidades internacionales o extranjeras cuando se afecten los derechos de los Titulares fuera del
territorio colombiano con ocasion, entre otras, de la recoleccién internacional de datos personajes;

k) Las demas que le sean asignadas por ley.

CAPIiTULO Il
Procedimiento y sanciones

Articulo 22. Tramite. La Superintendencia de Industria y Comercio, una vez establecido el incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley por parte del Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, adoptara las medidas o impondra las
sanciones correspondientes.

En lo no reglado por la presente ley y los procedimientos correspondientes se seguiran las normas pertinentes del Codigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 23. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio podra imponer a los Responsables del Tratamiento y
Encargados del Tratamiento las siguientes sanciones:
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a) Multas de caracter personal e institucional hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes
al momento de la imposicion de la sancién. Las multas podran ser sucesivas mientras subsista el incumplimiento que las origino;

b) Suspensién de las actividades relacionadas con el Tratamiento hasta por un término de seis (6) meses. En el acto de suspension
se indicaran los correctivos que se deberan adoptar;

c) Cierre temporal de las operaciones relacionadas con el Tratamiento una vez transcurrido el término de suspension sin que se
hubieren adoptado los correctivos ordenados por la Superintendencia de Industria y Comercio;

d) Cierre inmediato y definitivo de la operacion que involucre el Tratamiento de datos sensibles;

Paragrafo. Las sanciones indicadas en el presente articulo sélo aplican para las personas de naturaleza privada. En el evento en el
cual la Superintendencia de Industria y Comercio advierta un presunto incumplimiento de una autoridad publica a las disposiciones de
la presente ley, remitira la actuacion a la Procuraduria General de la Naciéon para que adelante la investigacion respectiva.

Articulo 24. Criterios para graduar las sanciones. Las sanciones por infracciones a las que se refieren el articulo anterior, se
graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados por la presente ley;

b) El beneficio econdmico obtenido por el infractor o terceros, en virtud de la comision de la infraccion;

c) La reincidencia en la comisién de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la accidén investigadora o de vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio;

e) La renuencia o desacato a cumplir las 6rdenes impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio;

f) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado sobre la comisién de la infraccion antes de la imposicion de la
sancion a que hubiere lugar.

CAPITULO IlI
Del Registro Nacional de Bases de Datos

Articulo 25. Definicion. El Registro Nacional de Bases de Datos es el directorio publico de las bases de datos sujetas a Tratamiento
que operan en el pais.

El registro sera administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio y sera de libre consulta para los ciudadanos.

Para realizar el registro de bases de datos, los interesados deberan aportar a la Superintendencia de Industria y Comercio las
politicas de tratamiento de la informacion, las cuales obligaran a los responsables y encargados del mismo, y cuyo incumplimiento
acarreara las sanciones correspondientes. Las politicas de Tratamiento en ningun caso podran ser inferiores a los deberes contenidos
en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley, la informacién minima
que debe contener el Registro, y los términos y condiciones bajo los cuales se deben inscribir en este los Responsables del
Tratamiento.

TiTULO VIII
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TRANSFERENCIA DE DATOS A TERCEROS PAISES

Articulo 26. Prohibicién. Se prohibe la transferencia de datos personales de cualquier tipo a paises que no proporcionen niveles
adecuados de proteccion de datos. Se entiende que un pais ofrece un nivel adecuado de proteccion de datos cuando cumpla con los
estandares fijados por la Superintendencia de Industria y Comercio sobre la materia, los cuales en ningun caso podran ser inferiores a
los que la presente ley exige a sus destinatarios.

Esta prohibicién no regira cuando se trate de:

a) Informacioén respecto de la cual el Titular haya otorgado su autorizacién expresa e inequivoca para la transferencia;

b) Intercambio de datos de caracter médico, cuando asi lo exija el Tratamiento del Titular por razones de salud o higiene publica;

c) Transferencias bancarias o bursatiles, conforme a la legislaciéon que les resulte aplicable;

d) Transferencias acordadas en el marco de tratados internacionales en los cuales la Republica de Colombia sea parte, con
fundamento en el principio de reciprocidad;

e) Transferencias necesarias para la ejecucion de un contrato entre el Titular y el Responsable del Tratamiento, o para la ejecucion de
medidas precontractuales siempre y cuando se cuente con la autorizacién del Titular;

f) Transferencias legalmente exigidas para la salvaguardia del interés publico, o para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un
derecho en un proceso judicial.

Paragrafo 1°. En los casos no contemplados como excepcion en el presente articulo, correspondera a la Superintendencia de
Industria y Comercio, proferir la declaracion de conformidad relativa a la transferencia internacional de datos personales. Para el
efecto, el Superintendente queda facultado para requerir informacion y adelantar las diligencias tendientes a establecer el
cumplimiento de los presupuestos que requiere la viabilidad de la operacion.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo seran aplicables para todos los datos personales, incluyendo
aquellos contemplados en la Ley 1266 de 2008.

TiTULO IX OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 27. Normas Corporativas Vinculantes. EI Gobierno Nacional expedira la reglamentacion correspondiente sobre Normas
Corporativas Vinculantes para la certificacion de buenas practicas en proteccion de datos, personales y su transferencia a terceros
paises.

Articulo 28. Régimen de transicion. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley ejerzan alguna de las
actividades aca reguladas tendran un plazo de hasta seis (6) meses para adecuarse a las disposiciones contempladas en esta ley.

Articulo 29. Derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias a excepcién de aquellas
contempladas en el articulo 2°.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Roy Leonardo Barreras Montealegre.
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El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Augusto Posada Sanchez.

La Secretaria General (E.) de la honorable Camara de Representantes,

Flor Marina Daza Ramirez.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia C-748 de 2011 proferida por la Corte Constitucional, se procede a la sancién del
proyecto de ley, la cual ordena la remision del expediente al Congreso de la Republica, para continuar el tramite de rigor y posterior
envio al Presidente de la Republica.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de octubre de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Justicia y del Derecho,

Ruth Stella Correa Palacio.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santa Maria.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Diaz-Granados Guida.

El Ministro de Tecnologias, de la Informacion y las Comunicaciones,

Diego Molano Vega.

ANEXO

Referencia: expediente PE-032

Control constitucional al Proyecto de Ley Estatutaria No. 184 de 2010 Senado; 046 de 2010 Camara, "por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales”

Magistrado Ponente:
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JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Bogota D. C., seis (6) de octubre de dos mil once (2011).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados Juan Carlos Henao Pérez -quien la preside, Maria Victoria
Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio, Nilson Pinilla Pinilla, Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la presente sentencia con
fundamento en los siguientes,

1 ANTECEDENTES

1.1 Mediante oficio del 17 de enero de 2011, el Presidente del Senado de la Republica, Dr. Armando Benedetti Villaneda, remitié a la
Corte Constitucional el texto del Proyecto de Ley Estatutaria No. 184 de 2010 Senado; 046 de 2010 Camara, "por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales”, con el fin de que la Corte adelante el estudio oficioso a que hace
referencia el articulo 241-8 de la Constitucion Politica.

1.2 TEXTO DEL PROYECTO DE LEY:
"TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 184 DE 2010 SENADO, 046 DE 2010 CAMARA
"por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES.

Articulo 1°.0bjeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos, y los demas derechos,
libertades y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucion Politica; asi como el derecho a la informacion
consagrado en el articulo 20 de la misma.

Articulo 2°.Ambito de aplicacién. Los principios y disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables a los datos personales
registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al Tratamiento de datos personales efectuado en territorio colombiano o cuando al Responsable del
Tratamiento o Encargado del Tratamiento no establecido en territorio nacional le sea aplicable la legislacién colombiana en virtud de
normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccién de datos personales que se establece en la presente ley no sera de aplicacion:
a)A las bases de datos o archivos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o doméstico.

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a ser suministrados a terceros se debera, de manera previa, informar al Titular y
solicitar su autorizacién. En este caso los Responsables y Encargados de las bases de datos y archivos quedaran sujetos a las
disposiciones contenidas en la presente ley.

b)A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi como la prevencion, deteccion,
monitoreo y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.
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c)A las bases de datos que tengan como fin y contengan informacién de inteligencia y contrainteligencia.

d)A las bases de datos y archivos de informacién periodistica y otros contenidos editoriales.

e)A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008.

f)A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993.

Pardgrafo.Los principios sobre proteccion de datos seran aplicables a todas las bases de datos, incluidas las exceptuadas en el
presente articulo, con los limites dispuestos en la presente ley y sin refiir con los datos que tienen caracteristicas de estar amparados
por la reserva legal. En el evento que la normatividad especial que regule las bases de datos exceptuadas prevea principios que
tengan en consideracion la naturaleza especial de datos, los mismos aplicaran de manera concurrente a los previstos en la presente
ley.

Articulo 3°.Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Autorizacién:Consentimiento previo, expreso e informado del Titular para llevar a cabo el Tratamiento de datos personales.

b) Base de datos:Conjunto organizado de datos personales que sea objeto de Tratamiento.

¢) Dato personal:Cualquier informacion vinculada o que pueda asociarse a una o varias personas naturales determinadas o
determinables.

d) Encargado del tratamiento:Persona natural o juridica, publica o privada, que por si misma o en asocio con otros, realice el
Tratamiento de datos personales por cuenta del Responsable del Tratamiento.

e) Responsable del tratamiento:Persona natural o juridica, publica o privada, que por si misma o en asocio con otros, decida sobre la
base de datos y/o el Tratamiento de los datos.

f) Titular:Persona natural cuyos datos personales sean objeto de Tratamiento.

g) Tratamiento:Cualquier operacién o conjunto de operaciones sobre datos personales, tales como la recoleccion, almacenamiento,
uso, circulacién o supresion.

TiTULO Il

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°.Principios para el tratamiento de datos personales. En el desarrollo, interpretacién y aplicacion de la presente ley, se
aplicaran, de manera armoénica e integral, los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de tratamiento de datos:el tratamiento a que se refiere la presente ley es una actividad reglada
que debe sujetarse a lo establecido en ella y en las demas disposiciones que la desarrollen.

b) Principio de finalidad:el tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion y la ley, la cual debe ser
informada al titular.

¢) Principio de libertad:el tratamiento sélo puede ejercerse con el consentimiento, previo, expreso e informado del titular. Los datos
personales no podréan ser obtenidos o divulgados sin previa autorizacion, o en ausencia de mandato legal o judicial que releve el
consentimiento.
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d) Principio de veracidad o calidad:la informacion sujeta a tratamiento debe ser veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y
comprensible. Se prohibe el tratamiento de datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error.

e) Principio de transparencia:en el tratamiento debe garantizarse el derecho del titular a obtener del responsable del tratamiento o del
encargado del tratamiento, en cualquier momento y sin restricciones, informacién acerca de la existencia de datos que le conciernan.

f) Principio de acceso y circulacion restringida:el tratamiento se sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de los datos
personales, de las disposiciones de la presente ley y la Constitucion. En este sentido, el tratamiento sélo podra hacerse por personas
autorizadas por el titular y/o por las personas previstas en la presente ley.

Los datos personales, salvo la informacién publica, no podran estar disponibles en internet u otros medios de divulgacion o
comunicacion masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar un conocimiento restringido sélo a los titulares o
terceros autorizados conforme a la presente ley.

g) Principio de seguridad:la informacién sujeta a tratamiento por el responsable del tratamiento o encargado del tratamiento a que se
refiere la presente ley, se deberda manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias para otorgar
seguridad a los registros evitando su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento.

h) Principio de confidencialidad:todas las personas que intervengan en el tratamiento de datos personales que no tengan la naturaleza
de publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacion, inclusive después de finalizada su relacién con alguna de las
labores que comprende el tratamiento, pudiendo soélo realizar suministro o comunicacion de datos personales cuando ello
corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma.

TiTULO Il

CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

Articulo 5°.Datos sensibles. Para los propdsitos de la presente ley, se entiende por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad
del Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la
orientacion politica, las convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos
humanos o que promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de
oposicion, asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.

Articulo 6°.Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el Tratamiento de datos sensibles, excepto cuando:

a)El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea requerido el otorgamiento
de dicha autorizacion.

b)EIl Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y este se encuentre fisica o juridicamente incapacitado. En
estos eventos, los representantes legales deberan otorgar su autorizacion.

¢)El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y con las debidas garantias por parte de una fundacién, ONG,
asociacién o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre que se
refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas que mantengan contactos regulares por razén de su finalidad. En estos
eventos, los datos no se podran suministrar a terceros sin la autorizacion del Titular.

d)El Tratamiento se refiera a datos que el Titular haya hecho manifiestamente publicos o sean necesarios para el reconocimiento,
gjercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial.

e)El Tratamiento tenga una finalidad histérica, estadistica o cientifica. En este evento deberan adoptarse las medidas conducentes a
la supresion de identidad de los Titulares.

Articulo 7°.Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto a los derechos prevalentes de los
nifios, nifias y adolescentes.
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Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos datos que sean de naturaleza
publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacién y capacitar a los representantes legales y tutores
sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto del Tratamiento indebido de sus datos
personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos
personales, su derecho a la privacidad y proteccién de su informacién personal y la de los demas. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta ley.

TiTULO IV

DERECHOS Y CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS

Articulo 8°.Derechos de los titulares. El Titular de los datos personales tendra los siguientes derechos:

a)Conocer, actualizar y rectificar sus datos personales frente a los Responsables del Tratamiento o Encargados del Tratamiento. Este
derecho se podra ejercer, entre otros frente a datos parciales, inexactos, incompletos, fraccionados, que induzcan a error, o aquellos
cuyo Tratamiento esté expresamente prohibido o no haya sido autorizado.

b)Solicitar prueba de la autorizacién otorgada al Responsable del Tratamiento salvo cuando expresamente se exceptue como
requisito para el Tratamiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la presente ley.

c¢)Ser informado por el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, previa solicitud, respecto del uso que le ha dado
a sus datos personales.

d)Presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio quejas por infracciones a lo dispuesto en la presente ley y las demas
normas que la modifiquen, adicionen o complementen.

e)Revocar la autorizacién y/o solicitar la supresion del dato cuando en el Tratamiento no se respeten los principios, derechos y
garantias constitucionales y legales. La revocatoria y/o supresion sélo procedera cuando la Superintendencia de Industria y Comercio
haya determinado que en el Tratamiento el Responsable o Encargado han incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la
Constitucion.

f)Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan sido objeto de Tratamiento.

Articulo 9°.Autorizacién del titular. Sin perjuicio de las excepciones previstas en la ley, en el Tratamiento se requiere la autorizacion
previa e informada del Titular, la cual debera ser obtenida por cualquier medio que pueda ser objeto de consulta posterior.

Articulo 10.Casos en que no es necesaria la autorizacién. La autorizacién del Titular no sera necesaria cuando se trate de:

a)Informacion requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial.

b)Datos de naturaleza publica.

c¢)Casos de urgencia médica o sanitaria.

d)Tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines histéricos, estadisticos o cientificos.

e)Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacion previa debera en todo caso cumplir con las disposiciones contenidas
en la presente ley.
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Articulo 11.Suministro de la informacién. La informacion solicitada podra ser suministrada por cualquier medio, incluyendo los
electrénicos, segun lo requiera el Titular. La informacion debera ser de facil lectura, sin barreras técnicas que impidan su acceso y
debera corresponder en un todo a aquella que repose en la base de datos.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la cual los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento deberan
suministrar la informacién del Titular, atendiendo a la naturaleza del dato personal. Esta reglamentacion debera darse a mas tardar
dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 12.Deber de informar al titular. E/ Responsable del Tratamiento, al momento de solicitar al Titular la autorizacion, debera
informarle de manera clara y expresa lo siguiente:

a)El Tratamiento al cual seran sometidos sus datos personales y la finalidad del mismo.

b)EI caracter facultativo de la respuesta a las preguntas que le sean hechas, cuando estas versen sobre datos sensibles o sobre los
datos de las nifias, nifios y adolescentes.

c¢)Los derechos que le asisten como Titular.

d)La identificacién, direccion fisica o electronica y teléfono del Responsable del Tratamiento.

Paragrafo.El Responsable del Tratamiento debera conservar prueba del cumplimiento de lo previsto en el presente articulo y, cuando
el Titular lo solicite, entregarle copia de esta.

Articulo 13.Personas a quienes se les puede suministrar la informacioén. La informacion que redna las condiciones establecidas en la
presente ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a)A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales.

b)A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial.

¢)A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.

TiTuLov

PROCEDIMIENTOS

Articulo 14.Consultas. Los Titulares o sus causahabientes podran consultar la informaciéon personal del Titular que repose en
cualquier base de datos, sea esta del sector publico o privado. El Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento deberan
suministrar a estos toda la informacién contenida en el registro individual o que esté vinculada con la identificacion del Titular.

La consulta se formulara por el medio habilitado por el Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento, siempre y cuando
se pueda mantener prueba de esta.

La consulta sera atendida en un término maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de la misma.
Cuando no fuere posible atender la consulta dentro de dicho término, se informara al interesado, expresando los motivos de la demora
y sefalando la fecha en que se atendera su consulta, la cual en ningun caso podra superar los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del primer término.

Paragrafo.Las disposiciones contenidas en leyes especiales o los reglamentos expedidos por el Gobierno Nacional podran establecer
términos inferiores, atendiendo a la naturaleza del dato personal.

Articulo 15.Reclamos. El Titular o sus causahabientes que consideren que la informacién contenida en una base de datos debe ser
objeto de correccion, actualizacion o supresion, o cuando adviertan el presunto incumplimiento de cualquiera de los deberes
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contenidos en esta ley, podran presentar un reclamo ante el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento el cual sera
tramitado bajo las siguientes reglas:

1.El reclamo se formulara mediante solicitud dirigida al Responsable del Tratamiento o al Encargado del Tratamiento, con la
identificacién del Titular, la descripcion de los hechos que dan lugar al reclamo, la direccién, y acompafiando los documentos que se
quiera hacer valer. Si el reclamo resulta incompleto, se requerira al interesado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion
del reclamo para que subsane las fallas. Transcurridos dos (2) meses desde la fecha del requerimiento, sin que el solicitante presente
la informacidn requerida, se entendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea competente para resolverlo, dara traslado a quien corresponda en un término maximo
de dos (2) dias habiles e informara de la situacién al interesado.

2.Una vez recibido el reclamo completo, se incluira en la base de datos una leyenda que diga "reclamo en tramite" y el motivo del
mismo, en un término no mayor a dos (2) dias habiles. Dicha leyenda debera mantenerse hasta que el reclamo sea decidido.

3.El término maximo para atender el reclamo sera de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
recibo. Cuando no fuere posible atender el reclamo dentro de dicho término, se informara al interesado los motivos de la demora y la
fecha en que se atendera su reclamo, la cual en ningun caso podra superar los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del
primer término.

Articulo 16.Requisito de procedibilidad. El Titular o causahabiente sélo podra elevar queja ante la Superintendencia de Industria y
Comercio una vez haya agotado el tramite de consulta o reclamo ante el Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento.

TiTuLo vi

DEBERES DE LOS RESPONSABLES DEL TRATAMIENTO Y ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO

Articulo 17.Deberes de los Responsables del Tratamiento. Los Responsables del Tratamiento deberan cumplir los siguientes
deberes, sin perjuicio de las demas disposiciones previstas en la presente ley y en otras que rijan su actividad:

a)Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas data.

b)Solicitar y conservar, en las condiciones previstas en la presente ley, copia de la respectiva autorizacion otorgada por el Titular.

c)Informar debidamente al Titular sobre la finalidad de la recoleccién y los derechos que le asisten por virtud de la autorizacion
otorgada.

d)Conservar la informacién bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracion, pérdida, consulta, uso o
acceso no autorizado o fraudulento.

e)Garantizar que la informaciéon que se suministre al Encargado del Tratamiento sea veraz, completa, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible.

f)Actualizar la informacién, comunicando de forma oportuna al Encargado del Tratamiento, todas las novedades respecto de los datos
que previamente le haya suministrado y adoptar las demas medidas necesarias para que la informacion suministrada a este se
mantenga actualizada.

g)Rectificar la informacién cuando sea incorrecta y comunicar lo pertinente al Encargado del Tratamiento.

h)Suministrar al Encargado del Tratamiento, segtn el caso, unicamente datos cuyo Tratamiento esté previamente autorizado de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

i)Exigir al Encargado del Tratamiento en todo momento, el respeto a las condiciones de seguridad y privacidad de la informacion del
Titular.
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J)Tramitar las consultas y reclamos formulados en los términos sefialados en la presente ley.

k)Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado cumplimiento de la presente ley y, en especial,
para la atencion de consultas y reclamos.

l)informar al Encargado del Tratamiento cuando determinada informacion se encuentra en discusion por parte del Titular, una vez se
haya presentado la reclamacién y no haya finalizado el tramite respectivo.

m)Informar a solicitud del Titular sobre el uso dado a sus datos.

n)Informar a la autoridad de proteccién de datos cuando se presenten violaciones a los cAdigos de seguridad y existan riesgos en la
administracion de la informacion de los Titulares.

o)Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 18.Deberes de los Encargados del Tratamiento. Los Encargados del Tratamiento deberan cumplir los siguientes deberes, sin
perjuicio de las demas disposiciones previstas en la presente ley y en otras que rijan su actividad:

a)Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de habeas data.

b)Conservar la informacion bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su adulteracién, pérdida, consulta, uso o
acceso no autorizado o fraudulento.

c)Realizar oportunamente la actualizacion, rectificacién o supresién de los datos en los términos de la presente ley.

d)Actualizar la informacién reportada por los Responsables del Tratamiento dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir de
su recibo.

e)Tramitar las consultas y los reclamos formulados por los Titulares en los términos sefalados en la presente ley.

f)Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el adecuado cumplimiento de la presente ley y, en especial,
para la atencion de consultas y reclamos por parte de los Titulares.

g)Registrar en la base de datos la leyenda "reclamo en tramite" en la forma en que se regula en la presente ley.

h)Insertar en la base de datos la leyenda "informacién en discusion judicial” una vez notificado por parte de la autoridad competente
sobre procesos judiciales relacionados con la calidad del dato personal.

i)Abstenerse de circular informacién que esté siendo controvertida por el Titular y cuyo bloqueo haya sido ordenado por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

J)Permitir el acceso a la informacién Gnicamente a las personas que pueden tener acceso a ella.

k)Informar a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando se presenten violaciones a los cAdigos de seguridad y existan
riesgos en la administracion de la informacién de los Titulares.

|)Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo.En el evento en que concurran las calidades de Responsable del Tratamiento y Encargado del Tratamiento en la misma
persona, le sera exigible el cumplimiento de los deberes previstos para cada uno.

TiITULO VIl
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DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SANCION

CAPITULO |

DE LA AUTORIDAD DE PROTECCION DE DATOS

Articulo 19.Autoridad de proteccion de datos. La Superintendencia de Industria y Comercio, a través de una Delegatura para la
Proteccién de Datos Personales, ejercera la vigilancia para garantizar que en el Tratamiento de datos personales se respeten los
principios, derechos, garantias y procedimientos previstos en la presente ley.

Paragrafo 1°.El Gobierno Nacional en el plazo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley incorporara dentro de la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio un despacho de Superintendente Delegado
para ejercer las funciones de Autoridad de Proteccion de Datos.

Pardgrafo 2°.La vigilancia del tratamiento de los datos personales regulados en la Ley 1266 de 2008 se sujetara a lo previsto en dicha
norma.

Articulo 20.Recursos para el ejercicio de sus funciones. La Superintendencia de Industria y Comercio contara con los siguientes
recursos para ejercer las funciones que le son atribuidas por la presente ley:

a)Las multas que se impongan a los sometidos a vigilancia.

b)Los recursos que le sean destinados en el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 21.Funciones. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones:

a)Velar por el cumplimiento de la legislacién en materia de proteccién de datos personales.

b)Adelantar las investigaciones del caso, de oficio o a peticion de parte y, como resultado de ellas, ordenar las medidas que sean
necesarias para hacer efectivo el derecho de habeas data. Para el efecto, siempre que se desconozca el derecho, podra disponer que
se conceda el acceso y suministro de los datos, la rectificacion, actualizacion o supresion de los mismos.

c)Disponer el bloqueo temporal de los datos cuando, de la solicitud y de las pruebas aportadas por el Titular, se identifique un riesgo
cierto de vulneracion de sus derechos fundamentales, y dicho bloqueo sea necesario para protegerlos mientras se adopta una
decision definitiva.

d)Promover y divulgar los derechos de las personas en relacion con el Tratamiento de datos personales e implementara camparias
pedagdgicas para capacitar e informar a los ciudadanos acerca del ejercicio y garantia del derecho fundamental a la proteccion de
datos.

e)lmpatrtir instrucciones sobre las medidas y procedimientos necesarios para la adecuacién de las operaciones de los Responsables
del Tratamiento y Encargados del Tratamiento a las disposiciones previstas en la presente ley.

f)Solicitar a los Responsables del Tratamiento y Encargados del Tratamiento la informacién que sea necesaria para el ejercicio
efectivo de sus funciones.

g)Proferir las declaraciones de conformidad sobre las transferencias internacionales de datos.

h)Administrar el Registro Nacional Publico de Bases de Datos y emitir las 6rdenes y los actos necesarios para su administracion y
funcionamiento.

i)Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos o adecuaciones a la normatividad que resulten acordes con la evolucion tecnolégica,
informéatica o comunicacional.
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J)Requerir la colaboracién de entidades internacionales o extranjeras cuando se afecten los derechos de los Titulares fuera del
territorio colombiano con ocasion, entre otras, de la recoleccion internacional de datos personales.

k)Las demas que le sean asignadas por ley.

CAPITULO II

PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Articulo 22.Tramite. La Superintendencia de Industria y Comercio, una vez establecido el incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley por parte del Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, adoptara las medidas o impondra las
sanciones correspondientes.

En lo no reglado por la presente ley y los procedimientos correspondientes se seguiran las normas pertinentes del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 23.Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio podra imponer a los Responsables del Tratamiento y
Encargados del Tratamiento las siguientes sanciones:

a)Multas de caracter personal e institucional a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por el equivalente de dos
mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de la sancién. Las multas podréan ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento que las originé.

b)Suspension de las actividades relacionadas con el Tratamiento hasta por un término de seis (6) meses. En el acto de suspensiéon se
indicaran los correctivos que se deberan adoptar.

c)Cierre temporal de las operaciones relacionadas con el Tratamiento una vez transcurrido el término de suspension sin que se
hubieren adoptado los correctivos ordenados por la Superintendencia de Industria y Comercio.

d)Cierre inmediato y definitivo de la operacién que involucre el Tratamiento de datos sensibles.

Pardgrafo.Las sanciones indicadas en el presente articulo solo aplican para las personas de naturaleza privada. En el evento en el
cual la Superintendencia de Industria y Comercio advierta un presunto incumplimiento de una autoridad publica a las disposiciones de
la presente ley, remitira la actuacion a la Procuraduria General de la Naciéon para que adelante la investigacion respectiva.

Articulo 24.Criterios para graduar las sanciones. Las sanciones por infracciones a las que se refieren el articulo anterior, se
graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a)La dimensién del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados por la presente ley.

b)El beneficio econémico obtenido por el infractor o terceros, en virtud de la comisién de la infraccion.

c¢)La reincidencia en la comision de la infraccion.

d)La resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio.

e)La renuencia o desacato a cumplir las 6rdenes impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

f)El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado sobre la comisiéon de la infraccién antes de la imposicién de la
sancién a que hubiere lugar.

CAPITULO Il
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DEL REGISTRO NACIONAL DE BASES DE DATOS

Articulo 25.Definicion. El Registro Nacional de Bases de Datos es el directorio publico de las bases de datos sujetas a Tratamiento
que operan en el pais.

El registro sera administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio y sera de libre consulta para los ciudadanos.

Para realizar el registro de bases de datos, los interesados deberan aportar a la Superintendencia de Industria y Comercio las
politicas de tratamiento de la informacion, las cuales obligaran a los responsables y encargados del mismo, y cuyo incumplimiento
acarreara las sanciones correspondientes. Las politicas de Tratamiento en ningun caso podran ser inferiores a los deberes contenidos
en la presente ley.

Paragrafo.El Gobierno Nacional reglamentara, dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley, la informacién minima
que debe contener el Registro, y los términos y condiciones bajo los cuales se deben inscribir en este los Responsables del
Tratamiento.

TiTULO VIl

TRANSFERENCIA DE DATOS A TERCEROS PAISES

Articulo 26.Prohibicion. Se prohibe la transferencia de datos personales de cualquier tipo a paises que no proporcionen niveles
adecuados de proteccion de datos. Se entiende que un pais ofrece un nivel adecuado de proteccién de datos cuando cumpla con los
estandares fijados por la Superintendencia de Industria y Comercio sobre la materia, los cuales en ningun caso podran ser inferiores a
los que la presente ley exige a sus destinatarios.

Esta prohibicién no regira cuando se trate de:

a)Informacion respecto de la cual el Titular haya oforgado su autorizacién expresa e inequivoca para la transferencia.

b)Intercambio de datos de caracter médico, cuando asi lo exija el Tratamiento del Titular por razones de salud o higiene publica.

c)Transferencias bancarias o bursatiles, conforme a la legislacién que les resulte aplicable.

d)Transferencias acordadas en el marco de tratados internacionales en los cuales la Republica de Colombia sea parte, con
fundamento en el principio de reciprocidad.

e)Transferencias necesarias para la ejecucién de un contrato entre el Titular y el Responsable del Tratamiento, o para la ejecucién de
medidas precontractuales siempre y cuando se cuente con la autorizacién del Titular.

f)Transferencias necesarias o legalmente exigidas para la salvaguardia del interés publico, o para el reconocimiento, ejercicio o
defensa de un derecho en un proceso judicial.

Pardgrafo 1°.En los casos no contemplados como excepcién en el presente articulo, correspondera a la Superintendencia de
Industria y Comercio, proferir la declaracion de conformidad relativa a la transferencia internacional de datos personales. Para el
efecto, el Superintendente queda facultado para requerir informacién y adelantar las diligencias tendientes a establecer el
cumplimiento de los presupuestos que requiere la viabilidad de la operacion.

Paragrafo 2°.Las disposiciones contenidas en el presente articulo seran aplicables para todos los datos personales, incluyendo
aquellos contemplados en la Ley 1266 de 2008.

TITULO IX

OTRAS DISPOSICIONES
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Articulo 27.Disposiciones especiales. EI Gobierno Nacional regulara lo concerniente al Tratamiento sobre datos personales que
requieran de disposiciones especiales. En todo caso, dicha reglamentacién no podra ser contraria a las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 28.Normas corporativas vinculantes. E/ Gobierno Nacional expedira la reglamentacién correspondiente sobre Normas
Corporativas Vinculantes para la certificacion de buenas practicas en proteccion de datos personales y su transferencia a terceros
paises.

Articulo 29.Certificacion de antecedentes judiciales. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o quien ejerza esta funcién,
mantendra y actualizara los registros delictivos y de identificacién nacional de acuerdo con los informes y avisos que para el efecto
deberan remitirle las autoridades judiciales, conforme a la Constitucion Politica y la ley.

Al expedir certificados judiciales por peticion ciudadana, el Departamento Administrativo de Seguridad o quien ejerza esta funcién, se
abstendra de incluir como antecedente penal los registros delictivos del solicitante cuando este haya cumplido su pena o la misma
haya prescrito.

Pardgrafo 1°.Los archivos del Departamento Administrativo de Seguridad, o de quien ejerza esta funcién en esta materia, tendran
caracter reservado y en consecuencia solo se expediran certificados o informes de los registros contenidos en ellos.

Paragrafo 2°.El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o quien ejerza esta funcion, garantizara la disponibilidad de manera
gratuita y permanente la informacion electrénica sobre el Certificado de Antecedentes Judiciales para ser consultados por el titular,
interesado o por terceros a través de la pagina web de la entidad y los mismos gozaran de plena validez y legitimidad.

Paragrafo 3°.El certificado judicial expedido a solicitud de los peticionarios de sus propios registros, no sera valido en aquellos cargos
donde se requiera la carencia total de antecedentes.

En este caso, cuando las entidades de la Administracion Publica requieran la presentacion de los antecedentes judiciales, deberan dar
cumplimiento estricto a lo sefalado en el articulo 17 del Decreto 2150 de 1995 o la norma que la modifique, complemente, adicione o
aclare.

Articulo 30.Bases de datos de inteligencia y contrainteligencia. Las bases de datos o archivos de las entidades que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia deberan guiarse estrictamente por los parametros de tratamiento de datos establecidos
en el Plan Nacional de Inteligencia y por la Junta de Inteligencia Conjunta, asi como en las demas normas legales.

En todo caso la autorizaciéon de una orden de operaciones o misién de trabajo, no podra ser emitida por un servidor publico que
ostente un nivel distinto al de directivo, comando o su equivalente.

Los documentos, informacién y equipos técnicos de los organismos que desarrollen labores de inteligencia o contrainteligencia
estaran amparados por la reserva legal por un término maximo de 40 afios y tendran caracter de informacion reservada segun el
grado de clasificacion que corresponda en cada caso.

Paragrafo.El servidor publico que decida ampararse en la reserva legal para no suministrar informacién a un titular, debera hacerlo
motivadamente, sefialando la razonabilidad y proporcionalidad de su decision al requirente. En cualquier caso, frente a las decisiones
sefialadas procederan los recursos y acciones legales y constitucionales pertinentes.

No se podréa oponer la reserva legal a los requerimientos de los jueces y otras autoridades competentes.

Articulo 31.Valor probatorio y reserva de los informes de inteligencia y contrainteligencia. En ninguin caso los informes de inteligencia
tendran valor probatorio dentro de los procesos judiciales, pero su contenido podra constituir criterio orientador para el desarrollo de
los actos urgentes que desarrolla la policia judicial en materia penal. En todo caso se garantizara la reserva para proteger la identidad
de quienes son objeto de dichos informes, de los funcionarios de inteligencia y contrainteligencia, sus métodos y fuentes.

Articulo 32.Régimen de transiciéon. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley ejerzan alguna de las
actividades aca reguladas tendran un plazo de hasta seis (6) meses para adecuarse a las disposiciones contempladas en esta ley.
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Articulo 33.Derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias a excepcidon de aquellas
contempladas en el articulo segundo.

Articulo 34.Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Senador,

Luis Fernando Velasco Chaves.

Representante a la Camara,

Alfredo Deluque Zuleta.”

1.3 INTERVENCIONES CIUDADANAS

Dentro del proceso se presentaron intervenciones de las siguientes personas y entidades: el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, la Defensoria del Pueblo, los ciudadanos Juanita Duran Vélez,
Santiago Diazgranados Mesa, Alejandro Salas Pretelt, Rolfe Hernando Gonzalez Sosa y Maria Lorena Flérez Rojas, la Universidad de
los Andes, la Fundacién para la Libertad de Prensa (FLP), Computec S.A. - Datacrédito, la Asociacion Colombiana de Empresas de
Medicina Integral (ACEMI), la Asociacién Bancaria de Colombia y Entidades Financieras de Colombia (ASOBANCARIA).

La Sala hara referencia al contenido de cada una de las intervenciones al realizar el analisis de constitucionalidad tanto formal como
material de cada una de las disposiciones del proyecto de ley bajo estudio.

1.4 CONCEPTO DEL PROCURADOR EI Procurador General de la Nacion solicita a la Corte declarar exequible el Proyecto de Ley
Estatutaria 046 de 2010 Camara- 184 de 2010 Senado, con las siguientes precisiones:

1.4.1. Respecto al proceso de formacion del proyecto de ley estatutaria, manifiesta lo siguiente:

1.4.1.1. Asegura que el proyecto cumple con lo previsto en el articulo 160 de la Constitucion, pues (i) entre la aprobacién en primer y
en segundo debate en cada una de las camaras transcurrié un tiempo no inferior a ocho dias, y (ii) entre la aprobacion surtida en una
camara y el inicio del debate en la otra hubo un lapso no inferior a quince dias. En particular, explica que (a) la Comisién Primera de la
Camara aprobd el proyecto el 14 de septiembre de 2010 y la plenaria emitié su aprobacion el 19 de octubre de 2010; (b) la Comisién
Primera del Senado aprobé el proyecto el 6 de diciembre de 2010 y de la misma forma procedié la plenaria el 15 de diciembre de
2010; (c) el proyecto fue aprobado por la Camara de Representantes el 19 de octubre de 2010 y su debate en el Senado inici6 el 6 de
diciembre de 2010.

1.4.1.2. De otra parte, afirma que el proyecto cumplié con lo establecido en el articulo 153 de la Carta que exige la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso para aprobar proyectos de leyes estatutarias, como también que su tramite se efectie dentro de una
sola legislatura. En el caso especifico, indica que se radico el proyecto de ley el 3 de agosto de 2010 y su tramite culminé el 16 de
diciembre de 2010, lo que evidencia que su tramite se surtidé dentro de la legislatura que inici6 el 20 de julio de ese mismo afio y que
culminé el 20 de junio de 2011.

1.4.2. Respecto al analisis juridico y material del proyecto de ley estatutaria, expresa lo siguiente:

1.4.2.1. Considera que la decision de limitar el recaudo y tratamiento de datos personales, asi como el uso y el acceso a las bases de
datos que contienen esa informacion, es razonable, pues su finalidad es preservar del conocimiento publico los datos que pertenecen
la intimidad de su titular.

1.4.2.2. Sostiene que el literal c) del articulo 5 es exequible, bajo el entendido que siempre debe mediar autorizaciéon por parte del
titular.

1.4.2.3. Por otra parte, indica que las excepciones a la prohibicién de circulacion de datos sensibles, previstas en el articulo 6, por
fundarse en el consentimiento del titular o en finalidades importantes, son razonables. Sin embargo, refiere que en el caso del
ejercicio de actividades legitimas de un grupo de personas, organizado sin animo de lucro, como es el caso de las fundaciones, las
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ONG, las asociaciones, los sindicatos o cualquier otra; el hecho de pertenecer a dicho grupo no es razén para obviar la necesidad de
obtener la autorizacion previa del titular de los datos.

1.4.2.4. Sostiene que la especial proteccion que se da a los datos personales de nifios, nifias y adolescentes en el articulo 7 es
razonable, ya que se desprende de su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional. No obstante, indica que la
excepcion prevista en este precepto respecto de los datos que son de "naturaleza publica", puede generar dos situaciones
conflictivas: en primer lugar, parte de que los nifios, nifias y adolescentes no tienen capacidad plena para otorgar su consentimiento,
lo que se pretende superar con la exigencia de autorizacién de sus padres o tutores; y en segundo lugar, no tiene en cuenta que esta
poblacion, al tener acceso sin restricciones a Internet, en especial a las redes sociales, puede publicar de manera irreflexiva sus datos
personales y su intimidad. Por lo anterior, el Ministerio Publico considera que la expresion "naturaleza publica", en tanto excepcioén a la
prohibicién de tratamiento de datos sensibles de los nifios, nifias y adolescentes, debe declararse inexequible.

1.4.2.5. Sobre el articulo 10 del proyecto, en el cual se encuentran establecidos los sucesos en los cuales no es necesaria la
autorizacion del titular, especificamente en relacion con el tercer evento referido a "que se trate de un caso de urgencia médica o
sanitaria”, estima que es una excepcion razonable, pues busca salvaguardar la vida e integridad fisica del titular del dato. No obstante,
aclara que esta excepcion solo puede cobijar al personal médico o cientifico que atiende la urgencia.

1.4.2.6. Con respecto al inciso del articulo 10 que establece que "(...) quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacion
previa debera en todo caso cumplir con las disposiciones contenidas en la presente ley (...)", el Procurador considera que deja abierta
la puerta a graves transgresiones, en tanto invalida la prohibicién de tratar los datos personales sin consentimiento del titular, lo cual
es irrazonable e inaceptable en términos constitucionales. Agrega que si un dato se obtiene sin el consentimiento previo de su titular,
salvo las excepciones previstas en la ley, se esta vulnerando el articulo 15 de la Constitucién. La misma consecuencia puede
aplicarse cuando dicho dato se hace circular. Por estas razones solicita que el precepto sea declarado inexequible.

1.4.2.7. Manifiesta que el paragrafo del articulo 14, especificamente en lo referente a que "(...) el Gobierno Nacional podré establecer
términos inferiores a los sefialados en los procedimientos contemplados en la ley", aunque en principio podria concluirse que es una
medida favorable para los intereses de los titulares de los datos y, por tanto, no existiria una restriccion a sus derechos, es una
medida inconstitucional. Aduce que no puede pasarse por alto que la competencia para regular los mecanismos de proteccion de los
derechos fundamentales que tienen que ver con el nucleo esencial de los mismos, corresponde exclusivamente al legislador
estatutario. Por lo anterior, cualquier modificacion de los mecanismos de proteccion, asi beneficie al titular del derecho, le corresponde
realizarlo al Congreso a través de una ley estatutaria.

1.4.2.8. En relacion con el articulo 27, teniendo en cuenta las razones expuestas precedentemente, recuerda que la competencia para
regular los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales, en la medida en que afecten el nucleo esencial de los mismos,
goza de reserva de ley estatutaria. Por tanto, concluye que este precepto es inexequible.

1.4.2.9. También pone de presente que la expresién "podra constituir criterio orientador para el desarrollo de los actos urgentes que
desarrolla la policia judicial en materia penal”, contenida en el articulo 31, es exequible bajo el entendido que para llevar a cabo esas
actividades se requiere orden judicial. En su criterio, si no se trata de prevenir un grave riesgo inminente, sino de investigar delitos,
esto es, el desarrollo de la tarea propia de policia judicial en materia penal, siempre debe existirse una orden judicial previa.

1.4.2.10. Por ultimo, alega que la expresidon "o los reglamentos expedidos por el Gobierno Nacional"contenida en el paragrafo del
articulo 14, es inexequible.

1.5 METODOLOGIA La revisién integral del proyecto de ley estatutaria se desarrollara de la siguiente manera. En primer lugar, y de
manera previa al estudio de constitucionalidad, la Sala hara una referencia al origen histérico y el alcance del derecho fundamental al
habeas data. En segundo lugar, determinara cual fue el modelo de regulacion adoptada por el legislador estatutario y sus
implicaciones en el analisis de constitucionalidad de las disposiciones del Proyecto. Establecido el marco general de proteccion de
datos en Colombia, la Corporacién realizara el analisis tanto formal como material del articulado del proyecto.

2 CONSIDERACIONES

2.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1.1 La materia del proyecto de ley estatutaria: regulacién de algunos contenidos minimos del derecho fundamental al habeas data
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El titulo del proyecto de ley -"Por el cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos personales"- indica que su
objetivo principal es regular de manera general las garantias del derecho fundamental a la proteccion de los datos personales,
derecho que en la jurisprudencia constitucional ha sido con frecuencia denominado derecho al habeas data y en algunas
oportunidades derecho a la autodeterminacién informatica o informativa[1]. Para determinar si, en efecto, el proyecto regula al menos
algunos de los contenidos minimos de este derecho, a continuacion la Sala examinara su origen y alcance:

2.1.1.1 Origen del derecho al habeas data

2.1.1.1.1 La proteccién de los datos personales surgio ligada al derecho a la intimidad, reconocido en varios instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos.

En el plano internacional, el derecho a la intimidad fue reconocido por primera vez en 1948, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, cuyo articulo 12 dispone que toda persona debe ser protegida contra injerencias arbitrarias en su vida privada,
familia, domicilio o correspondencia, asi como de ataques contra su honra y reputacion.[2]Posteriormente, en 1966, este precepto fue
reproducido por el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), con lo cual se le dio naturaleza
vinculante entre los estados partes.

En el ambito regional, también en 1948, se reconocié el derecho a la intimidad con el articulo V de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre. El derecho fue nuevamente introducido en el articulo 11 de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos de 1969, el cual en términos generales reproduce el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En el sistema europeo de proteccion, el derecho a la intimidad fue reconocido por primera vez en el articulo 8 del Convenio para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en 1950. Este articulo, ademas de proteger la vida privada
y familiar, y el domicilio y la correspondencia, proscribe toda injerencia de las autoridades publicas en el ejercicio de este derecho,
salvo "(...) cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria
para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la prevencién del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los demas."[3]

2.1.1.1.2 Fue en Europa precisamente donde, con fundamento en esta ultima disposicion y en vista de los riesgos a los que se
enfrenta la intimidad en la sociedad de la informacion, comenzé a labrarse el camino para el reconocimiento del habeas data como un
derecho fundamental auténomo. Asi, en 1967, el Consejo de Europa convocd una comision consultiva para estudiar los riesgos que
las tecnologias de la informacién generan sobre los derechos de las personas. Como consecuencia de esta comision, se expidid en
1968, la Resolucion 509 sobre los derechos humanos y los nuevos logros cientificos y técnicos, en la que se hizo un llamado a la
proteccion de la privacidad frente a las nuevas tecnologias.

En la década de los 70, la Comisidon de Ministros del Consejo de Europa adopté la resolucion relativa a "la proteccién de la vida
privada de las personas fisicas frente a los bancos de datos electronicos en el sector privado”, y la resolucién sobre "la proteccién de
la vida privada de las personas fisicas frente a los bancos de datos electrénicos en el sector publico”, en las que recomienda a los
paises miembros implementar una serie de principios de proteccion. Posteriormente, varios paises introdujeron legislaciones
destinadas establecer garantias para los datos personales; varias de estas legislaciones crearon reglas especificas con miras a
proteger no solamente la intimidad, sino también otros valores como la integridad, la autonomia y la dignidad de las personas.[4]

En 1981, el Convenio 108 del Consejo de Europa sobre la proteccion de las personas en lo relativo al tratamiento automatizado de
datos de caracter personal, brindod proteccién explicita a este tipo de informacion vy fijé las pautas del modelo comun de proteccién. El
Convenio amplio el catalogo de garantias con la introduccion de los principios de lealtad, exactitud, finalidad, pertinencia, utilizacion no
abusiva, olvido, publicidad, acceso individual y seguridad, y con la prohibicién de tratamiento automatico de datos que revelen el
origen racial de las personas, sus opiniones politicas, convicciones religiosas o de otro tipo, asi como datos sobre su salud o vida
sexual[5]. Ademas, introdujo definiciones sobre datos personales, ficheros automatizados, tratamientos automatizados y autoridades
que manejan la informacién. [6]El Convenio 108 dio paso a una segunda generacion de leyes nacionales de proteccion de datos que
incorporaron varios de los principios reconocidos en éL.[7]

En 1983, una sentencia del Tribunal Constitucional aleman denominé por primera vez el derecho a la proteccion de los datos
personales como derecho a la autodeterminacion informativa, con fundamento en el derecho al libre desarrollo de la personalidad.
[8]Para este tribunal, tal derecho comprende la facultad de decidir por si mismo cuando y dentro de qué limites procede revelar
situaciones referentes a la propia vida. Ademas, el tribunal sefialé que la garantia del derecho requiere especiales medidas de
proteccion, teniendo en cuenta que la interconexidon de varias bases de datos puede dar lugar a la elaboracién de un perfil de la
personalidad que limite la libertad de decisiéon. Este ejemplo fue seguido por el Tribunal Constitucional espafiol, el cual, en 1993,
preciso que el articulo 18.4 de la constitucion espafola consagra un derecho fundamental auténomo al disponer que la ley debe limitar
el uso de la informatica para garantizar la intimidad, el honor y el pleno ejercicio de los derechos de los ciudadanos.[9]
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Afios mas tarde, en el plano comunitario, mediante la Directiva 95/46/CE de 1995 sobre la proteccion de personas fisicas respecto al
tratamiento y circulacién de datos personales, el Parlamento Europeo y el Consejo de Europa, si bien ligan la proteccién de los datos
personales al derecho a la intimidad, precisan varias definiciones e introducen directrices sobre las garantias especificas que rigen la
circulacion de este tipo de datos, por ejemplo, en materia de principios de tratamiento y requisitos procedimentales.[10]

La configuracién de la autodeterminacién informativa como derecho auténomo culmina con la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea de 1999, cuyo articulo 8 reconoce explicitamente el derecho de toda persona a "la proteccion de los datos de
caracter personal que la conciernan” y dispone que "[e]stos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del
consentimiento de la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley." Ademas, indica que "[tJoda persona
tiene derecho a acceder a los datos recogidos que la conciernan y a su rectificaciéon”, y sefiala que la verificacion del cumplimiento de
estas garantias debe encargarse en cada estado a un érgano independiente.

2.1.1.1.3 En el seno de las Naciones Unidas también se han presentado iniciativas importantes dirigidas a reforzar la proteccion de los
datos personales y a dotar de contenido auténomo al derecho al habeas data. Por ejemplo, mediante la Resolucion 45/95 de 14 de
diciembre de 1990, "Principios rectores aplicables a los ficheros computarizados de datos personales”, se reconocieron varias
garantias minimas que deben prever las legislaciones nacionales para el tratamiento de este tipo de informacion.

Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacién General 16 sobre el articulo 17 del PIDCP, si bien es cierto
conecta la proteccion de los datos personales con el derecho a la intimidad, por via interpretativa fija una serie de pautas importantes
que deben guiar la proteccion de tales datos, como que "[lJa recopilacion y el registro de informacién personal en computadoras,
bancos de datos y otros dispositivos, tanto por las autoridades publicas como por lasparticulares o entidades privadas, deben estar
reglamentados por la ley",0 que todas las personas tienen derecho a verificar "(...) si hay datos personales suyos almacenados en
archivos automaticos de datos y, en caso afirmativo, de obtener informacién inteligible sobre cuales son esos datos y con qué fin se
han almacenado”, garantias que hacen parte de los contenidos del habeas data.[11]

2.1.1.1.4 A nivel del sistema regional de proteccion, el derecho al habeas data o a la autodeterminacién informativa sigue siendo
interpretado a partir del articulo 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos sobre el derecho a la intimidad. Sin embargo,
mediante la Resolucion AG/RES.1395 (XXVI-O/96), la Asamblea General de la OEA solicité al Comité Juridico Interamericano que
iniciara un estudio de los contextos juridicos de los estados miembros en relacién con dos temas: acceso a la informacién y a la
proteccion de los datos personales. Este estudio condujo a que el 13 de junio de 2011, la Asamblea General aprobara una resolucion
sobre el acceso a informacién publica y la proteccion de datos personales. En este documento, encomendé al Comité Juridico
Interamericano que, antes del cuadragésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, presente un documento
de principios de privacidad y proteccion de datos personales en la region. Ademas, desde hace varios afios existe un anteproyecto de
convencion americana sobre autodeterminacion informativa, que reconoce expresamente el derecho al habeas data.

2.1.1.1.5 En el caso colombiano, si bien el articulo 15 de la Constitucion de 1991 reconocié por primera vez y explicitamente el
derecho al habeas data, desde afos atrds ya existia una preocupacion en el Congreso y el Ejecutivo por proteger los datos
personales. Entre las iniciativas en la materia, vale la pena destacar la Ley 23 de 1981 "Por la cual se dictan normas en materia de
ética médica", cuyo articulo 34 dispone que la historia clinica "feJs un documento privado sometido a reserva que Unicamente puede
ser conocido por terceros previa autorizacién del paciente o en los casos previstos por la Ley", y la Ley 96 de 1985, cuyo articulo 51
reconoce la naturaleza publica de los datos sobre ndmero de identificacion personal y lugar y fecha de expedicién, pero otorga
caracter reservado a los archivos que reposan en la Registraduria ligados a la identificacién, como datos biograficos, filiacion y
férmula dactiloscopica.

2.1.1.1.6 Finalmente, como ya se menciond, el articulo 15 de la Constitucion de 1991 reconocié explicitamente el "(...) derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas" y ademas dispuso que "[e]n la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetara la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion". Estos preceptos leidos en conjunto con la primera parte del mismo articulo 15 -sobre el
derecho a la intimidad, el articulo 16 -que reconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad- y el articulo 20 -sobre el derecho
a la informacion activo y pasivo y el derecho a la rectificacion- de la Carta, han dado lugar al reconocimiento de un derecho
fundamental auténomo catalogado como derecho al habeas data, y en algunas oportunidades, como derecho a la autodeterminacion
informativa o informatica.

2.1.1.1.7 En la jurisprudencia constitucional, el derecho al habeas data fue primero interpretado como una garantia del derecho a la
intimidad, de alli que se hablara de la proteccion de los datos que pertenecen a la vida privada y familiar, entendida como la esfera
individual impenetrable en la que cada cual puede realizar su proyecto de vida y en la que ni el Estado ni otros particulares pueden
interferir.[12]
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Desde los primeros afios de la nueva Carta, también surgi6 al interior de la Corte una segunda linea interpretativa que consideraba el
habeas data una manifestacion del libre desarrollo de la personalidad. Segun esta linea, el habeas data tiene su fundamento ultimo "
(-..) en el ambito de autodeterminacion y libertad que el ordenamiento juridico reconoce al sujeto como condicién indispensable para
el libre desarrollo de la personalidad y en homenaje justiciero a su dignidad"[13].

A partir de 1995, surge una tercera linea interpretativa que apunta al habeas data como un derecho auténomo y que es la que ha
prevalecido desde entonces.[14]Asi, segun la sentencia SU-082 de 1995[15], el nucleo del derecho al habeas data esta compuesto
por la autodeterminacion informatica y la libertad -incluida la libertad econdmica. Ademas, este derecho comprende al menos las
siguientes prerrogativas: "a) El derecho a conocer las informaciones que a ella se refieren; || b) El derecho a actualizar tales
informaciones, es decir, a ponerlas al dia, agregandoles los hechos nuevos; || ¢) El derecho a rectificar las informaciones que no
correspondan a la verdad.", e incluye el derecho a la caducidad del dato negativo.

En esta misma direccion, en la sentencia T-176 de 1995[16], la Corte indicd que el derecho al habeas data es violado cuando se
desconoce alguna de las prerrogativas enunciadas en la sentencia SU-082 de 1995, es decir, cuando la informacion contenida en el
archivo o base de datos es "(...) recogida de manera ilegal, sin el consentimiento del titular del dato",es errénea o recae "(...) sobre
aspectos intimos de la vida de su titular no susceptibles de ser conocidos publicamente”.

Posteriormente, en la sentencia T-729 de 2002[17], la Corte explicd que es importante diferenciar y delimitar el habeas data respecto
de otros derechos como el buen nombre y la intimidad, por lo menos por tres razones: "(...) (i) por la posibilidad de obtener su
proteccion judicial por via de tutela de manera independiente; (ii) por la delimitacion de los contextos materiales que comprenden sus
ambitos juridicos de proteccion; y (iii) por las particularidades del régimen juridico aplicable y las diferentes reglas para resolver la
eventual colisién con el derecho a la informacién".[18]A continuacion, la Corte definié el derecho de la siguiente forma:

"El derecho fundamental al habeas data, es aquel que otorga la facultad[19]al titular de datos personales, de exigir a las
administradoras de datos personales el acceso, inclusién, exclusion, correccién, adicion, actualizacion, y certificacion de los datos, asi
como la limitacién en la posibilidades de divulgacion, publicacién o cesion de los mismos, conforme a los principios[20]que informan el
proceso de administracién de bases de datos personales”.

Mas recientemente, en la sentencia C-1011 de 2008[21], la Corte nuevamente reconocio la autonomia del derecho al habeas data y lo
conceptualizé asi:

"El habeas data confiere, (...), un grupo de facultades al individuo para que, en ejercicio de la clausula general de libertad, pueda
controlar la informacion que de si mismo ha sido recopilada por una central de informacién. En ese sentido, este derecho fundamental
esta dirigido a preservar los intereses del titular de la informacién ante el potencial abuso del poder informatico”.

2.1.1.1.8 En resumen, como lo muestra el anterior recuento, el reconocimiento del derecho al habeas data -identificado como un
derecho fundamental autdbnomo tanto en el plano nacional como internacional- persigue la protecciéon de los datos personales en un
mundo globalizado en el que el poder informatico es creciente. Esta proteccion responde a la importancia que tales datos revisten
para la garantia de otros derechos como la intimidad, el buen nombre y el libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo, el que
exista una estrecha relacion con tales derechos, no significa que no sea un derecho diferente, en tanto comprende una serie de
garantias diferenciables y cuya proteccion es directamente reclamable por medio de la accién de tutela, sin prejuicio del principio de
subsidiariedad que rige la procedencia de la accion.

2.1.1.2 El contenido del derecho al habeas data

De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, dentro de las prerrogativas -contenidos minimos- que se desprenden de
este de este derecho encontramos por o menos las siguientes: (i) el derecho de las personas a conocer -acceso- la informacion que
sobre ellas esta recogidas en bases de datos, lo que conlleva el acceso a las bases de datos donde se encuentra dicha informacion;
(ii) el derecho a un incluir nuevos datos con el fin de se provea una imagen completa del titular; (iii) el derecho a actualizar la
informacién, es decir, a poner al dia el contenido de dichas bases de datos; (iv) el derecho a que la informacién contenida en bases de
datos sea rectificada o corregida, de tal manera que concuerde con la realidad; (v) el derecho a excluir informacién de una base de
datos, bien por que se esta haciendo un uso indebido de ella, o por simple voluntad del titular -salvo las excepciones previstas en la
normativa.

2.1.1.3 La ley desarrolla algunos contenidos del derecho al habeas data y por ello debia tramitarse por ley estatutaria

2.1.1.3.1 El articulo 152 de la Constitucién prevé una modalidad especial de leyes con un tramite mas riguroso -especialmente en
términos de mayorias-[22]debido al tipo de materias destinadas a regular, estas son: (i) los derechos y deberes fundamentales, y los
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procedimientos y recursos para su proteccion; (ii) la administracion de justicia; (iii) la organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos, el estatuto de la oposicién y las funciones electorales; (iv) las instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana; (v) los estados de excepcion; y (vi) la igualdad electoral entre candidatos a la Presidencia de la Republica.

Esta corporaciéon ha defendido la tesis de que la reserva de ley estatutaria no debe interpretarse de manera restrictiva, en el sentido
de que cualquier regulaciéon que se ocupe de las materias contempladas por el articulo 152 constitucional requiere ser expedida por
medio de dicho tipo de ley.[23]

Ademas, la Corte ha sostenido que el tipo de desarrollo y el grado de detalle de la regulacion que la Constitucion exige al legislador
estatutario depende de la clase de materia. Asi, para el caso de las funciones electorales, la Corte han defendido un especie de
reserva reforzada, segun la cual corresponde al legislador estatutario no solamente establecer los lineamientos basicos de tales
funciones, sino desarrollarlas con un mayor detalle con una pretensién de exhaustividad y sistematizacion. Al respecto, esta
Corporacién expreso lo siguiente en la sentencia C-226 de 1994[24]:

"Por consiguiente, conforme a los anteriores argumentos, concluye la Corte Constitucional que a diferencia de lo que ocurre con los
derechos fundamentales, en el caso de las funciones electorales, la ley estatutaria debe regular no sélo los elementos esenciales de
las mismas sino todos aquellos aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de tales funciones por los ciudadanos, lo cual
incluye asuntos que podrian en apariencia ser considerados potestades menores o aspectos puramente técnicos, pero que tienen
efectos determinantes en la dinamica electoral, como la fijacién de las fechas de elecciones, el establecimiento de los términos de
cierre de las inscripciones de candidatos o registro de votantes, la organizacién de las tarjetas electorales o de los sistemas de
escrutinio, etc. Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de funciones electorales es entonces de contenido detallado. Esto no impide
que de manera excepcional ciertas materias electorales puedan ser requladas mediante leyes ordinarias. Asi, hay disposiciones que
corresponden a aspectos puramente operativos para facilitar la realizacién de una eleccion concreta y guardan conexidad con el tema
electoral sin ser en si mismas funciones electorales, como la autorizaciéon de una apropiacion presupuestal para financiar unas
elecciones determinadas. Tales materias pueden ser reguladas mediante estatutaria.” (negrilla fuera del texto)

Para la hipétesis de la administracion de justicia, la Corte ha sefialado que son materia de las leyes estatutarias "los elementos
estructurales esenciales de la funcion publica de justicia"[25],los cuales han sido identificados como "los principios que informan la
administracién de justicia, asi como los érganos encargados de ejercerla y sus competencias generales'[26].

En relacién con los mecanismos de participacion ciudadana, la Corte ha sefalado que aquellas disposiciones que comprometen el
nucleo esencial del derecho de participacion deben ser tramitadas como estatutarias. Por consiguiente, "aquel reducto esencial que es
absolutamente necesario para que tal derecho pueda ser ejercido y sea efectivamente tutelado, debe ser regulado mediante este
tramite especial. En este sentido, las disposiciones que tengan el significado de introducir limites, restricciones, excepciones,
prohibiciones o condicionamientos al ejercicio del derecho'[27], estan sometidas a los procedimientos especiales.

Respecto de los derechos fundamentales, en concordancia con el primer criterio explicado, la Corte ha indicado que la reserva de ley
estatuaria no se predica de la regulacion de "fodo evento ligado a los derechos fundamentales'[28]sino "solamente los elementos
estructurales esenciales de los derechos fundamentales"[29],de modo que las leyes estatutarias no deben regular en detalle cada
variante o cada manifestacién de dichos derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver con su ejercicio. En este sentido, la
Corte afirmé lo siguiente en la sentencia C-145 de 1994:

"(...) la competencia legislativa ordinaria esta directamente habilitada por la Carta para regular derechos fundamentales y si no se
presentara tal evento, la mencionada competencia ordinaria se transformaria en exceptiva, ya que directa o indirectamente gran parte
de las leyes tocan algtin o algunos derechos fundamentales. En materia de derechos fundamentales debe efectuarse 'una
interpretacion restrictiva de la reserva de ley estatutaria porque una interpretacion extensiva convertiria la excepcién -las leyes
estatutarias basadas en mayorias cualificadas y procedimientos mas rigidos- en regla, en detrimento del principio de mayoria simple
que es el consagrado por la Constitucién'. Esto significa que las leyes estatutarias estan encargadas de regular unicamente los
elementos estructurales esenciales de los derechos fundamentales y de los mecanismos para su proteccién, pero no tienen como
objeto regular en detalle cada variante de manifestacion de los mencionados derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver
con su gjercicio, porque ello conduciria a una petrificaciéon del ordenamiento juridico".(negrilla fuera del texto)

Para definir los elementos estructurales esenciales, la jurisprudencia constitucional se ha valido de la teoria del nucleo esencial.
Segun esta teoria, los derechos fundamentales tienen (i) un nucleo o contenido basico que no puede ser limitado por las mayorias
politicas ni desconocido en ningun caso, ni siquiera cuando un derecho fundamental colisiona con otro de la misma naturaleza o con
otro principio constitucional, y (ii) un contenido adyacente objeto de regulacion. Las preguntas que genera esta teoria son: si el nucleo
es una garantia contramayoritaria, ¢a quién compete su delimitacién y ¢ cual es el reparto de competencias entre la ley estatutaria, la
ley ordinaria y el reglamento respecto del contenido adyacente
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Una respuesta que se dio en los primeros afios de la Corte es que el nucleo esencial es definido por la Constitucidon y corresponde a
la ley estatutaria desarrollar el contenido adyacente mas cercano al nucleo[30]; sin embargo, en esta linea jurisprudencial no se define
cual es el contenido adyacente mas cercano al nucleo.[31]JAdemds, como ha reconocido la propia Corte, las clausulas
constitucionales sobre derechos fundamentales tienden a ser abstractas y generales, lo que hace dificil extraer de ellas un contenido
minimo de los derechos.

Una segunda respuesta que se ha expuesto en la jurisprudencia constitucional es que es competencia del legislador estatutario
desarrollar aspectos importantes del nucleo esencial, con lo que parece sugerirse que tal nucleo es delineado tanto por el
constituyente como por el legislador estatutario.[32]Algunos de los asuntos importantes del nucleo esencial que son propios de las
leyes estatutarias y que han sido sefialados por la Corte son: (i) la consagracion de limites, restricciones, excepciones y prohibiciones
de alcance general[33], y (ii) los principios basicos que guian su ejercicio[34]. Otro elemento que puede deducirse a partir de un
examen de la estructura de los derechos fundamentales es la definicion de las prerrogativas basicas que se desprenden del derecho
para los titulares y que se convierten en obligaciones para los sujetos pasivos.

La segunda respuesta parece ser la mas coherente con los recientes desarrollos de la jurisprudencia constitucional, en los que se
evidencia la adopcion de un criterio histérico de construccién de los derechos fundamentales. Segun este criterio, los derechos
fundamentales se amplian con el paso del tiempo y dependen de lo que en una sociedad considera fundamental en un momento
histérico y a partir del concepto de dignidad humana.[35]Por tanto, el contenido de los derechos cambia y se expande, para lo cual es
importante la labor de actualizacion del legislador estatutario y del juez constitucional.[36]

Ahora bien, la tesis que se defiende no desvirtua la funcién contramayoritaria del nicleo esencial, pues, de un lado, la labor del
legislador estatutario es definir su contenido en lo no dispuesto expresamente por el constituyente, lo que significa que no puede
desconocer lo establecido en el texto superior, y de otro, en tanto las leyes estatutarias tienen control previo de la Corte
Constitucional, el juez constitucional cumple la funcién contramayoritaria de examinar que el legislador no haya excedido sus
competencias en la materia.

Por otra parte, la Sala observa que en varios pronunciamientos la Corte ha sostenido que las leyes estatutarias, cuando se ocupan de
los derechos fundamentales, deben pretender regularlos de manera integral, estructural y completa.[37]Para la Sala, esta afirmacién
debe ser interpretada en conjunto con la doctrina antes analizada sobre contenido material de la ley estatutaria, es decir, con la tesis
segun la cual el legislador estatutario, junto con el constituyente, delimitan los elementos esenciales de los derechos. Por tanto, la
pretension de integralidad y exhaustividad debe limitarse a los elementos estructurales del derecho, es decir, en concordancia con lo
expresado previamente, (i) a las prerrogativas basicas que se derivan del derecho y que se convierten en obligaciones para los
sujetos pasivos, (ii) a los principios que guian su ejercicio -cuando haya lugar, y (iii) a las excepciones a su régimen de proteccion y
otras limitaciones de orden general[38].

Por ultimo, respecto de los procedimientos y recursos para la proteccion de los derechos fundamentales, es necesario hacer las
siguientes precisiones:

En primer término, tales procedimientos y recursos, si bien son mencionados en el literal a) del articulo 152 superior junto a los
derechos y deberes fundamentales, constituyen una materia separada, pues no son elementos de la estructura de los derechos sino
una herramienta para hacerlos efectivos[39]; por tanto, pueden o no ser desarrollados en una misma ley estatutaria.

En segundo término, la jurisprudencia constitucional ha indicado que es objeto de las leyes estatutarias solamente la regulacion de
forma directa del ejercicio de los derechos.[40]Por tanto, es competencia del legislador estatutario inicamente el desarrollo de los
procedimientos y recursos para la proteccién directa de los derechos.

Ahora bien, tales herramientas pueden ser tanto de naturaleza judicial como administrativa, es decir, el literal a) hace referencia (i)
tanto a acciones o recursos que permiten reclamar la satisfaccion de un derecho ante un juez y que implican la existencia de un
proceso, (i) como a mecanismos administrativos tales como 6rganos de vigilancia y control y procesos administrativos dirigidos a
resolver controversias relacionadas con la realizacion de los derechos fundamentales.

En relaciéon con los recursos judiciales, es necesario traer a colacién la clasificacion empleada en la sentencia C-372 de 2011[41],
segun la cual un derecho fundamental debe gozar de mecanismos de justiciabilidad ordinarios y otros reforzados dirigidos a la
proteccion directa e inmediata de los derechos; de estos ultimos debe ocuparse la ley estatutaria.

2.1.1.3.2 Conforme a estas consideraciones, la Sala observa que efectivamente, como el titulo y el articulo 1° lo indican, el proyecto
desarrolla los contenidos minimos o el nucleo esencial del derecho al habeas data y, en consecuencia, su aprobacion debia seguir el
tramite de las leyes estatutarias.
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El articulo segundo define las excepciones generales a la aplicacion de las disposiciones del proyecto, salvo los principios -como se
desarrollara mas adelante.

El titulo segundo consagra los principios rectores, los cuales establecen las pautas minimas que deben seguir tanto las autoridades
publicas como los particulares que se relacionan con el tratamiento de datos personales. Estos principios limitan el alcance del
tratamiento y definen las pautas para que procedan las reclamaciones de acceso, inclusion, actualizacién, correccién y exclusion.

El titulo tercero establece como regla general la prohibicion de tratamiento de datos sensibles, como modalidad de dato personal
merecedor de especial proteccion, prevé excepciones puntuales a tal prohibicidon, y hace énfasis en la proteccion de los datos
personales - especialmente los sensibles- de los nifios, nifias y adolescentes.

El titulo cuarto desarrolla las facultades basicas que otorga el habeas data a los titulares de los datos personales, asi como las
condiciones de legalidad para el tratamiento de datos como la autorizacién del titular, el suministro de la informacién solicitada y sus
implicaciones, es decir, dota de un contenido mayor las prerrogativas minimas derivadas del derecho al habeas data.

El titulo quinto hace referencia a los procedimientos a seguir para las consultas y reclamos, y define el competente para resolver tales
solicitudes. Este titulo es complementado por el titulo séptimo que regula, mediante tres capitulos, los mecanismos de vigilancia,
control y sancion, la autoridad administrativa responsable de la proteccién de datos y el registro nacional de bases de datos.

El titulo sexto, que contiene los deberes de los responsables y encargados del tratamiento, es la contra cara de las facultades
reconocidas para el titular del dato en el titulo cuarto; en otras palabras, este titulo retine -sin ser taxativo- los deberes que el derecho
impone a algunos de los sujetos pasivos. Estos deberes, ademas, son indispensables para la imposicién de las sanciones
administrativas a las que hace referencia el titulo séptimo, sanciones que a su vez constituyen un mecanismo adicional de proteccion
del habeas data.

El titulo octavo regula la transferencia de datos a terceros paises y establece algunos requisitos minimos que deben satisfacerse con
el fin de extender la proteccion a los datos incluso fuera de las fronteras nacionales.

Finalmente, el titulo noveno comprende varias materias, entre ellas, (i) la facultad del gobierno para regular lo concerniente al
tratamiento de datos que requieran de disposiciones especiales; (ii) la expedicién de normas corporativas vinculantes a cargo del
gobierno; (iii) la certificacion de antecedentes judiciales; (iv) lineamientos de las bases de datos de inteligencia y contrainteligencia; y
(v) el valor probatorio y la reserva de los informes de inteligencia y contrainteligencia, todos asuntos relacionados con modalidades
especiales de datos personales.

En vista de que el proyecto regula algunos de los contenidos minimos del derecho, era necesario -como en efecto lo hizo el
Congreso- tramitar la iniciativa a través del procedimiento de ley estatutaria.

2.1.2 El modelo de regulacion que introduce el proyecto de ley: modelo de proteccion hibrido

2.1.2.1 En el derecho comparado existen dos modelos de proteccion de datos ampliamente reconocidos: un modelo centralizado y un
modelo sectorial.

El primer modelo, implementado en los paises europeos y, con algunas modificaciones, en la propia Unién Europea, parte de una
categoria general de datos personales y de la idea de que cualquier tratamiento de ellos es considerado per se potencialmente
problematico, razén por la cual debe sujetarse a unos principios y garantias minimas comunes, susceptibles de ser complementadas
con regulaciones especiales -segun el tipo de dato y los intereses involucrados, pero que de ninguna manera suponen una derogacion
de los estandares de proteccion generales.[42]Ademas, estos estandares generales, asi como los especiales, son aplicables tanto al
sector publico como al privado.

Asi, nivel de la Union, (i) se prevén una serie de principios generales de obligatorio cumplimiento en todos los estados y aplicables a
todo dato personal -salvo las excepciones sefialadas expresamente, (ii) asi como garantias para los interesados, como la notificacion
previa frente a la recoleccion y tratamiento de datos personales y el derecho a acceder y a oponerse al recaudo y circulacion. Tales
reglas garantizan niveles adecuados de proteccion, lo que a su vez facilita el flujo transfronterizo de datos.

También es propio de este modelo la existencia de una entidad central, auténoma e independiente, que supervisa la instrumentacion,
cumplimiento normativo y ejecucion de los estandares de proteccidon generales, y que esta facultada para autorizar o prohibir las
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transferencias de datos internacionales atendiendo a la equivalencia de la proteccién que ofrece el pais de destino[43]. Esta entidad
se especializa en la proteccion de datos personales, lo que le permite generar memoria y producir conocimiento que son reempleados
en el disefio de politicas publicas en la materia.[44]Esto no impide la existencia de entes especializados para ambitos que requieren
una regulacién complementaria.

En contraste, el modelo sectorial no parte de una categoria comun de datos personales y por ello no se considera que todos estos
datos deban estar sometidos a la misma regulacién minima.[45]Es por ello que bajo este modelo se adoptan regulaciones especiales
y diferentes para cada tipo de dato personal, dependiendo de su relaciéon con la intimidad -o privacidad como se denomina en el
sistema anglosajon- y con la proteccion de intereses superiores -como la seguridad y la defensa nacional, es decir, la regulacién
sectorial se basa en una especie de ponderacion de intereses que da lugar a reglas diferenciadas segun el tipo de dato y que otorga
mas o menos poderes de intervenciéon a las autoridades. La verificacion del cumplimiento de las reglas también es asignada a
autoridades sectoriales, las cuales son dotadas de distintos poderes de vigilancia y control, segun el nivel de intervencion previsto por
el legislador.

Este modelo también se inspira en la idea de la autorregulacién[46]de los mercados, razén por la cual el Estado solamente participa
en la proteccion de ciertos datos en ambitos en los que se presenta un alto riesgo de lesién de la intimidad, como la esfera financiera,
la salud y los derechos de los nifios.

Asi, en Estados Unidos, aunque existe una ley federal de proteccion general de datos personales -Privacy Actde 1974[47], la
regulacion de los datos personales es regida principalmente por leyes sectoriales como la Electronic Communications Privacy
Act(1986), que se relaciona con la proteccion de datos personales en comunicaciones electrénicas; la Cable Communications Policy
Act(1994), que regula la proteccion de datos personales en archivos de television por cable; la Fair Credit Reporting Act-modificada de
manera reiterada entre 1996 y 2001, que se refiere a los informes crediticios; la Bank Secrecy Act(1994), relativa a los registros
bancarios; la Telephone Consumer Privacy Act(1994), sobre registros telefonicos; la Drivers Privacy Protection Act(1994), relacionada
con la proteccién de los archivos de los permisos para conducir; la Health Insurance Portability and Accountability Act(1996), que
regula la transferencia de seguros médicos; y la Children's Online Privacy Protection Act(1998), sobre el control parental de los nifios
en sus actividades en Internet.[48]

2.1.2.2 En el caso colombiano, el proyecto de ley que dio lugar a la Ley 1266 de 2008 buscaba convertirse en una ley de principios
generales aplicable a todas las categorias de datos personales. Sin embargo, como observé esta Corporacién en la sentencia C-1011
de 2008[49], pese a su pretension de generalidad, el proyecto de ley en realidad solamente establecia estandares bésicos de
proteccion para el dato financiero y comercial destinado a calcular el nivel de riesgo crediticio de las personas. Por ello en la referida
sentencia, la Corte dejo6 claro que la materia de lo que luego se convertiria en la Ley 1266 es solamente el dato financiero y comercial.
[50]Por tanto, la Ley 1266 solamente puede ser considerada una regulacion sectorial del habeas data.

Este nuevo proyecto de ley busca llenar el vacio de estandares minimos de proteccion de todos los datos personales -anunciado por
la Corte Constitucional en la sentencia C-1011 de 2008[51], de ahi que su titulo sea precisamente "Por el cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales”. Esa intencion también fue anunciada por el gobierno en la exposicién de motivos,
en la que afirmé: "(...) es necesario que el pais cuente con una legislacion integral y transversal que garantice la proteccion efectiva
de los datos personales en todo el proceso de tratamiento”.Como se vera mas adelante, pese a varias deficiencias que presenta el
proyecto, puede concluirse que efectivamente introduce principios y reglas generales destinadas a garantizar algunos contenidos
minimos del derecho al habeas data, entendido de la forma como se expuso previamente.

En consecuencia, con la introduccion de esta reglamentacion general y minima aplicable en mayor o menor medida a todos los datos
personales, el legislador ha dado paso a un sistema hibrido de proteccion en el que confluye una ley de principios generales con otras
regulaciones sectoriales, que deben leerse en concordancia con la ley general, pero que introduce reglas especificas que atienden a
la complejidad del tratamiento de cada tipo de dato.

En este contexto es que debe entenderse, por ejemplo, el articulo 2, el cual establece una serie de ambitos exceptuados de la
aplicacion de las disposiciones del proyecto, salvo en materia de principios. Tales ambitos deben ser regulados de manera especifica
por el legislador a través de una ley sectorial en la que se introduzcan principios complementarios, asi como otras reglas particulares
dependiendo del tipo de dato, como ya ocurrié con los datos financieros y comerciales destinados a calcular el riesgo crediticio. Esta
es la razon por la cual en el paragrafo del articulo 2 se indica expresamente "[e]n el evento que la normatividad especial que regule
las bases de datos exceptuadas prevea principios que tengan en consideracion la naturaleza especial de datos, los mismos aplicaran
de manera concurrente a los previstos en la presente ley."”

Entendido el modelo de proteccion al que da lugar este nuevo proyecto de ley, leido en conjunto con la Ley 1266, pasa la Sala a
estudiar la constitucionalidad del articulado.
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2.2 EXAMEN DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

2.2.1 Intervenciones ciudadanas y concepto del Ministerio Publico

2.2.1.1 La Secretaria Juridica de la Presidencia manifiesta que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constituciéon
Politica, el proyecto de ley Estatutaria objeto de revisién se aprob6 dentro de una sola legislatura y por la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra camara. Asi mismo, se cumplieron los requisitos generales enunciados en el articulo 157 de la Constitucién
para que un proyecto pueda convertirse en Ley de la Republica.

Afirma que el Proyecto de Ley fue presentado el 3 de agosto de 2010 por los sefiores Ministros de Interior y de Justicia, Dr. Fabio
Valencia Cossio; de Comercio, Industria y Turismo, Dr. Luis Guillermo Plata P4ez y de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Dr. Daniel Enrique Medina Velandia, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes y le correspondio
en ese momento el No. 046 de 2010 de Camara.

Este proyecto de Ley Estatutaria, con la correspondiente exposicién de motivos, fue publicado el 4 de agosto en la gaceta del
Congreso No. 488 de 2010, dando cumplimiento al requisito constitucional consistente en la publicacién oficial del proyecto por el
Congreso antes de darle curso en la Comisién respectiva (CP Art.157-1).

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 157 de la Constitucion Politica, este proyecto fue aprobado en primer
debate en la correspondiente Comisién Permanente de cada camara, inicialmente por la Comision Primera de la Camara el 14 de
Septiembre de 2010, segun consta en Acta No. 12 de la misma fecha, publicada en la Gaceta 958 de 2010. En esta oportunidad, tanto
el informe de ponencia como el articulado fueron votados afirmativamente por 29 de los 35 Honorables Representantes que
componen esta comisién, por lo que el articulado fue aprobado con la mayoria necesaria.

Posteriormente, fue aprobada por la Comisién Primera del Senado el 6 de diciembre de 2010, tal como consta en Acta No. 33 de esa
fecha, publicada en la Gaceta 39 de 2011. En esta oportunidad, el proyecto fue votado en bloque con un total de 13 votos afirmativos
de un total de 19 miembros que componen esta Comision.

De igual manera, en cumplimiento del numeral 3 del mismo articulo. 157 de la Carta Politica, el Proyecto de Ley Estatutaria fue
aprobado por las plenarias de cada camara, inicialmente en la Camara de Representantes el 19 de octubre de 2010, como consta en
Acta No. 24, publicada en la Gaceta 868 de 2010. En este debate fue aprobado el informe de ponencia con una mayoria de 89
Representantes. Se abrié una nueva votaciéon sobre articulos varios, obteniéndose una mayoria de 104 Representantes. Ningun
parlamentario votd negativamente, ni se excusé o abstuvo de votar. Finalmente, se abrid el registro para votaciones y se formuld la
pregunta sobre si se queria que el proyecto se convirtiera en Ley de la Republica a lo cual respondieron afirmativamente 102
Representantes. Ninguno vot6 negativamente, ninguno se excusé o se abstuvo de votar.

Posteriormente, en el Senado de la Republica el 15 de diciembre de 2010, segun consta en el Acta No. 34, publicada en la Gaceta
No. 80 de 2011, fue aprobado el proyecto de ley, con el siguiente procedimiento. El informe de ponencia fue aprobado afirmativamente
por 60 Senadores. A renglon seguido, la presidencia sometié a consideracién de la plenaria el articulado en bloque del proyecto
siendo aprobado por 56 senadores y votado negativamente por un senador. La omision de la lectura del articulado, el articulado en
bloque, el titulo y que sea ley de la Republica, el proyecto de ley niumero 184 de 2010 Senado, 046 de 2010 Camara.

Asi mismo, el proyecto de ley Estatutaria fue aprobado por la mayoria absoluta requerida por la Constituciéon en su articulo 153, este
procedimiento se puede verificar en las Actas de plenaria tanto de Camara como de Senado referenciadas asi:

Dentro de la plenaria de la Camara de Representantes el dia 19 de octubre de 2010 un primer bloque de articulos fue aprobado por
97 de 166 miembros que componen la Camara, dentro de la misma sesién, lo que restaba del articulado fue aprobado por 106
Representantes, en cuanto a la pregunta de si quieren que el proyecto sea ley fue aprobado por 113 miembros de la Camara.

En la sesion del Senado de la Republica el proyecto de ley estatutaria se aprobé por la mayoria reglamentaria con un total de 60 votos
de 102 senadores, la omisién de la lectura del articulado, el articulado en bloque, el titulo y que sea Ley de la Republica, fue aprobado
por 56 senadores.

Concluye sosteniendo que los requisitos constitucionales para el tramite de las leyes estatutarias se cumplieron a cabalidad, dando
por entendido que no se advierte vicio de forma que conlleve a la inconstitucionalidad del proyecto de ley, por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales. Igualmente, destaca que de conformidad con el articulo 158 de la
Constitucion politica, el proyecto cumple con el propésito de unidad y coherencia en la materia del derecho al "habeas data".
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2.2.1.2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sostiene que la Constituciéon Politica no impone al legislador estatutario el
deber de regular de manera integral la materia sujeta a dicha reserva, pues conforme con las reglas sentadas por la Corte
Constitucional en dicha materia, "si sobre una materia sujeta a ley estatutaria se dicta una regulacién integral, ello sélo puede hacerse
a través de una ley estatutaria, independientemente de que en esa regulacién, se incorporen disposiciones que podrian haberse
abordado a través de una ley ordinaria”. lgualmente, se refiere a una segunda regla en este sentido, segun la cual "la regulacién de
elementos que pertenecen o comprometen el nucleo esencial de un derecho o materia sujeta a la ley estatutaria, unicamente puede
contenerse en una ley de ese tipo, independientemente de que la regulacién sea o no integral."”

2.2.1.3. ASOBANCARIA advierte que el paragrafo del articulo 2° es inconstitucional por vicios de forma, ya que viola el principio de
consecutividad. Lo anterior, por cuanto al efectuar una revision de las sucesivas transformaciones que recibio el articulo 2 del proyecto
de Ley a lo largo del tramite legislativo y al realizar un recuento de la jurisprudencia constitucional relacionada con dicho principio, se
encuentra que la inclusion del paragrafo 2 constituye un articulo nuevo, dado que la integridad de su contenido no fue previamente
debatido y mucho menos, aprobado en instancias anteriores. Asi, por ejemplo, la prevision segun la cual "Los principios sobre
proteccion de datos seran aplicables a todas las bases de datos, incluidas las exceptuadas en el presente articulo, con los limites
dispuestos en la presente ley y sin refir con los datos que tienen caracteristicas de estar amparadas por la reserva legal” no fue una
constante en el Congreso; al igual que tampoco lo fue el hecho de que "En el evento que la normatividad especial que regule las
bases de datos exceptuadas prevea principios que tengan en consideracion la naturaleza especial de datos, los mismos aplicaran de
manera concurrente a los previstos en la presente ley". Por el contrario, en las diferentes etapas del tramite de la discusion del
proyecto se abogd por la aplicacion de las disposiciones especiales, como la Ley 1266 de 2008, en aquellos eventos donde fuere
aplicable, con el fin de evitar traumatismos hermenéuticos y asi garantizar la especificidad de las regulaciones legislativas previstas
para situaciones particulares.

2.2.1.4. La ciudadana Maria Lorena Florez Rojas resalta que el principio de consecutividad establecido como la obligacién a que todo
proyecto, para convertirse en ley, deba ser aprobado en primer debate en la correspondiente comisién permanente de cada camara y
en segundo por la plenaria tanto del Senado como de la Camara de Representantes no puede ser violentado para introducir nuevos
textos que no guardan relacién alguna con el proyecto discutido. De esta manera, hace alusion a lo sefialado por la Corte
Constitucional en el entendido que "no basta con establecer que un determinado texto aprobado en plenaria es nuevo respecto de lo
aprobado en la comisién, puesto que ello puede responder a una modificacién o adicién producida en los términos de las normas
superiores citadas. Es necesario ademas, para que el cargo de inconstitucionalidad pueda prosperar, que se acredite, que tal novedad
no guarda relacion de conexidad con lo aprobado en el primer debate o que es contraria a lo alli decidido”.

En este sentido, afirma que en la introduccion del articulo 29 del proyecto referente al antecedente judicial no se cumplié con el
requisito de consecutividad, pues el tema incluido en dicho articulo no fue debatido por ambas camaras, por lo menos en segundo
debate. En suma, sefiala que "Dentro de la ponencia de segundo debate en Camara (Gaceta Judicial 706 de 2010), no se evidencia la
discusioén referente al antecedente judicial y la eliminacién de los antecedentes penales, es decir, que el tema fue incluido por el
Senado sin que se surtiera el tramite legislativo completo lo que indica la inconstitucionalidad del articulo en mencién. Ademas, segtn
el articulo 178 de la Ley 5 de 1992, las modificaciones, adiciones o supresiones se pueden introducir en el segundo debate siempre y
cuando el tema haya sido debatido en primer debate, cosa que en este caso se presento (sic)".Si se analiza la Gaceta Judicial 625 de
2010, ponencia para primer debate en Camara, el tema no es debatido ni analizado por esta camara (sic)".

Por lo tanto, el texto del articulo 29 introducido por el Senado no se ajusta al principio de consecutividad ya que altera la esencia del
proyecto por no guardar identidad con el tema discutido en primer debate y en comisiones, ademas por no guardar identidad con el
tema discutido, tampoco es conexo como el tema inicial del proyecto, pues la eliminacion de los antecedentes penales dentro del
certificado judicial no guarda relacién con el objeto de la ley que es el de desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las
personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que sobre ellas figuren en bases de datos o archivos.

2.2.1.5. Por su parte, la ciudadana Juanita Duran Vélez resalta que el Proyecto de Ley no cumple con la integralidad que exige la
Constitucion para leyes estatutarias, y de esta manera, vulnera el principio de ley estatutaria.

2.2.1.6. El Procurador General de la Nacion sostiene que el proyecto cumple con lo previsto en el articulo 160 de la Constitucion, pues
(i) entre la aprobacion en primer y en segundo debate en cada una de las camaras transcurrié un tiempo no inferior a ocho dias, y (ii)
entre la aprobacion surtida en una camara y el inicio del debate en la otra hubo un lapso no inferior a los quince dias.

En el caso particular: (i) la Comisién Primera de la Camara aprob6 el proyecto el 14 de septiembre de 2010 y la plenaria emitié su
aprobacion el 19 de octubre de 2010; la Comisién Primera del Senado aprobo el proyecto el 6 de diciembre de 2010 y de la misma
forma procedid la plenaria el 15 de diciembre de 2010. (ii) El proyecto fue aprobado por la Camara de Representantes el 19 de
octubre de 2010 y su debate en el Senado inici6 el 6 de diciembre de 2010.
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De otra parte, afirma que el proyecto cumplié con lo establecido en el articulo 153 de la Constitucion que exige la mayoria absoluta de
los miembros del Congreso para aprobar proyectos de leyes estatutarias como también que su tramite debe efectuarse dentro de una
sola legislatura. En el caso especifico, se radicé el proyecto de ley el 3 de agosto de 2010 y su tramite culminé el 16 de diciembre de
2010, lo que evidencia que su tramite se surtié dentro de la legislatura que inicié el 20 de julio de ese mismo afio y que culmina el 20
de junio de 2011.

2.2.2. La especialidad del tramite aprobatorio de las leyes estatutarias (articulos 152 y 153 Superiores)

2.2.2.1. Por cuanto se trata del estudio de un proyecto de ley estatutaria, es necesario que la Corte verifique el cumplimiento de los
rigurosos requisitos establecidos en la Constitucién para la aprobacion de este tipo de leyes de especial jerarquia. Sea lo primero
sefalar que el particular tramite dispuesto por el articulo 153 Superior para las leyes estatutarias tiene como fin esencial salvaguardar
la entidad de las materias que regula, estas son, los derechos y deberes fundamentales, asi como los procedimientos y recursos para
su proteccion; la administracion de justicia; la organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos, el estatuto de la
oposicion y las funciones electorales; las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana; los estados de excepcion, y la
igualdad electoral entre candidatos a la Presidencia de la Republica (articulo 152).

Como se observa, se trata de materias que comportan una importancia cardinal para el desarrollo de los articulos 1 y 2 de la Carta,
pues su regulacion especial garantiza la vigencia de principios basicos constitucionales y propende por la consecucién de los fines
esenciales del Estado. De modo que imprimirle rigurosidad a la aprobacion de la regulacion de dichas materias y, ademas, mayor
jerarquia a las leyes que las consagren, son medios idéneos para lograr la efectividad de los derechos constitucionales, la
salvaguarda de un orden justo, asi como la existencia de un sistema democratico y participativo.

Asi las cosas, el constituyente decidié crear una categoria especial de leyes que, en ese orden, requieren atributos formales mas
estrictos para ser aprobadas que los fijados para las leyes ordinarias, asi como un control constitucional previo, automatico e integral,
todo con el objetivo de otorgarles mayor estabilidad y especial jerarquia en virtud de la trascendencia de las materias que regula. Bajo
tal entendido, la jurisprudencia constitucional, desde sus inicios, ha establecido:

"La Constitucién Politica de 1991 introdujo la modalidad de las leyes estatutarias para regularalgunas materias respecto de las cuales

inicial y plena acerca de su constitucionalidad.

La propia Carta ha diferenciado esta clase de leyes no solamente por los especiales asuntos de los cuales se ocupan y por su
Jerarquia, sino por el trémite agravado que su aprobacién, modificacién o derogacién demandan'T52]

2.2.2.2. Cualquier proyecto para convertirse en ley (Constitucion, articulos 157 y 158) debe cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Ser publicado oficialmente por el Congreso antes de darle curso en la comision respectiva;

(i) Surtir los correspondientes debates en las comisiones y plenarias de las Camaras, luego de que se hayan efectuado las ponencias
respectivas y respetando los quérum previstos por los articulos 145 y 146 de la Constitucion;

(iii) Realizar los anuncios del proyecto de ley previo a la discusion y votacion en cada una de las comisiones y plenarias (articulo 160
Constitucion Politica). Debe anotarse que el articulo 9 del Acto Legislativo 1 de 2003 (Constitucion Politica, articulo. 161) dispuso que
esta exigencia también se aplica a los debates sobre los informes de las comisiones de conciliacion, los cuales deberan ser
publicados por lo menos un dia antes de darse su discusion y aprobacion;

(iv) Respetar los términos para los debates previstos por el articulo 160, ocho dias entre el primer y segundo debate en cada Camara,
y quince dias entre la aprobacién del proyecto en una de las Camaras y la iniciaciéon del debate en la otra;

(v) Respetar los principios de unidad de materia, de identidad y consecutividad (Constitucion Politica, articulos 158, 157, 160 y 16); y

(vi) Haber obtenido la sancién gubernamental. Como es obvio, en el caso de las leyes estatutarias, dicha sancion se surte después de
que la Corte Constitucional haya efectuado la revisién previa y oficiosa de constitucionalidad y declarado, en consecuencia, que las
disposiciones del proyecto se ajustan a la Carta[53].
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Ademas de lo anterior, por tratarse de un proyecto de ley estatutaria (Constitucion Politica articulo 153), es necesario que el proyecto:
(i) haya sido aprobado por mayoria absoluta y (ii) haya sido tramitado en una sola legislatura.

Al respecto, conviene aclarar que conforme a reiterada jurisprudencia de esta Corte, la Constitucién ordena que dentro de la
legislatura el proyecto haga transito en el Congreso, esto es, que sea modificado y aprobado por las Camaras en ese lapso, pero la
revision constitucional por la Corte y la sancién presidencial pueden ocurrir por fuera de la legislatura[54]. Y es que como se explico en
la sentencia C-011 de 1994, si el tramite que debe ser surtido en una sola legislatura incluyese la revision por la Corte, o las
objeciones y sancién presidenciales, seria practicamente imposible aprobar, modificar o derogar leyes estatutarias, o éstas tendrian
que ser tramitadas en el Congreso con excesiva celeridad, sin una adecuada discusién democratica, e incluso con improvisacion.

2.2.2.3. Ahora bien, dado que en la sentencia C-702 de 2010[55], la Corte Constitucional precis6 que la consulta previa a las
comunidades étnicas que puedan resultar afectadas directamente por cualquier medida legislativa, constituye un requisito de
procedimiento que debe surtirse antes del tramite legislativo respectivo, la Sala estudiara en esta instancia si en esta ocasién debia
surtirse ese proceso consultivo.

Debe sefialarse que la consulta previa solamente es necesaria en el caso de decisiones que conciernen directamente a una o varias
comunidades étnicas. Sobre este punto la Corte afirmé lo siguiente en la sentencia C- 030 de 2008[56]:

"(...) cabe distinguir dos niveles de afectacion de los pueblos indigenas y tribales: el que corresponde a las politicas y programas que
de alguna manera les conciernan, evento en el que debe hacerse efectivo un derecho general de participacion, y el que corresponde a
las medidas administrativas o legislativas que sean susceptibles de afectarlos directamente, caso para el cual se ha previsto un deber
de consulta.”

En el caso bajo estudio, un examen del contenido del proyecto de ley permite concluir que las medidas que mediante él se pretenden
adoptar no conciernen directamente a ninguna comunidad étnica asentada en el territorio nacional, de modo que la consulta previa no
era un requisito previo. En efecto, el proyecto solamente establece un régimen general para la proteccion de datos en Colombia y no
define un tratamiento especifico directamente destinado a comunidades étnicas, lo que impide establecer qué grupos étnicos o en qué
medida se hallarian dentro del ambito de influencia de los mandatos del proyecto.

La definicion de disposiciones especiales -donde podria entrar la regulacion de datos de comunidades étnicas- quedaria en manos del
gobierno nacional en caso de declararse exequible el articulo 27 del proyecto. De modo que es en el momento en que se cree dicha
regulacion, cuando surgiria el requisito de consulta previa.

En conclusién, dado que en el presente caso el proyecto en examen no afecta de manera directa comunidades étnicas colombianas,
sino que se trata de una legislacion destinada a la sociedad en general, no era necesario realizar procesos de consulta antes de dar
inicio al tramite legislativo.

A continuacién la Corte examinara el tramite de aprobacion del proyecto de ley bajo revisién en el Congreso, para asi verificar si
atendio los requisitos del tramite legislativo antes mencionados.

2.2.3. Radicacion y publicacion del proyecto de ley

El proyecto de ley estatutaria "por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”, fue presentado
ante el Congreso de la Republica el 3 de agosto de 2010, por el entonces Ministro del Interior y de Justicia, Fabio Valencia Cossio; el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Luis Guillermo Plata Paez; y el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Daniel Enrique Medina Velandia. El proyecto de ley se radicé con los niumeros 046 de 2010 Camara, 184 de 2010
Senado.

El texto del proyecto, junto con la exposicion de motivos, fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 488 del 4 de agosto de
2010[57]. El tramite inicié ante la Camara de Representantes y, en razén a que se trata de una norma estatutaria, fue repartido a la
Comision Primera Constitucional permanente de esa célula legislativa.

2.2.4. Tramite en la Camara de Representantes

2.2.4.1. Publicacion de la ponencia para primer debate
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La ponencia para primer debate en la Comision Primera de la Camara de Representantes, en la que se solicitd aprobar la iniciativa
con modificaciones, fue presentada por los Representantes Alfredo Deluque Zuleta, Oscar Fernando Bravo Realpe, Orlando Velandia
Sepulveda, German Varén Cotrino, Efrain Torres Monsalve. El informe de ponencia para primer debate fue publicado en la Gaceta del
Congreso 625 del 9 de septiembre de 2010[58].

El pliego de modificaciones propuesto por los Representantes ponentes al texto del proyecto de ley presentado por el Gobierno[59],
consistié en lo siguiente:

"PLIEGO MODIFICATORIO
Modificaciones al texto publicado en la Gaceta nimero 488 del 4 de agosto de 2010
1. Se elimina el paragrafo primero del articulo 2° y se unifica con el paragrafo 2°.

Existe una contradiccioén entre los dos paragrafos de este articulo que se puede prestar para interpretaciones equivocas. El ambito de
aplicacién excluye directamente a los datos financieros que ya se encuentran regulados por la Ley 1266 de 2008. Como consecuencia
de esta situacion, los datos de caracter financiero se regiran bajo las disposiciones contempladas exclusivamente en la Ley 1266 de
2008.

2. Se introduce en el articulo 3° Definiciones el literal h) Autoridad de Control: Entiéndase por Autoridad de Control para los efectos de
esta ley a la Superintendencia de Industria y Comercio

A lo largo del proyecto de ley se habla y se le asignan funciones a la Autoridad de Control de datos personales, y sélo hasta el articulo
19 se define esta. Para mayor comprensién de los Responsables, Encargados y Titulares de la informacion, se incorpora la definicién
en el articulo respectivo.

3. Introducir en el articulo 7°, derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que la reglamentacion que hara el Gobierno Nacional de
esta materia no excedera los seis meses después de sancionada la ley.

El citado articulo prohibe el tratamiento, uso, divulgacién publicacion o circulacion de datos personales de nifios, nifias y adolescentes
cuyo fin sea su comercializacion, trafico, venta o cesion a terceros. Deja en cabeza del Gobierno Nacional la reglamentacion de la
materia. Siendo el tema de la divulgacién de datos de este segmento de la poblacién de vital importancia se considera prudente dejar
el plazo antes dicho.

4. Aclarar el alcance de la revocatoria del consentimiento en el literal e) del articulo 8°.

El literal e) establece que la revocatoria del consentimiento procedera cuando en el tratamiento no se respeten los derechos,
garantias y principios legales y constitucionales. Sin embargo es importante aclarar que esta revocatoria no procede de manera
inmediata y que para ser efectiva debe existir una resolucién por parte de la Autoridad de Control donde se establezca que
efectivamente en el tratamiento se violaron las disposiciones legales y constitucionales.

5. Se elimina el literal c) del articulo 10 y se modifica el literal a) de la siguiente manera: Cuando la informacion sea requerida por una
autoridad publica, siempre y cuando medie una autorizacion legal.

El articulo 10 trae las excepciones en las cuales no es necesaria la autorizacion del titular para el tratamiento de datos. El literal a)
enuncia los casos de autorizacién legal para fines histéricos, estadisticos, cientificos u otros, por su parte el literal c) preveia que
cuando la informacién fuera requerida por una autoridad publica en ejercicio de sus funciones que se encontraran consagradas en la
ley.

La taxatividad del literal a) no es necesaria ya que es claro por los principios constitucionales y por el desarrollo que hace de los
mismos el proyecto de ley, que la excepcion a la autorizacion previa del titular para la entrega y tratamiento de datos personales
puede solo estar autorizada por ley. Ahora bien en cuanto al literal c), el mismo no resulta claro y puede generar confusiones, lo que
se pretende indicar es lo mismo del literal a), por eso se propone que se manejen en uno sélo, dejando claro ademas que las
autoridades publicas no pueden solicitar y tratar datos personales para el gjercicio de sus funciones, sino solamente cuando una ley lo
permita.
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6. Incluir en el articulo 11 plazo de un afio para la reglamentacion para el suministro de la informacion.

7. Modificar el literal b) del articulo 13 en el sentido de indicar que el suministro de informacion de que trata el proyecto de ley sélo
puede entregarse a una autoridad publica siempre y cuando medie una autorizacion legal.

Al igual que en el articulo 10 debe hacerse claridad que la autoridad publica por el simple hecho de serlo no puede ni tratar ni solicitar
ni ser destinataria de datos personales, sélo en el evento en el que haya una disposicion legal que asi lo disponga.

8. Incluir un paragrafo en el articulo 23 sanciones, indicando que las mismas sélo aplican para personas privadas que incumplan las
disposiciones contenidas en la presente ley, y que para las autoridades publicas la Superintendencia de Industria y Comercio una vez
realizada la investigacion respectiva y de encontrar violacién a la ley remitira el expediente a la Procuraduria General de la Nacion
para lo de su competencia.

El articulo 23 contiene las sanciones que puede imponer la Autoridad de Control a los responsables del tratamiento y manejo de los
datos personales, las cuales van desde multas hasta cierre definitivo de la operacién, es claro que estas, por su naturaleza, por el
procedimiento para imponerlas y por el ente que las impone, que para el presente caso la Superintendencia de Industria y Comercio
no pueden aplicar a autoridades publicas, ya que no hay competencia para ello. De tal manera, se especifica esta situacién y se
aclara que una vez adelantada la investigacion por parte de la Autoridad de Control en caso de identificar alguna falta de una
autoridad publica se debe remitir el expediente a la Procuraduria General de la Nacién para lo de su competencia.”

2.2.4.2. Anuncio y aprobacion en primer debate

Segun comunicacion suscrita por el Secretario de la Comisidon Primera de la Camara de Representantes[60], el proyecto de ley fue
anunciado para su discusion y aprobacién en primer debate en la sesion del 8 de septiembre de 2010, segun consta en el Acta No. 11
de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 957 del 24 de noviembre de 2010. El anuncio se realizé en los siguientes
términos[61]:

"Por instrucciones del sefior Presidente se anuncian para discusiéon y votacion en laproxima sesiénlos siguientes proyectos que
estaran integrando el Orden del Dia:

(...)

Proyecto de ley Estatutaria nimero 46 de 2010 Camara, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos
personales.

Sefior Presidente por instrucciones suyas se han anunciado en cumplimiento de la Constitucién, los proyectos que en lapréxima
sesiénse discutiran y votaran.

Agradecemos a los televidentes el seguimiento a esta sesién, agradecemos a los Parlamentarios. Se levanta la sesion,se convoca
para el proximo martesa las nueve de la mafiana, de igual manera el miércoles a la misma hora. Por favor".

En efecto, el proyecto de ley, con las modificaciones propuestas en el informe de ponencia, fue aprobado en primer debate en la
sesion del 14 de septiembre de 2010, segun consta en el Acta No. 12 de esa misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No.
958 del 24 de noviembre de 2010.

En relacién con el quérum y las mayorias obtenidas, el Secretario informa en la certificacion arriba mencionada (folios 542 a 546 del
cuaderno de pruebas No. 2), que el informe de ponencia, el articulado propuesto y el titulo del proyecto fueron aprobados con la
mayoria absoluta requerida por el articulo 153 Superior. Narra que se dio con votacion nominal, con el voto afirmativo de 31
Representantes de los 35 que conforman la Comisién. Lo anterior pudo verificarse al leer el Acta No. 12 del 14 de septiembre de
2010, en la que se plasma el desarrollo de la discusién y la votacién del proyecto de ley bajo estudio, coincidiendo con lo afirmado por
el Secretario General de la Comisién[62]y en la que ademas puede observarse que el informe con que termina la ponencia fue
aprobado con 29 votos positivos, el articulado también con 29 votos a favor y el titulo con 30 votos afirmativos.

El texto definitivo del proyecto de ley aprobado por la Comisién Primera de la Camara de Representantes fue publicado en la Gaceta
del Congreso No. 706 del 28 de septiembre de 2010, en el que esta Sala encuentra que los miembros de dicha Comision acogieron
completamente la propuesta del informe de ponencia, sin agregar nuevas disposiciones y sin modificar las existentes.
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2.2.4.3. Publicacion de la ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes

La ponencia positiva para segundo debate con pliego de modificaciones, fue presentada por los Representantes Alfredo Deluque
Zuleta, Oscar Fernando Bravo Realpe, Orlando Velandia Sepulveda, German Varén Cotrino, Efrain Torres Monsalve, Miguel Gémez
Martinez y Humphrey Roa Sarmiento. El documento fue publicado en la Gaceta del Congreso 706 del 28 de septiembre de 2010[63].

Las modificaciones propuestas son las que a continuacién se citan[64]:

"PLIEGO MODIFICATORIO

MODIFICACIONES AL TEXTO PUBLICADO EN LA GACETA NUMERO 625 de 2010

1. Se suprime el término soporte por el de base de datos (articulo 2°)Para brindar una mayor uniformidad en el texto se suprime el
término soporte, el cual hace referencia directa al término base de datos, el cual se encuentra definido en el articulo 3° del proyecto.

2. Se aclara que los datos personales hacen referencia a las personas naturales (articulo 3°)

Es importante aclarar que el derecho contenido en el articulo 15 de la Constitucién Politica hace referencia a los datos de personas
naturales ya que son estas las que son objeto directo de las posibles vulneraciones en el Tratamiento.

La Corte Constitucional ha sefialado que las personas juridicas tienen derecho a la proteccién de su informacién, ello lo ha precisado
refiriéndose a la informacién sobre la morosidad o cumplimiento de obligaciones dinerarias, tema que ya quedé regulado en la Ley
1266 de 2008.

La legislaciéon colombiana cuenta con diferentes normas que ya protegen la informacién de las empresas, como entre otras, las
siguientes: Los secretos empresariales (Decisién Andina 486 de 2000); La informacion privilegiada (Cédigo Penal y Ley 45 de 1990);
los libros y papeles del comerciante (Codigo de Comercio). Asi las cosas, conferir mas proteccion equivaldria a dar mas importancia a
la informacién de las personas juridicas (sobreproteccién) que a la de las personas naturales.

3. Se elimina la definicién de Autoridad de Control (articulo 3°)

Para aclarar los posibles inconvenientes que se puedan derivar de la concurrencia de Autoridades como consecuencia de la Ley 1266
de 2008 se suprime el concepto de Autoridad de Control y se define en el articulado que para propésitos de esta ley se debe entender
como Autoridad de Proteccién de Datos a la Superintendencia de Industria y Comercio.

4. Se aclara que solo la informacioén que tenga naturaleza publica podra ser objeto de Tratamiento en el caso de las nifias, nifios y
adolescentes (articulo 7°)

Aunque el principio general de este articulo establece que queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y
adolescentes cuyo fin sea su comercializacion, trafico, venta o cesion a terceros, es importante aclarar que la informacién publica no
es objeto de esta prohibicion dada su naturaleza.

5. Se elimina el verbo suprimir del literal a) y se modifica el literal e) del articulo 8°

Es importante aclarar que el Titular no tiene la facultad de suprimir sus datos ya que el articulo 15 de la Constitucion establece que
estos podran conocer, rectificar o actualizar la informacién. Asimismo Revocar la autorizacién y/o solicitar la supresién del dato cuando
en el Tratamiento no se respeten los principios, derechos y garantias constitucionales y legales. La revocatoria y/o supresiéon sélo
procedera cuando la Superintendencia de Industria y Comercio haya determinado que en el Tratamiento el Responsable o Encargado
han incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la Constitucion.

6. Se modifica el titulo del articulo 13 ya que es el mismo del articulo 11
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Tanto el articulo 11 como el 13 tenian el mismo nombre, por consiguiente se establece que para el caso del articulo 13 el titulo sera
"Personas a quienes se les puede suministrar la informacion”.

7. Se modifica el nombre de Autoridad de Control por el de Autoridad de Proteccién de Datos (articulo 19).

La Superintendencia de Industria y Comercio no tiene la facultad de control a la que hace referencia y por consiguiente se podria
interpretar que se le esta asignando esta nueva facultad. Por consiguiente se aclara que la Superintendencia de Industria y Comercio
sera la Autoridad en Proteccion de Datos y no la de Control.

2.2.4.4. Anuncio y aprobacién del proyecto en segundo debate

En principio, el proyecto de ley fue anunciado el 12 de octubre de 2010 para el dia siguiente, tal como consta en el Acta No. 22 de la
misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 925 del 18 de noviembre de 2010[65]. El anuncio se realiz6 asi:

"Direccién de la Presidencia doctor Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Sefior Secretario, leamos los proyectos de leypara mafiana.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Rodriguez C.:Anunciar Proyectos,para mafiana miércoles 13 de octubreo para la préxima
Sesién en la que se debatan proyectos de ley o de acto legislativo.

Subsecretaria General doctora Flor Marina Daza Ramirez:Proyectos para segundo debate.

(--)

Proyecto de ley Estatutaria numero 046 de 2010 Camara

Senior Presidente, han sido anunciados los proyectos de leypara el dia trece de octubre de 2010, de acuerdo al Acto Legislativo 1 de
julio 3 de 2003, en su articulo 8°."

Sin embargo, en la sesién del dia 13 de octubre de 2010 se inicié la discusién del proyecto pero la Plenaria decidio realizar su
votacion en la siguiente sesién, tal como consta en el Acta No. 23 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 849 del 2
de noviembre de 2010, en la que se lee:

"Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Le he pedido al sefior coordinador de ponentes que vamos a empezar hoy a hacer el gran debate para que todas las bancadas y
todos los partidos y todos los Representantes opinen frente al proyecto, como se necesitan 85 votos a favor, el proyecto voy a solicitar
es debatir hoy el proyecto y vamos a votar el proyecto, doctor Deluque el martes,pero por favor hoy debatimos con todas las

Ahora bien, en el acta mencionada puede observarse que el proyecto fue debidamente anunciado de nuevo, de la siguiente
manera[67]:

"Se anuncian los Proyectos para la Sesion Plenaria del dial9 de octubreo para la siguiente Sesién Plenaria en la cual se debatan
Proyectos de Ley o Actos Legislativos:

(..)

Proyecto de ley nimero 046 de 2010 Camara

(...)

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1684507 40/171



8/11/23, 11:24 LEY 1581 DE 2012

Sefior Presidente han sido anunciados los proyectos de ley para la Sesion Plenaria para el dial9 de octubrepara la siguiente Sesion
Plenaria en la cual se debatan Proyectos Actos de Ley o Actos Legislativos de acuerdo al Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003 en su
articulo 8°."[68]

En efecto, el proyecto de ley fue aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes, en la sesion del 19 de octubre de 2010,
segun consta en el Acta No. 24 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 868 del 4 de noviembre de 2010[69].

Acerca del quérum y las mayorias obtenidas, segun certificacién suscrita por el Secretario General de la Camara de
Representantes[70], se cumplié con el requisito de ser aprobado por la mitad mas uno de los integrantes de dicha célula legislativa,
esto es, con mayoria absoluta. Afirmo el Secretario que "en la Sesién Plenaria de la H. Camara de Representantes del dia 19 de
octubre de 2010, a la cual se hicieron presentes ciento cincuenta y cinco (155) Honorables Representantes, fue considerado y
aprobado pormayoria absolutade los presentes enyotacién nominal Informe de Ponencia para segundo debate, el titulo y el articulado del
Proyecto de Ley". Las votaciones se desarrollaron de la siguiente manera:

"Proposicién con que termina el informe de Ponencia para Segundo Debate: por el Si: 89 por el No: 0. Tal y como consta en la pagina
25 de la Gaceta del Congreso No. 868 de 2010 (Aprobado).

Los articulos 1, 3, 6, 7, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 24 y el 29 no tienen proposiciones. Por el si: 97 por el No: 0 (Ver pagina
26 y 27 de la Gaceta No. 868 de 2010).

Votaciéon en Bloque de los siguientes articulos con y sin proposicion y unos articulos nuevos: proposicion para el articulo 2,
proposicién para el articulo 10, proposiciéon para el articulo 19, proposicion para el articulo 21, proposicion para el articulo 23,
proposicion para el articulo 25, proposicion para el articulo 26, proposicion para el articulo 27, proposiciéon para el articulo 28. Los
articulos 4, 5, 8 que no tienen proposicion y el 23. Por el Si: 106 por el No: 0 (Ver paginas 28 a 32)"

El texto definitivo aprobado en la Camara de Representantes, fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 833 del 29 de octubre de
2010[71], donde es posible verificar que la Plenaria adopt6 los cambios propuestos en el informe de ponencia -arriba reproducidos- vy,
ademas, se aprobaron las proposiciones de diferentes Representantes para eliminar o adicionar el contenido de algunos articulos, a
saber:

i) Se incluy¢ la frase "asi como el derecho a la informacion consagrado en el articulo 20 de la misma" al final del articulo 1°[72].

ii) Se agregaron cinco literales al articulo 2°[73]:

"El régimen de proteccién de datos personales que se establece en la presente ley no sera de aplicacion:

(--)

¢) A las bases de datos y archivos de informacion periodistica y otros contenidos editoriales;

d) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008;

e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993;

f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 594 de 2000;

g) Las bases de datos y archivos relacionados con el Registro Civil de las Personas."

iii) Se modifico el literal a) del articulo 10 y se agrega un literal d) a esa disposicion[74]:

"La autorizacion del titular no sera necesaria en los siguientes casos:

a) Cuando la informacién sea requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden

judicial.
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(..

d) Cuando sea autorizado por la ley para fines histéricos, estadisticos, cientificos u otros.”

iv) Se modificé el primer inciso del articulo 19 y se agregd un paragrafo[75]:

"Articulo 19.Autoridad de proteccion de datos. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera la vigilancia para garantizar que
en el tratamiento de datos personales se respeten los principios, derechos, garantias y procedimientos previstos en la ley.

Paragrafo.La vigilancia, el tratamiento de los datos, personas reguladas en la Ley 1266 del 2008, se ajustara en lo previsto en dicha
norma".

v) Se elimind el literal f) del articulo 21[76].

vi) Se agrega un parrafo al articulo 25, sefialando[77]:

"Para realizar el registro de base de datos, los interesados deberan aportar a la Superintendencia de Industria y Comercio, las
politicas de tratamiento de la informacién, las cuales obligaran a los responsables y encargados del mismo y cuyo incumplimiento
acarreara las sanciones correspondientes.

Las politicas de tratamiento en ninglin caso podran ser inferiores a los deberes contenidos en la presente ley."

vii) Se crea el paragrafo segundo al articulo 26[78].

viii) Se elimina el inicial articulo 27[79].

ix) Agrega la frase "con excepciéon de aquellas contempladas en el articulo 2° de la presente ley" al final del articulo 28 sobre
derogatorias[80].

x) Se crea un nuevo articulo, que establece[81]:

"Normas corporativas vinculantes. El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion correspondiente sobre las normas corporativas
vinculantes para la certificacion de buenas practicas en proteccion de datos personales y su transferencia a terceros paises.”

xi) Se crea otro nuevo articulo, que dispone[82]:

"Régimen de transicién. Las personas que a la fecha entrada en vigencia la presente ley ejerzan alguna de las actividades aqui
reguladas, tendran un plazo de 6 meses para adecuarse a las disposiciones contempladas en esta ley."

2.2.5. Tramite en el Senado de la Republica

2.2.5.1. Audiencia publica

Mediante Resolucién No. 04 de noviembre 18 de 2010, se convocd a audiencia publica para la discusion del proyecto de ley en
estudio. Esta se llevo a cabo el dia 25 de noviembre de ese mismo afio, tal como consta en la Gaceta del Congreso No. 60 del 28 de
febrero de 2011[83]. Participaron en ella los ciudadanos Raul Antonio Vargas Camargo y Andrés Eduardo Cubillos Benavides,
estudiantes de Derecho de la Universidad Libre.

El primero de ellos propuso al Senado de la Republica incluir un articulo relacionado con el certificado de antecedentes judiciales
expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, en cuanto ello implica el manejo de datos sensibles, sobretodo
cuanto expide certificados indicando que una persona "registra antecedentes pero no es requerido por autoridad judicial”.
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El segundo interviniente plante6 algunas inquietudes sobre el ambito de aplicacion y la finalidad de la ley.

2.2.5.2. Publicacion de la ponencia para primer debate

Para primer debate ante la Comisién Primera del Senado, rindieron ponencia favorable los Senadores Luis Fernando Velasco Chaves,
Carlos E. Soto, Luis Carlos Avellaneda Hemel Hurtado Angulo, Jorge Eduardo Londofio y Juan Manuel Corzo. La ponencia fue
publicada en la Gaceta del Congreso 1023 del 2 de diciembre de 2010[84].

Los Senadores Ponentes sugirieron las siguientes modificaciones al texto del proyecto de ley aprobado por la Camara de
Representantes (subrayas, vifietas y numeracion, fuera de texto original):

"Justificacion de los cambios al texto aprobado por la Camara de Representantes

El cumplimiento de los principios antes mencionados, mas los ya expuestos en la Ley 1266 de 2008 y la regulacion internacional de
proteccién de datos, permite tener un filtro para analizar algunos articulos del proyecto que a nuestra consideracién deben ser
estudiados y modificados en busca de un real reconocimiento de la proteccién de datos en Colombia.

En el articulo 2°. Ambito de Aplicacién se debe tener en cuenta justificaciones en la excepcion de algunas bases de datos

naturales".

Lo anterior porque no guarda congruencia el pretender generar una ley estatutaria que podria violar el principio de igualdad al
excepcionar de su aplicacion a una buena parte de operadores de datos, pues si se permite que mientras el dato circule internamente
este no sea objeto de la ley se estaria sesgando no solo el derecho de Habeas Data sino los conexos como acceso a la informacién,
debido proceso y demas derechos conexos al manejo de la informacién. Ya que es bien sabido que para que una decision judicial o la
aplicacién de una ley eximan a unos o a otros esta excepcién debe responder a los conceptos constitucionales argumentativos de
igualdad y razonabilidad sentido en el cual la Corte dice.

1.En el literal b) se proponedefinir la necesidadde que exista una finalidad para exceptuar del ambito de aplicacion a las bases de
datos y archivos que tengan por objeto la seguridad y defensa nacional, lavado de activos y terrorismo.

2.Asimismo sepropone eliminar de esta excepcion a las bases de datos y archivos sobre investigaciones judiciales y penalesya que
estas no necesariamente tienen una finalidad directa con la seguridad y defensa nacional.

El tema de la aplican de las leyes correspondientes a proteccién de datos personales incluidos en bases de datos que tengan relacion
con inteligencia o seguridad debe estar siempre sujeto a las directivas constitucionales y si el legislativo pretende regular el tema
mediante ley esta no puede estar en contra de los principios constitucionales de acceso a la informacién y habeas Data " En efecto, al
menos en la actualidad, sélo este tipo de datos tiene reserva legal frente a su titular. En consecuencia, dado que la reserva de datos
de inteligencia frente al titular del dato, s6lo podria existir si asi lo establece una ley especifica, clara y compatible con la Constitucién
y que las disposiciones existentes amparan tunicamente la reserva de datos que hacen parte de investigaciones judiciales, solo esta
informacién puede permanecer oculta a su titular'[85].

4.Ademas del anterior cambio seadicionan dos paragrafos al literal b),

Pardgrafo.El literal anterior se aplicara solo cuando los datos contenidos en estas bases de datos cumplan con las caracteristicas de
reserva de datos que hacen parte de investigaciones judiciales.

Pardgrafo 2°.L os datos alli contenidos solo se harédn publicos cuando se justifique por su naturaleza.

Lo anterior en consecuencia de que la informacién y datos personales contenidos en bases de datos del estado deben cumplir con los
principios de la administracion de datos y por ello deben ser de libre acceso por parte del Titular, mientras medie como justificacion
algun tipo de reserva legal.
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El segundo paragrafo promueve el respeto de los datos por la naturaleza que los contiene; es decir que los datos privados deberan
ser respetados y no hacerse publicos a menos que el Titular lo autorice o que el dato presente algun tipo de peligro real y justificado a
la seguridad y defensa nacional, lavado de activos, terrorismo como lo contiene el literal b).

Articulo 4°.Principios para el tratamiento de datos personales.

1.Se adiciona al literal b), al principio de finalidad, el deproporcionalidadagregando en su parte final el texto "No podran realizarse
tratamientos de datos personales incompatibles con la finalidad autorizada por el titular o la ley, a menos que se cuente con el
consentimiento inequivoco del titular”.

2.Se adiciona al literal f) al principio de finalidad del primer parrafo el texto"De igual forma, los datos personales unicamente pueden
utilizarse para los fines autorizados por el titular o la ley."

Estos principios que se adicionan hacen parte de los estandares internacionales, aprobados, entre otros en la Resoluciéon de Madrid
de 2009 (anexo) y han sido establecidos en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional como fundamentales para dar un tratamiento
debido a los datos personales. Especificamente estos se sintetizaron y aglutinaron en la Sentencia C-1011 de 2008.

Articulo 6°.Tratamiento de datos sensibles.

1.Se modifica gramaticalmente la frase "a excepcion de los siguientes eventos"” por'excepto cuando”.

2.Se modifica en el literal b) el término de "padres” por el de"representantes legales".

3.Se incorpora en el literal c) la palabra”una"antes de la palabra "fundacién" y adicionalmente se incorpora el termino "ONG"luego de
la palabra "fundacion"”.

Articulo 7°.Derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

1.Se modifica el término "padres” por el de"representantes legales o tutores".

2.Se suprime los términos"comercializacion,_trafico, venta o cesién a terceros" con el objetivo de impedir que se realicen
interpretaciones literales que afecten los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 9°.Autorizacién del titular.

Se elimina la frase "se requiere la autorizacién previa, escrita o verbal” por'la cual debera ser obtenida por cualquier medio que pueda
ser_objeto de consulta posterior"con el objetivo de establecer mecanismos dinamicos de autorizacién siempre y cuando exista un
medio o soporte para comprobar la autorizacion del Titular.

Articulo 10.Casos en que no es necesaria la autorizacion.

1.Se modifica la frase "cuando se trate de datos recogidos de fuentes de acceso irrestricto al publico" por'datos de naturaleza
publica"para evitar confusiones sobre el alcance de "irrestrictos al publico".

2.Se elimina del literal d) la palabrau otros"para evitar que por medio de interpretacion se exceptue la autorizacion del Titular.

3.Se traslada la excepcidon contemplada sobre registro civil del articulo 2° a este articulo como nuevo literal e)ya que si bien es cierto
que los datos relativos al registro civil de las personas son publicos, no por esto significa que no queden sujetos a las disposiciones
contenidas en esta ley.

4.En el parrafo final de este articulo se aclara que las disposiciones contenidas en esta ley son de aplicacién para todos los tipos de
datos que esta regula, aun cuando no sea necesaria laautorizacién previa del Titular, quedando:"Quien acceda a los datos personales
sin que medie autorizacién previa debera en todo caso cumplir con las disposiciones contenidas en la presente ley."
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Articulo 12.Deber de informar.

Se incorpora la posibilidad deinformar al Titular de la direccién electrénica del Responsableen el momento de solicitar su informacion
personal, en el literal d).

Articulo 13.Personas a quienes se les puede suministrar la informacion.

Se modifica la redaccion del literal b) para establecer un criterio de unidad de términos en relacién con el articulo 10 del proyecto,
asi:"A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial."

Articulo 15.Reclamos.

Se elimina el requerimiento del reclamo por medio escrito y se establece la posibilidad de que el Responsable o Encargado
establezca cuél es la forma mas idénea de recibir los reclamos por parte de los Titulares.En este sentido es importante aclarar que
este procedimiento no puede ser restrictivo para el acceso de los Titulares a interponer los correspondientes reclamos.

Articulo 17.Deberes de los responsables del tratamiento.

Se adiciona en un literal n) eldeber de los Responsables de informar a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando existan
riesgos o violaciones de la seguridad de la bases de datos por parte de terceros.

Esta medida le permite evaluar de manera objetiva a la Superintendencia de industria y Comercio los riesgos eminentes de
violaciones a la seguridad y establecer procedimientos y mecanismos para informar a los Titulares de esta situacion.

Articulo 18.Deberes de los encargados del tratamiento.

1.Se elimina laprimera parte del el literal j)ya que este deber es una funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio y no del
Encargado del Tratamiento. Por consiguiente se traslada al articulo 21 del proyecto.

2.Se adiciona el literal k) con eldeber de los Encargados de informar a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando existan
riesgos o violaciones de la seguridad de la bases de datos por parte de terceros.Esta medida le permite evaluar de manera objetiva a
la Superintendencia de industria y Comercio los riesgos eminentes de violaciones a la seguridad y establecer procedimientos y
mecanismos para informar a los Titulares de esta situacion.

Articulo 19.Autoridad de proteccién de datos.

1.Se establece lacreacion de una Delegatura de Proteccion de Datos dentro de la Superintendencia de Industria y Comercio.
Asimismo se incorpora un nuevo paragrafo en el cual se establece que el Gobierno Nacional debera reglamentar esta materia en un
plazo no superior a seis meses.Esta medida permite tener una Delegatura especifica y especializada sobre el tema de proteccién de
datos personales.

2.Asimismo se corrige en el paragrafo sequndo la palabra "vigencia" por"vigilancia".

Articulo 21.Funciones.

Se incorporala funcién de requerir la colaboraciéon de entidades internacionales o extranjeras cuando se afecten los derechos de los
Titulares fuera del territorio colombiano (literal j)con ocasién, entre otras, de la recoleccion internacional de datos personales que se
habia incluido como responsabilidad de los Encargados pero que realmente es una funciéon exclusiva de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 26.Transferencia de datos a terceros paises.
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Se elimina del paragrafo segundo la posibilidad que dos entidades (Superintendencia Financiera y Superintendencia de Industria y
Comercio) tengan la competencia de determinar el nivel adecuado de protecciéon de datos de un tercer pais.Esta facultad queda
exclusivamente en manos de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 27.Disposiciones especiales.

Se crea unnuevo articulo donde se le otorga la facultad al Gobierno de reglamentar por via de decreto lo concerniente al Tratamiento

Esta facultad le permite al Gobierno regular de manera mas expedita datos especiales que requieran de modificaciones constantes
dada la dinamica en su tratamiento.

Articulo 29(articulo nuevo)

Se adiciona un nuevo articulo luego del articulo 28 dentro del Titulo "OTRAS DISPOSICIONES" el cual contempla como disposicién
especial el manejo que debe darse especificamente con el hecho de no publicar en el registro de antecedentes la informacion
referente a penas cumplidas y penas prescritas como antecedente judicial.

En ese orden de ideas, la iniciativa no pretende que se ordene al DAS que de sus bases de datos desaparezcan los registros de las
condenas ya cumplidas, sélo que frente al manejo de tal informacion se haga un llamado a la cautela y que sélo para propdsitos que
realmente lo demanden sea revelada, pues no se puede perder de vista que uno de los fines de la pena es la reinsercién social de
quien fue sujeto activo de una conducta punible.

2.2.5.3. Anuncio y aprobacién en primer debate del Senado de la Republica

En sesion del 2 de diciembre de 2010, se anuncié la discusion y aprobacion del proyecto de ley, sesion contenida en el Acta No. 32 de
esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 38 del 11 de febrero de 2011. El anuncié se llevd a cabo en los siguientes
términos[86]:

"Por Secretaria, se da lectura a los proyectos que por disposicion de la Presidencia se someteran a discusion y votacion en lapréxima

2. Proyecto de ley nimero 184 de 2010 Senado, 46 de 2010 Camara, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales”.

Al finalizar se lee:

"Siendo la 3:30 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el lunes 6 de diciembre de 2010, a partir de las 10:00 a. m., en
el salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional."

Efectivamente, segun certificacion expedida por el Secretario de la Comisién Primera del Senado el 14 de marzo de 2011[87], el
proyecto de ley fue discutido y aprobado por la Comisién Primera del Senado, con las modificaciones propuestas en el informe de
ponencia, el 6 de diciembre de 2010, segun consta en el Acta No. 33 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 39 del
11 de febrero de 2011.

En certificacion adicional, suscrita en la misma fecha, el Secretario de la Comision Primera constata que la discusion y votacién se
realizé "con la mayoria requerida por la Constitucion y la Ley para el tramite de leyes estatutarias”, esto es, con mayoria absoluta y
votacion nominal, de la siguiente manera[88]:

U "En la sesion del dia 06 de diciembre de 2010, Acta Numero 33, se discutié y voté esta iniciativa,asistieron 17 Honorables Senadores. Al
iniciar la sesion se registré gquérum deliberatorio.

U En relacién con laproposicién con la que termina el informe de ponencia:
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Para esta iniciativa se radico un informe de ponencia, el cual solicitaba dar primer debate a esta iniciativa.

Sometida avotacién nominal, en la sesion del dia 06 de diciembre de 2010 - Acta N° 33, la proposicion con que termina el informe de
ponencia, junto con la pregunta si consideran que este proyecto de ley se le debe dar el tramite de Ley Estatutaria, fue aprobado
mediante votacién nominal por el siguiente resultado: VOTOS POR EL SI: 13, VOTOS POR EL NO:00.

U Votacién del Articulado Aprobado por la Comisién Primera
TITULO DEL PROYECTO:

Votado en el siguiente texto: "POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES GENERALES PARA LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES"

Aprobado mediante votacién Nominal que obtuvo el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 15

VOTOS POR EL SI: 15

VOTOS POR EL NO: 0

ARTICULADO DE LA INICIATIVA:

Sometido a votacién en bloque en el texto del pliego de modificaciones.

Aprobado mediante votacién Nominal que obtuvo el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 13

VOTOS POREL SI: 13

VOTOS POR EL NO: 0"

El texto definitivo aprobado en la Comisién Primera del Senado de la Republica, contenido en la Gaceta del Congreso No. 39 del 11
de febrero de 2011 (folio 64 del cuaderno No. 4 - pagina 5 y siguientes de la Gaceta), da cuenta de que esta célula legislativa adoptd
las modificaciones propuestas en el informe de ponencia, salvo las siguientes[89]:

En el articulo 2, no se definid la necesidad de que exista una finalidad para exceptuar del ambito de aplicacion a las bases de datos y
archivos que tengan por objeto la seguridad y defensa nacional, lavado de activos y terrorismo.

En el articulo 2, no se incluyd el paragrafo segundo.

Ademas, puede observarse que durante la discusion no se propusieron ni aprobaron otras modificaciones.

2.2.5.4. Ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica

Para segundo debate la ponencia fue presentada por los senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Carlos E. Soto, Luis Carlos
Avellaneda Hemel Hurtado Angulo, Jorge Eduardo Londofio y Juan Manuel Corzo, y fue publicada en la Gaceta del Congreso No.
1080 de 13 de diciembre de 2010[90].

El informe de ponencia propone nuevos cambios al proyecto de ley proveniente de la Comision Primera del Senado. Asi, se expone:
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"Justificacion de los cambios al texto aprobado por la Comisién Primera de Senado en primer debate

El cumplimiento de los principios de acceso a la informacion y circulacion reservada que regula la proteccion de datos se considera
pertinente hacer las siguientes modificaciones al texto en busca de un real reconocimiento de la proteccion de datos en Colombia.

Articulo 2°.Ambito de aplicacion.

1.Se elimina el paragrafo del literal b):

Pardgrafo.el literal anterior se aplicara solo cuando los datos contenidos en estas bases de datos cumplan con las caracteristicas de
reserva de datos que hacen parte de investigaciones judiciales.

Lo anterior ya que de dejarse su interpretacion puede causar conflicto por dejar la puerta abierta a que cualquier persona pudiera
acceder a informacioén clasificada por temas de seguridad nacional que no se encuentren sujetas a investigacion judicial.

2.Se adiciona un literal d)_y_paragrafo nuevo al final del articulo 2:

2.1."d) bases de datos que tengan como fin informacién de inteligencia y contrainteligencia."

El nuevo literal d) se incluye dado a que si bien se sostiene en el literal c) del mismo articulo una descripcién de bases de datos
relacionadas con el tema de seguridad del Estado, es bien sabido que el tema de inteligencia y contrainteligencia debe tratarse con
sumo cuidado ya que aunque guarda estrecha relacién con la seguridad del Estado, su manejo y fines son auténomos, motivo por el
cual y respetando la jurisprudencia vigente se prefiere identificar de manera clara la exclusion condicionada de este tipo de bases de
datos.

2.2.Paragrafo.Los principios sobre proteccién de datos seréan aplicables a todas las bases de datos, incluidas las exceptuadas en el presente articulo, con los

limites dispuestos en la presente ley y sin refiir con los datos que tienen caracteristicas de estar amparados por la reserva legal. En el evento que la normatividad
especial que regule las bases de datos exceptuadas prevea principios que tengan en consideracién la naturaleza especial de datos, los mismos aplicaran de

manera concurrente a los previstos en la presente ley.

La inclusion del paragrafo obedece a que sin importar la finalidad que tenga la base de datos, mientras esta contenga informacién y
datos personales se debera respetar los principios generales que regulan el tratamiento y proteccion de datos; asi lo ha sostenido en
reiteradas ocasiones la Corte Constitucional al enunciar el desarrollo y alcance que deben tener los principios que regulan el tema de
la proteccién de la informacién. Una legislacién unificada y clara sobre el tema en desarrollo se hace completamente necesaria
respondiendo siempre a los principios de necesidad y proporcionalidad, motivo por el cual pretender dejar bases de datos sin que les
sea aplicable los principios de la administracién de datos, solo deberia hacerse en respuesta a un estudio particular de cada caso que
sobre fundamentos veridicos y con argumentacion suficiente que permita, a través del test de razonabilidad, decidir y motivar por qué
no se aplicaran los principios basicos que desarrolla un derecho fundamental, basta con analizar desde la ¢ptica de la Corte los
principios de libertad, necesidad,, veracidad, integridad, finalidad. Y su importancia en el desarrollo del derecho fundamental al
Habeas Data, la proteccién de datos personales y la autodeterminacién informatica.

Articulo 5°'Datos sensibles"

Se adiciona lo que se subraya:

"Para los propésitos de la presente ley, se entiende por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso
indebido puede generar su discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacién politica, las
convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos,organizaciones 