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DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna al Proceso “Gestion Administrativa”

DESTINATARIOS:?!

» Luis Alberto Higuera Malaver, Presidente.

» Juan Carlos Gonzalez Vasquez, Vicepresidente de Gestion Contractual, encargado
de la Jefatura de la Oficina Juridica (Delegado de Presidencia — Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno — Resolucion 819 de 2022).

= Javier Alex Hurtado Malagén, Secretario General y Jefe Oficina de Planeacion (E).

» Mario Alexander Moreno Ordéfiez, Vicepresidente de Integracién Productiva.

= Cesar Augusto Moreno Sanchez, Vicepresidente de Proyectos.
EMITIDO POR: Wilson Giovanny Patifio Suarez, Jefe Oficina de Control Interno
AUDITOR (ES):  Maicol Stiven Zipamocha Murcia, Contratista, Lider de Auditoria
Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista
Richard Antonio Rangel Vergel, Contratista

Hernando Enrique Santos Iriarte, Gestor T1 Grado 9

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el Articulo 16 del Decreto
648 de 2017) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendran como
destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacién de Control Interno (...)”
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OBJETIVO(S):

Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los controles internos
implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), para gestionar los riesgos
asociados a las actividades del proceso de "Gestion Administrativa”.

ALCANCE:

El alcance establecido para la realizacion de este trabajo comprende la evaluacion de los
controles internos relacionados con el objetivo propuesto, incluyendo lo relacionado con:

= Formulacién de politicas, lineamientos y normas para la administracion y control de
los bienes y servicios.

*» Planeacion y definicion de las necesidades relacionadas con los servicios
administrativos de la Sede Central y UTTs de la ADR de acuerdo con el presupuesto.

= Atenciébn de los requerimientos de bienes de consumo de las diferentes
dependencias de la Sede Central y UTTs.

= Gestiones para proveer, mantener, coordinar y administrar los recursos fisicos y
adecuaciones de infraestructura de la sede central y UTTSs.

= Direccion, coordinacién, control y evaluacion de las adquisicion, almacenamiento,
custodia, distribucién y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, de la Sede
Central y UTTs.

= Convocatoria y presentacion al Comité para la Gerencia y Administracion de bienes
muebles e inmuebles de la Agencia de Desarrollo Rural.

= Aseguramiento de los bienes muebles e inmuebles que aplique para la Agencia de
Desarrollo Rural.

» Evaluacion y analisis de los indicadores del proceso, seguimiento a los controles de
riesgos, informe de auditorias y de gestion.

Periodo Auditado: Noviembre 2021 a Agosto 2023

LIMITACION:

En la auditoria al proceso se generd limitacion en la ejecucion de las pruebas
relacionadas con la administracion y control en la adquisicion, custodia y entrega de
bienes consumibles y, la aplicacion de controles para la identificaciébn y gestion de
tramites administrativos, bienes y servicios, toda vez que en la ejecucion del proceso
auditor se dio la finalizacidén del contrato de un colaborador que hacia parte del equipo de
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auditoria, lo cual conllevo a priorizar las pruebas ya adelantadas. Dado lo anterior, estos
aspectos deberan ser prioridad en la proxima actividad evaluativa al proceso.

DECLARACION:

Esta auditoria fue realizada con base en el analisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia
de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusion
basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se habria llegado en
caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

CRITERIOS:

Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales criterios, los que se
relacionan a continuacion:

Ley 42 de 1993 "Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”.

Ley 1952 de 2019 "(...) Cbodigo General Disciplinario” y modificatorios.

Decreto 1083 de 2015 "(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica”.
Decreto 2364 de 2015 "(...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, (...)".

Decreto 1778 de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico "(...) se modifica el
Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con la
movilizacion de activos, planes de enajenacion onerosa y enajenacion de
participaciones minoritarias".

Circular Conjunta 02-16 de diciembre de 2003 emitida por la Contraloria General de la
Republica y Procuraduria General de la Nacion "Deberes de las entidades en la
administracion y cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los
funcionarios publicos por pérdida o dafio de los bienes a su cargo”.

Circular 060 del 19 de diciembre de 2005 “Procedimientos relacionados con los efectos
contables de los avallos de los bienes muebles e inmuebles, de los entes publicos
sujetos al ambito de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica — PGCP”.
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» Resolucion 1475 de 2017 "(...) se crea y reglamenta el Comité para la Gerencia y
Administracion de bienes muebles e inmuebles de la Agencia de Desarrollo Rural”

= Resolucion 396 de 2019 "Por la cual se modifica la Resolucion 1475 de 2017 y se
dictan otras disposiciones".

* Resolucion 791 de 2022 "(...) se adiciona el articulo primero y modifica los articulos
segundo y tercero de la Resolucion 1475 del 19 de octubre de 2017(...)".

» Documentacion aplicable del Sistema Integrado de Gestion (CP-SAD-001, PR-GAD-
001 a PR-GAD-005, Mapas de Riesgo, Politica de Administracion del Riesgo, etc.).

= Plan de Accion Institucional (Vigencia 2023).
» Mapa de Riesgos Institucional (Vigencia 2023).
» Manual de Politicas Contables de la Agencia de Desarrollo Rural - V2 'y V3.

= Demas normatividad aplicable.

RESUMEN EJECUTIVO:

Como resultado de la evaluacién practicada, se identificaron situaciones asociadas a los
siguientes topicos:

Debilidades y/o deficiencias en las gestiones de asignacion, administracion y
control de bienes devolutivos, a causa de ausencia de levantamientos de inventarios
en Distritos de Adecuacion de Tierras y Unidades Técnicas Territoriales, incumplimiento
de la asignacion de bienes a los centros de costo, asi como registro de bienes asignados
a personas que no laboran en la Entidad, bienes que no se han registrado en el aplicativo
de inventarios ante la falta de reporte por parte de los centros de costo, bienes ubicados
en un centro de costo diferente al indicado en los inventarios efectuados y/o al registrado
en el aplicativo de inventarios, ausencia de gestiones para la baja de bienes, que por sus
caracteristicas son obsoletos o inservibles e inconsistencias en las placas que identifican
los bienes, de acuerdo con lo observado por el equipo auditor versus lo indicado en el
aplicativo de control de activos.
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Existencia de bienes sin cobertura de podliza e Inaplicabilidad procedimental y/o
insuficiencia de las gestiones paralareposicion de bienes por pérdida o siniestros,
por cuanto se han presentado pérdidas o hurtos de bienes para los cuales no se han
emprendido gestiones ante la aseguradora para su reposicion, o las caracteristicas de la
poliza expedida no procede indemnizacion, sumado a la falta de soportes que sustente
el total y adecuado aseguramiento de bienes de la Entidad.

Inadecuado calculo de la depreciacion contable de los activos de la entidad y
ausencia de avallos en bienes muebles, debido a que por la inadecuada
parametrizacion del aplicativo de control de inventarios y/o al inadecuado registro de los
bienes, se esta efectuando un errado céalculo de la depreciacion de los bienes, asi como
los periodos de vidas utiles de los activos dispuestos el Manual de Politicas Contables
de la Entidad, no es congruente con el reflejado en el aplicativo de inventarios, sumado
a que no se esta realizando el avalio de bienes muebles, de acuerdo con las
disposiciones de la Circular externa 060 de 2005, expedida por la Contaduria General de
la Nacion.

Inconsistencias e incumplimiento en los reportes de avances de los indicadores
del plan de accion institucional 2023 a cargo del proceso y ausencia de priorizacion
de actividades de intervencion para adecuacion y/o mantenimiento segun las
necesidades de la Entidad, en articulacion con los indicadores propuestos.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA:

Tabla 1. Riesgos identificados en la auditoria

Identificados en el mapa de riesgos de corrupcion
Posibilidad de alteracién en la legalizacion de las comisiones que presentan los
servidores de la Entidad adulterando los costos en tiquetes terrestre, fluvial y
semovientes, donde el Ente Verificador y Liquidador de las comisiones omite el
procedimiento en la verificacion de los costos de los transportes estipulados,
permitiendo el desvio de los recursos del presupuesto asignado para beneficio
propio o de terceros.

NO

Identificados en el mapa de riesgos de gestion
Posibilidad de afectacién reputacional y econémica por la omisién en la gestién de
la planeacion y contratacion administrativa en la fase precontractual y contractual
de los contratos y/o convenios interadministrativos, para garantizar bienes y
servicios idéneos ligados al correcto funcionamiento de la entidad, debido al
desconocimiento de los procedimientos y necesidades, asi como también la
normatividad vigente.

SI
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Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por afectacion en la integridad
fisica del personal y/o terceros en la ADR, por dafio inminente de la infraestructura
fisica y mobiliario donde se desarrolla las actividades de la Agencia, debido a la
falta de mantenimiento y/o reposicion de elementos.

SI

Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de afectacion econdmica por pérdida, dafio o hurto de bienes, debido a
la inaplicabilidad u omision de las politicas, lineamientos y normas para la
administracién y control de los bienes y servicios.

SI

Posibilidad de afectacién econémica por el desconocimiento del estado actual de
inventario de bienes consumibles de la ADR, debido a la ausencia y/o uso de una
herramienta para su control y seguimiento o ante la inobservancia de las
necesidades y/o requerimientos de las areas.

NO

Posibilidad de afectacion reputacional, econémica y/o proceso sancionatorio por
inexactitud y/o diferencias presentadas entre el inventario fisico de bienes, los
registros en el aplicativo de inventario y lo revelado en los Estados Financieros de
la ADR, debido al incumplimiento de lineamientos para su adquisicion, reporte,
registro, control y custodia.

SI

Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por la inadecuada priorizacion
e/o inoportunidad en la ejecucion de adecuaciones y mantenimientos a la
infraestructura, debido a una incompleta identificacion de necesidades de
mantenimientos y adecuaciones de la ADR.

Sl

Posibilidad de afectacién econémica por omisién o desviaciones en la identificacién
y/o clasificacion de los bienes a dar de baja, debido a una inadecuada e/o
incompleta gestion para realizar el andlisis de obsolescencia o deterioro de los
bienes de la ADR.

Sl

Posibilidad de afectacion econémica y/o disciplinaria por falta u omision en el
aseguramiento de los muebles e inmuebles de la ADR, debido a la ausencia y/o
incumplimiento de lineamientos normativos y/o procedimentales aplicables

Sl

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por Inobservancia del
cumplimiento de objetivos, actividades, metas e indicadores asociados al Plan de
Accibn Institucional del proceso "Gestion Administrativa”.

SI

Posibilidad de afectacién de la imagen institucional por una inadecuada gestion de
los riesgos del proceso "Gestion Administrativa”, debido a la inobservancia de la
normatividad interna y externa establecida en materia de gestion integral del riesgo.

Sl

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

FORTALEZAS:

En la ejecucion del trabajo auditor, la Oficina de Control Interno observé situaciones a
destacar dentro de la gestion del proceso, las cuales se relacionan a continuacion:

Frente a la Gestion de los Riesgos el proceso de Gestion de Administrativa cuenta con
dos (2) riesgos de gestion y uno (1) de corrupcion, los cuales una vez validados por la
Oficina de Control Interno, se observo respecto a su descripcion, valoracion, niveles
de aceptacion, medidas de respuesta adoptadas, opciones de tratamiento, acciones
de control para abordar riesgos, y demas criterios, cumplen con los aspectos
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determinados en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles
en entidades publicas version 5y 6, expedida por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA:

El proceso de Gestion Administrativa ha sido objeto de auditoria en dos (2) ocasiones,
producto de lo cual, en cuanto al avance en el cumplimiento de los planes de
mejoramiento propuestos, en el seguimiento realizado con corte a junio de 2023, se
observé lo siguiente:

Vigencia 2019: Se elevaron ocho (8) hallazgos por parte de la Oficina de Control Interno,
para los cuales la Secretaria General propuso treinta y cinco (35) acciones, evidenciando
el cumplimiento efectivo de treinta (30) acciones y se consideré viable el cierre de cinco
(5) hallazgos. De esta manera quedo6 en proceso la validacion de la efectividad de tres
(3) acciones y, el cumplimiento de dos (2) acciones que se encuentran vencidas,
correspondiendo estas cinco (5) acciones a los tres (3) hallazgos que continGan abiertos.

Vigencia 2021: El equipo auditor formulé siente (7) hallazgos, sobre los cuales el proceso
propuso veintisiete (27) acciones de mejoramiento, frente a los que se en el seguimiento
se concluyd que veintitrés (23) acciones fueron ejecutadas y a su vez sustentaron ser
efectivas, dando lugar al cierre de cuatro (4) hallazgos. De las cuatro (4) acciones
restantes, dos (2) se encuentran pendientes de efectividad y dos (2) se encuentran
vencidas, correspondiendo estas acciones a los tres (3) hallazgos que aun continlan
abiertos.

Es importante resaltar que el detalle de los resultados obtenidos del seguimiento
adelantado por la Oficina de Control Interno se encuentran consignados en el informe
OCI-2023-016 “Seguimiento Planes de Mejoramiento Auditorias Internas — ADR”, el cual
se encuentra publicado en la péagina web de la entidad mediante el link:
https://www.adr.gov.co/transparencia/informes-de-la-oficina-de-control-interno/

HALLAZGOS:

Nota: La informacién puntual de las situaciones que se describen a continuacion, se suministré
al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo (formato F-EVI-013),
gue fue suscrito por ésta y la Oficina de Control Interno; ademas, dicho detalle se encuentra
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registrado en los papeles de trabajo elaborados por los auditores que practicaron las pruebas, los
cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno; estos documentos se encuentran
disponibles para consulta de las partes interesadas, previa solicitud formal de los mismos al Jefe
de la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO N° 1 - Debilidades y/o deficiencias en las gestiones de asignacion,
administracion y control de bienes devolutivos.

Con el fin de verificar el cumplimiento del Procedimiento Inventario de bienes devolutivos
(PR-GAD-005) cuyo objetivo es “Realizar el control, almacenamiento, registro, custodia,
suministro y manejo de los bienes muebles e inmuebles de la Agencia de Desarrollo Rural
ADRY’, la Oficina de Control Interno seleccioné una muestra de las siguientes unidades
técnicas territoriales para su respectiva verificacion:

Tabla 2. Centros de costo visitados en el marco de la auditoria

UNIDAD TECNICA TERRITORIAL N° 1
UTTL ﬁtoedle Administrativa - Unidad Técnica Territorial 139 91.44% $50.931.535
10131 Distrito de Adecuacion de Tierras de Tucurinca 87 45.7% $9.736.604
10133 Distrito de Adecuacion de Tierras de Rio Frio 175 81.01% $ 543.680.350
10132 Distrito de Adecuacion de Tierras de Aracataca 175 100% 4.870.162.145
UNIDAD TECNICA TERRITORIAL N° 2
UTT2 ﬁ(oacée Administrativa - Unidad Técnica Territorial 150 61% $28.110.562
10141 Distrito de Adecuacion de Tierras de Repelén 156 84% $ 1.320.666.629
10142 Elitlr:o de Adecuacion de Tierras de Santa 77 100% $301.471.010
10143 Distrito de Adecuacion de Tierras de Manati 15 100% $ 105.810.000
UNIDAD TECNICA TERRITORIAL N° 4
UTT4 Egie Administrativa - Unidad Técnica Territorial 66 100% $ 1.663.239.656.400
10136 Distrito de Adecuacion de Tierras de Zulia 152 22% $ 625.234.539

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor
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En las pruebas efectuadas por parte de la Oficina de Control Interno respecto a la
verificacion de la existencia, ubicacion y asignacion de bienes, se tom6é como insumo
principal el ultimo inventario realizado por parte de la Secretaria General (a excepcion de
las unidades Técnicas Territoriales 1 y 2, y los distritos de adecuacién de tierras de
Tucurinca y Aracataca, para las cuales se toma la informacion registrada en apoteosys),
A partir de la informacion evidenciada en los Distritos de Adecuacion de Tierras en
mencion, se observaron las siguientes situaciones:

a. Inexistencia de soportes de levantamiento de inventarios.

Mediante correo electrénico del 26 de septiembre del 2023 la Oficina de Control Interno
solicitdé suministrar el “Informe o documento que soporte el dltimo levantamiento de
inventario realizado en 2022 y 2023 a la totalidad de centros de costo que conforman
la Entidad (areas, UTTs, Distritos de Adecuacion de Tierras de Gran, mediana y
pequefia escala, almacén, etc). Indicar si este levantamiento de inventario incluye los
bienes inmuebles (...)”, al respecto no se observo el inventario de la Unidad Técnica
Territorial N° 1 Santa Marta y del Distrito de Adecuacion de Tierras de Aracataca, frente
a lo cual se informo que la Ultima visita a los centros de costo mencionados databan
de 2021.

En lo que respecta al nivel central, mediante correo electronico del 19 de octubre de
2023 se inform6 “en la vigencia 2022 no se tiene constancia del levantamiento
realizado (...)".

De otra parte, para los distritos de adecuacion de tierras de Tucurinca y Rio Frio, no
se evidencio soporte del levantamiento del inventario para la vigencia 2022.

Estas situaciones contravienen lo establecido en el procedimiento PR-GAD-005
“Inventario de Bienes Devolutivos” version 6, establece en su numeral 5. “Condiciones
especiales”, 1o siguiente:

“El inventario general se realiza a todos los centros de manera anual y de manera

aleatoria por lo menos al 50% de los centros de costos donde se debe tener en cuenta,
realizar (1) uno de la sede central, en las Unidades Territoriales y Distritos de
adecuacion de tierras”. (Subrayado fuera de texto).

Sea preciso mencionar, que a consideracion del equipo auditor, el citado lineamiento

indica que en cada vigencia se realiza un inventario general a toda la Entidad

Informe N° 0CI-2023-029
Auditoria Interna - Proceso “Gestiéon Administrativa” Péagina 9 de 59




COLOMBIA Agencia de
POTENCIA DE LA Informe Trabajo Aseguramiento Desarrollo Rural
V| DA A\‘__-.. La semilla del

Codigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

(dependencias, Unidades Técnicas Territoriales y Distritos de Adecuacion de Tierras),
aunado a ello, se realiza un inventario aleatorio al 50% de los centros de costo, por lo
cual se considera viable analizar la pertinencia de este control, de acuerdo con la
necesidad del mismo y la realidad operativa del proceso.

b. Incumplimiento en la asignacion de bienes que se encuentran en la unidad
técnica territorial y los Distritos de Adecuacion de Tierras.

El procedimiento PR-GAD-005 “Inventario de Bienes Devolutivos”, en su numeral 5
“Condiciones Especiales”, establece:

“Que (SIC) Los bienes muebles e inmuebles que se encuentran dentro de las Unidades
Ténicas Territoriales y los DAT que son administrados por la Agencia de Desarrollo
Rural ADR, seran asignados a el Director Técnico Territorial que a su vez debera
realizar la asignacion de dichos elementos por medio del Formato F-SAD-010 "entrega
de bienes devolutivos" y remitirlo al correo electrénico logisticadebienes@adr.gov.co”.

Al indagar dentro de la base de datos sustraida del aplicativo Apoteosys (sistema de
control de inventario de activos), se evidencié que no se cumple con el criterio
previamente citado, toda vez que los bienes muebles e inmuebles ubicados en las
UTTs y Distritos de Adecuacién de Tierras visitados por la Oficina de Control Interno,
se encuentran asignados a un responsable diferente al que deberia registrar en
sistema, de acuerdo con el detalle que se relaciona a continuacion:

Tabla 3. Asignacion de bienes en Inventario Vs. Visita de auditoria

RIS SOIRSRER engemen

Sede Administrativa - Unidad CARLOS CESAR SILVA FIRTION ESQUIAQUI ERICK

Técnica Territorial N° 1 ARAUJO SERGE
Distrito de Adecuacion de CARLOS CESAR SILVA FIRTION ESQUIAQUI ERICK
Tierras de Rio Frio ARAUJO SERGE
Distrito de Adecuacion de CARLOS CESAR SILVA FIRTION ESQUIAQUI ERICK
Tierras de Aracataca ARAUJO SERGE
Distrito de Adecuacion de CARLOS CESAR SILVA FIRTION ESQUIAQUI ERICK
Tierras de Tucurinca ARAUJO SERGE
Distrito de Adecuacion de CARLOS CESAR SILVA RODRIGUEZ ROJAS ANDRES
Tierras de Jolonura ARAUJO FELIPE
Sede Administrativa - Unidad FUNEZ SALAZAR TELEMACO

Técnica Territorial N° 2 SANDY LORENA ROMAN ENRIQUE
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NUNEZ DUARTE ELLA

Distrito de Adecuacion de SANDY LORENA ROMAN

Tierras de Repelon CECILIA

Distrito de Adecuacion de < NUNEZ DUARTE ELLA
Tierras de Santa Lucia SANDY LORENA ROMAN CECILIA

Distrito de Adecuacion de < NUNEZ DUARTE ELLA
Tierras de Manati SANDY LORENA ROMAN CECILIA

Distrito de Adecuacion de GERSON ARLEY LLANES RODRIGUEZ ROJAS ANDRES
Tierras de Villanueva MORANTES FELIPE

Distrito de Adecuacion de GERSON ARLEY LLANES RODRIGUEZ ROJAS ANDRES
Tierras de Venudites MORANTES FELIPE

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

Como se observo en la tabla anterior, existen centros de costo cuyos bienes se
encuentran bajo responsabilidad de funcionarios diferentes al Director Técnico
territorial, e incluso, sobre personas que no estan siquiera vinculadas actualmente a la
Entidad.

Sea preciso mencionar, que en el marco de las visitas realizadas por parte de la Oficina
de Control Interno, se solicité informar a quienes las atendieron si se contaba con
soporte de la asignacion de los bienes muebles e inmuebles al director Técnico
Territorial, sobre lo cual enlas UTTs 1y 2 no se obtuvo respuesta favorable al respecto.

Si bien por parte de la Secretaria General se informé que “la asignacion realizada (a
las UTTS) se hizo mediante las actas de levantamiento de inventario que se le
allegaron a la oficina de control interno en la solicitud anterior”, es preciso indicar que
en las actas de levantamiento de inventarios de bienes muebles realizados a los
Distritos de Adecuacion de Tierras de Repeldn, Manati, Santa Lucia y Aracataca, de
los cuales se cuenta con inventario realizado en la vigencia 2023, no se evidencié que
participara el funcionario que refleja el sistema Apoteosys como responsable.

Estas situaciones pueden conllevar a una pérdida de control de los bienes por parte
de los funcionarios responsables de los centros de costo, al desconocer que se
encuentra bajo su responsabilidad.

c. Bienes que no se encuentran registrado en Apoteosys.

En las visitas realizadas por la Oficina de Control Interno, se observo la existencia de
tres (3) bienes que no registran en el aplicativo de control de inventarios apoteosys:
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Tabla 4. Bienes que no registran en Apoteosys

PLACA ADR DESCRIPCION DEPENDENCIA EN DONDE SE OBSERVO

EL BIEN
59 CPU Unidad Técnica Territorial N° 2
230 Mueble de madera con gavetas Unidad Técnica Territorial N° 2
01902 Camara Unidad Técnica Territorial N° 1

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

d. Bienes que no se lograron identificar ante la ausencia de placa de la ADR

Dentro de esta verificacion se observaron los siguientes bienes sin placa de la ADR,
lo cual dificulté validar si los mismos se encuentran plenamente identificados en el
inventario de la Entidad:

Tabla 5. Cantidad de bienes no identificados por centro de costo

CENTRO DE COSTO CANTIDAD DE BIENES

UTT 1 16
Utt2* 32
Distrito de Adecuacion de Tierras Aracataca 7
Distrito de Adecuacion de Tierras Rio Frio 4

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

+ Es preciso sefialar, que de los treinta y dos (32) bienes de la unidad Técnica
Territorial N° 2, a los cuales no se les logr6 identificar placa de la ADR, veinticinco
(25) de ellos se encontraban fuera de uso y almacenados, segun indicaron quienes
atendieron la visita, por obsolescencia, deterioro y/o pérdida de utilidad, lo cual se
detalla a continuacion:

Tabla 6. Relacion de bienes fuera de uso y almacenados

IMPRESORA/ESCANER MARCA CANON

UPS SERIAL CN34BYT0Z0

CPU MARCA HP SERTIALMXL 24608DW

MODEM MARCA 3 COM (PLACA INCODER 3356)

UPS MARCA ASTRA (PLACA INCODER 3357)

UPS MARCA 3 COM (PLACA INCODER 3360)

UPS MARCA 3 COM (PLACA INCODER 3361)

MONITOR MARCA SAMSUNG — SERIAL V894H9NZ518707F
MONITOR MARCA SAMSUNG - SERIAL ZBBNHVJBA05971H
10 PORTATIL MARCA HP (PLACA INCODER 3268)

11 MONITOR MARCA QBEX (PLACA INCODER 3192)

12 MONITOR MARCA ACER (PLACA INCODER 3125)

© 00N O 0ol A WN P
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13 MONITOR MARCA DELL (PLACA INCODER 3008)
14 UPS / MULTITOMA / REGULADOR - MARCA AVANTEL
15 IMPRESORA MARCA HP (FALTAN PIEZAS)
16 NIVEL DE PRECISION (PLACA INCODER 3111)
17 GRECA - CAFETERA
18 UPS / REGULADOR / MULTITOMA — MARCA ASC
19 UPS / REGULADOR / MULTITOMA — MARCA BELSONIC
20 UPS / REGULADOR / MULTITOMA — MARCA ULTRA LINE
21 UPS / REGULADOR / MULTITOMA (PLACA INCODER 3317)
22 UPS / REGULADOR / MULTITOMA (PLACA INCODER 3314)
23 UPS / REGULADOR / MULTITOMA (PLACA INCODER 3253)
24 UPS / REGULADOR / MULTITOMA (PLACA INCODER 3224)
25 ESCRITORIO (PLACA INCODER 3172)

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

e. Existencia de bienes en los Distritos de Adecuacion de Tierras que no registran
en el inventario de la Entidad

Distrito de Adecuacién de Tierras Tucurinca

En la visita al citado Distrito se evidenciaron dos elementos sin placa, correspondientes
a una Hidrolavadora y una Mezcladora, sobre los cuales se realizaron las indagaciones
pertinentes y se observé que para el primer bien la compra fue realizada el 3 de enero
del 2022 y para la mezcladora se identificé bajo factura No. 5711100214745 con fecha
de compra del 23 de agosto del 2023.

De otra parte se evidencio la camioneta NISSAN FRONTER Placa GKU159, la cual no
se encuentra incluida en el inventario realizado por Secretaria General, ni en el
aplicativo Apoteosys, sin embargo se consulté con la Gerencia de la asociacién que
administra el Distrito, quienes manifestaron que aun no se habia realizado el reporte
de la inclusion de este bien.

Estas situaciones incumplen lo establecido en el contrato de administracion y
conservacion N° 748 del 13 de diciembre de 2019, que en la clausula segunda, literal
B) “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE ASOTUCURINCA?”, establece en la obligacion
13 lo siguiente: " (...) los bienes muebles e inmuebles y maquinaria y equipo que
"ASOTUCURINCA" requiera para la adecuada prestacion del servicio, entregar las
facturas de los bienes muebles e inmuebles y maquinaria y equipos adquiridos por la
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Asociacion a la supervision para ser remitidas a la Secretaria General de la Agencia
para la inclusién en la contabilidad y en los inventarios a cargo de la Asociacién”, asi
mismo lo contemplado en la obligacién 14, que indica: "transferir el derecho de dominio
de los bienes muebles e inmuebles y maquinaria y equipo que "ASOTUCURINCA"
adquiera con recursos del distrito a la AGENCIA con un plazo maximo de seis meses
contados a partir de la adquisicién, para lo cual debera adelantar las gestiones
pertinentes.”

A su vez, estas situaciones impactan el adecuado desarrollo del procedimiento PR-
GAD-005, INVENTARIO DE BIENES DEVOLUTIVOS, que en su numeral 6.
‘DESARROLLQ’, enla Actividad 2. “Ingresar al almacén y registrar la entrada del bien”,
sefala: “Realizar entrada de almacén, e ingresar los bienes al aplicativo de inventario
vigente de la entidad. Codificacion de inventario y plaquetizacion (...)".

Distritos del Atlantico administrados por la ADR

En la visita a los Distritos de Adecuacién de Tierras de Repeldon, Santa Lucia y Manati,
los cuales pertenecen la jurisdiccion de la UTT N° 2 — Cartagena, se evidencio la
existencia de bienes que no se encuentran identificados con placa de la ADR, los
cuales, segun informacion aportada por parte del personal que atendio la visita, fueron
adquiridos y/o reemplazados con ocasion al convenio 775 de 2020 suscrito entre la
ADR y la Gobernacion del Atlantico para la administracion, operacion y conservacion
de estos distritos, cabe resaltar que dicha situacion quedé evidenciada en las Actas de
Levantamiento de Inventario de bienes muebles que datan de marzo de 2023, no
obstante a la fecha de la visita (Octubre 2023), no se habian emprendido gestiones
para el reporte al nivel central, sobre lo cual la Unidad Técnica Territorial N° 2 indico
gue, como supervisores del convenio dicha territorial solicitd a la Gobernacion el
reporte actualizado de las intervenciones dentro del convenio de rehabilitacion,
indicando que, “(...) en principio, hubo negativas al respecto, sin embargo, se realiz
la formalidad de la peticion en el marco del comité de seguimiento y evaluacién y la
entidad se comprometié a enviar a la supervision el reporte solicitado’.

Los bienes que se observaron por cada Distrito de Adecuacion de Tierras, se
mencionan a continuacion:
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Distrito de Adecuacion de Tierras de Repelon

e En las estaciones del Distrito (Estacion central y las subestaciones de la 1 a la 10),
se observo que los tableros de control no contaban con placa ADR, indicando que
esto obedecia a que los mismos habian sido reemplazados.

e Un (1) aire acondicionado ubicado en la sala de bombas de la estaciéon central, que
esta funcionando.

e Un (1) Tablero de telemetria ubicado en la Oficina de la Estacion Central, del cual
indicaron aun es funcional.

Distrito de Adecuacién de Tierras de Santa Lucia

e En la estacion principal se observo la existencia de una caja de telemetria y una
caja de controles, las cuales se encuentran en funcionamiento, para lo que se
cuestiond si las mismas eran nuevas y correspondian a adquisiciones en el marco
del convenio suscrito con la Gobernacién del Atlantico, indicando que las mismas
existen con anterioridad a la suscripcién del citado convenio.

¢ Enla Oficina de la Estacion Principal se evidencié un monitor de placa 9607 que se
relaciona en el inventario del Distrito de Repeldn, con ubicacion “Santa Lucia”.

e Se observé también la existencia de una impresora de punto, la cual no cuenta con
placa ADR pero si con placa INCODER N° 12494.

En las visitas a las estaciones 1 a 6, que conforman el Distrito, se evidencio lo
siguiente:

Estacion 1: Se observo que existen 3 bombas y 3 motores, no obstante, 1 de los
motores no se encontraba registrado en el inventario.

Estacion 2: En la caseta reposan 4 motores y 4 bombas, no obstante, 1 de los motores
no se encontraba registrado en el inventario.

Estacidn 3: Se observé existen 3 bombas y 3 motores, no obstante, 2 motores no se
encontraban registrados en el inventario.

Estacion 5: En la caseta reposan 4 motores y 4 bombas, no obstante, 1 motor no se
encontraba registrado en el inventario.

Estacidon 6: En la caseta reposan 5 motores y 5 bombas, no obstante, 1 motor no se

encontraba registrado en el inventario.
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Al respecto, se genera incertidumbre frente el manejo que se dara a los bienes
contemplados dentro de la rehabilitacion que se presenta en los Distritos del Atlantico,
en lo concerniente a que si estos se contemplaran como nuevas adquisiciones o
repotenciaciones de los ya existentes, y el manejo de los bienes que se han sacado
de operacion, por lo cual se recomienda articular entre las diferentes instancias que
intervienen en el proceso, a fin de definir lineamientos que permitan llevar un control
frente a los cambios, rehabilitacion, repotenciacion o reemplazo total de bienes que se
presenten y asi poder generar las actualizaciones pertinentes, dado que dicha
situacion puede conllevar a definir de manera incorrecta el valor real de los activos
dentro del inventario de la entidad, teniendo en cuenta lo determinado en el
procedimiento PR.GAD-005 "Inventario de Bienes Devolutivos”, que en el numeral 5
"Condiciones Especiales”, establece:

“"Las actuaciones que se surtan en relacion con los bienes muebles e inmuebles de la
Agencia de Desarrollo Rural ADR, y si las mismas impactan en la informacion contable
de la entidad, tales actuaciones deben ser informadas al Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema de Informacion Financiera a efectos que éste recomiende
al Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, o a la instancia a la que se
asignen estas competencias, la depuracion de las cifras y demas datos contenidos en
los estados, informes y reportes contables de la Agencia".

Sea preciso sefalar que estas situaciones no permiten dar cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 222 de 1983, que en su Articulo 243 "De la obligatoriedad
de su contratacion”, indica: “Con el objeto de garantizar una efectiva proteccion de sus
bienes y demas intereses patrimoniales, las entidades publicas a que se refiere el
articulo 1° de este estatuto, cuando a ello hubiere lugar, deberdn contratar los
correspondientes seguros (...)", 10 que ha conllevado a dejar de asegurar los bienes
que no se reportan oportunamente, generando mayor probabilidad de materializacion
de riesgos de pérdidas.

f. Bienes no observados en la ubicacion sefialada en los listados de inventarios y
aplicativo Apoteosys.

Distrito de Adecuacién de Tierras de Repeldn

En la visita a las estacion de la 1 a la 10 del mencionado Distrito, se realizo la
verificacion de la totalidad de bienes que segun inventario realizado por la Secretaria
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1)

2)

General en marzo de 2023, se encontraban en ellas, producto de lo cual no se observo
la existencia de los bienes identificados con las siguientes placas:

Tabla 7. Relacién de bienes no observados en Distrito Repelon

PLACA ADR DESCRIPCION DEL BIEN UBICACION DEL BIEN
9648 TABLERO DE CONTROLES ESTACION CENTRAL
TABLERO DE CONTROLES
9649 BOMBAS 1-2 ESTACION CENTRAL
TABLERO DE CONTROLES
9650 BOMBAS 4-5 ESTACION CENTRAL
9702 MOTOR ESTACION 2
9703 BOMBA ESTACION 2
TABLERO GENERAL DE
9758 CONTROLES ESTACION 7
9763 MOTOR ESTACION 8
9764 BOMBA ESTACION 8
TABLERO GENERAL DE
9768 CONTROLES ESTACION 8

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

Si bien durante la visita se informé que estos pudieron ser reemplazados en el marco
del convenio suscrito con la Gobernacién del Atlantico y que los mismos se encuentren
en bodega, el equipo auditor considera que estas situaciones deben ser informadas
de manera oportuna a la Secretaria General — Direccion Administrativa y Financiera,
con el fin de que se realicen las gestiones pertinentes frente al control de los bienes.

Distrito de Adecuacion de Tierras de Santa Lucia

En la visita al mencionado distrito se verifico la totalidad de los bienes existentes en la
Estacion Principal y las 6 subestaciones, observando que de los setenta y ocho (78)
bienes identificados en el inventario realizado en marzo de 2023 por parte de la
Secretaria General, se establecio la inexistencia de los siguientes tres (3) bienes:

Placa 2338 “CPU”, se indicd que este equipo se lo llevaron de las instalaciones del
Distrito por cuanto no funcionaba.

Placas 9789 “Motor Titan II” y 9795 “Motor”, los cuales deberian estar situados en la
Estacion Principal, sin embargo, en la visita se informé que los mismos fueron
trasladados a Barranquilla para mantenimiento. De lo cual, no se obtuvo evidencia de
la notificacion de salida de los bienes de su ubicacion a la Unidad Técnica Territorial
N° 2.
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De lo expuesto anteriormente, se considera por parte de la Oficina de Control Interno
que se deben estandarizar controles procedimentales frente a estas situaciones,
buscando tener un control eficiente y oportuno, a través de los formatos establecidos
por la ADR para lo concerniente a los movimientos de los bienes por fuera de los
Distritos de Adecuacion de Tierras administrados por la agencia, que permita mantener
informadas a las instancias pertinentes y realizar las gestiones adecuadas en caso de
requerirlo (pérdidas, dafos, hurtos).

g. Bienes asignados a personas que no laboran en la Entidad

Del inventario de bienes existentes a agosto de 2023, la Oficina de Control Interno
tomd una muestra aleatorio del setenta (70) bienes cuya ubicacion correspondia a la
sede del nivel central, con el fin de validar su existencia y adecuada asignacion, de lo
cual se observé por parte del equipo auditor que, cuarenta y seis (46) de los bienes se
encontraban asignados a personas que a la fecha de realizacion de la prueba de
auditoria no laboraban en la Entidad, aunado a que treinta y ocho (38) de estos bienes
se encontraban en una ubicacion diferente a la sefialada en el sistema Apoteosys. Si
bien es cierto que el 24 de octubre de 2023, la Secretaria General allegé archivo en
formato Excel con la relacion del inventario realizado en la vigencia 2023, de lo anterior
se puede colegir que no se ha realizado la actualizacién correspondiente en el sistema
de control de activos.

h. Bienes que se encuentran ubicados en un centro de costo diferente al indicado
en los inventarios efectuados y/o lo registrado en Apoteosys

Se observo que dieciocho (18) bienes se encontraban en una ubicacién diferente a la
registrada en el aplicativo Apoteosys, detallados a continuacion:

Tabla 8. Relacién de bienes con ubicacién diferente a lo indicado en Apoteosys

NOMBRE DEL CENTRO DE COSTO FUNCIONARIO
LG AD BIEN (DEPENDENCIA) RESPONSABLE
UNIDAD TECNICA TERRITORIAL N° 1
14276
- Oficina de Tecnologias de la MORA TELLEZ NESTOR

i TELEFONO Informacion FERNANDO

14278

15497 B

15499 MONITOR Oficina de Tecnologias de 1a AP GONGORA FREDY

Informacion
15501
15496 CPU OCAMPO GONGORA FREDY
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15498 Oficina de Tecnologias de la
15500 Informacion

UNIDAD TECNICA TERRITORIAL N° 2

15505 - p
MONITOR Oficina de Tecnologias de la ' 4 a\bo GONGORA FREDY
15503 Informacion
15504 Oficina de Tecnologias de la
15502 CPU e e OCAMPO GONGORA FREDY
14279 ) - ,
TELEFONO Oficina de Tecnologias de la AP GONGORA FREDY
14281 Informacion
397
UPS Sede Central RODRIGUEZ ROJAS ANDRES
398 FELIPE
38 COMPUTADOR  Almacén Eﬁ';lA(?A MIRANDA - JEISSON

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

Esta Oficina considera que esta situacion se presenté debido a la asignacién de bienes
a los funcionarios y/o colaboradores, sin el adecuado control de entrega y del cargue
de estas gestiones en el aplicativo Apoteosys.

i. Inconsistencias en las placas que identifican los bienes

De acuerdo al inventario de Apoteosys, la placa 1825 ubicada en la Unidad Técnica
Territorial N° 1 — Santa Marta, hace referencia a un Monitor, sin embargo, en visita de
verificacion se observé que esta placa corresponde a un Switch.

En el Distrito de Adecuacion de Tierras de Repelon se observd que en la Estacion
central, reposaba un transformador sin uso con placa ADR 9786, la cual a su vez se
encontré duplicada en la Estacion 10, de igual manera la placa correspondia a un
transformador.

En el Distrito de Adecuacién de Tierras de Santa Lucia, se observé que la placa 9860
se encuentra duplicada en las estaciones 2 y 3. En la estacion 2 la placa se encuentra
dispuesta en una pared mas no en un bien y en la estacién 3 en un transformador.

j. Bienes cuyo estado no corresponde al indicado en el inventario

Distrito de Adecuacién de Tierras de Santa Lucia

Se observd que para los siguientes bienes en el Ultimo inventario realizado por la
Secretaria General, se sefialé que su estado era “BUENQ”, no obstante, en la presente
visita se observo que los mismas se encuentran resguardados en una bodega, sobre
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lo cual se indic6 que se guardaban los bienes inutilizados, por cuanto los mismos
perdieron las caracteristicas de funcionalidad:

Placas 9803 y 9804 correspondientes a “Bombas” y placas 9805 — 9806 — 9807
correspondientes a “Valvulas de paso”. En cuanto al bien de placa 9804, es preciso
informar que solo se observo una parte del bien con la placa, de lo que corresponderia
a la bomba.

k. Incumplimiento en el trdmite de baja de bienes reportados por la Unidad Técnica
Territorial N° 4 Clcuta

El Decreto 2364 de 2015, que en su articulo 29 “Direccion Administrativa y Financiera’,
sefala:

“Son funciones de la Direccion Administrativa y Financiera, las siguientes:

(...) 12. Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisicién, almacenamiento,
custodia, mantenimiento y distribucion de los bienes necesarios para el buen
funcionamiento de la entidad. (...)

13. Desarrollar y administrar los servicios y operaciones administrativas de servicios
generales, almacén e inventarios de la entidad. (...)

17. Realizar inventario de bienes inmuebles, muebles y vehiculos, y mantenerlo
actualizado. (...)”

El procedimiento PR-GAD-008 “Baja de Bienes Devolutivos y Solicitud de Depuracién
de los Valores Contables”, versién 1, en el numeral 6. “Desarrollo”, actividad 3.

‘Respuesta a la solicitud de baja” menciona que: "Si la solicitud de baja y los
documentos soporte cumplen con los requisitos del presente procedimiento, y se ha
emitido concepto favorable positivo para la baja por parte de la Secretario General, se
pasard al numeral siguiente (Numeral 5). En caso de no cumplir con los requisitos, la
Secretaria General informara mediante memorando las razones por las cuales no es
posible tramitar total o parcialmente la baja de los bienes. En los eventos en que solo
algunos bienes cumplan con los requisitos para dar de baja, se procedera a continuar
el tramite respecto a estos ante el Comité para la Gerencia y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles.”
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En informacion aportada a través de correo electronico allegado por la Unidad Técnica
Territorial N° 4 el dia 12 octubre de 2023, se observé que el 14 de junio 2022 se radicé
ante la Secretaria General el memorando No. 20223540021423, mediante el cual se
solicitd la baja de bienes muebles del Distrito de Adecuacién de Tierras de Zulia
(Paladraga con placa 13792, Campero Mitsubishi con placa 13697, Pick-up Camioneta
Mitsubishi _con placa 13716), en respuesta se expidi6 el memorando N°
20226100026153 del 13 julio de 2022, donde la Secretaria General inform6 que los
vehiculos cumplian la totalidad de requisitos para baja y serian presentados en la
proxima sesion del Comité para la Gerencia y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Agencia de Desarrollo Rural.

A través de memorando 20226100046313 del 22 de diciembre de 2022, la Secretaria
General inform6 a la UTT N° 4 la solicitud de informacion adicional frente a los
vehiculos con placa ADR N° 13697 y 13716, para continuar con el debido proceso.

En el caso especifico del bien denominado Paladraga con placa N° 13792, se
corrobord que en las Actas de Comité para la Gerencia y Administracién de Bienes
Muebles e Inmuebles de la entidad N° 003 de diciembre de 2022 y N° 001 de mayo de
2023 y las Resoluciones N° 077 del 27 de febrero de 2023 y N° 249 del 16 de mayo
de 2023, a través de las cuales se han tramitado baja de bienes muebles de la Entidad,
a la fecha de esta auditoria no se observo gestion para la baja del bien en mencién,
generando incumpliendo al criterio citado previamente, aun cuando ha trascurrido mas
de 1 afio desde la comunicacion de notificacion de cumplimiento de requisitos. A lo
anteriormente expuesto se suma que, al inicio de la presente auditoria el bien se
encontraba activo dentro del inventario de bienes muebles e inmuebles de la ADR con
corte al 31 de agosto de 2023, con un saldo en libros de $0.

|. Existenciade bienes fuerade operacion por perdida de utilidad, que aun integran
los activos de la Entidad

En la Unidad Técnica Territorial N° 2 con sede en Cartagena, se observo la existencia
de una oficina donde se tienen almacenados multiples bienes (58 elementos
aproximadamente), sobre los cuales fue indicado por parte del personal de la territorial,
gue los mismos se han ido almacenando dado que por sus caracteristicas actualmente
no son utiles o se consideran obsoletos. Al respecto, se informo que esta situacion ha
sido expuesta a la Secretaria General (correos electrénicos del 27 de febrero y 21 de
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abril de 2023), sin que a la fecha de la visita por parte del equipo auditor (9 al 12 de
octubre de 2023), se hayan iniciado las gestiones al respecto.

Distritos de Adecuacion de Tierras de Santa Lucia y Repelon

En la visita realizada por el equipo auditor a los distritos en mencién (9 y 10 de octubre
de 2023), se observo que en los dos (2) distritos existe una bodega situada en la
Estacion Central, donde se encuentran almacenados bienes que de acuerdo con lo
informado, han sido reemplazados o retirados de operacién, dado que por su
antigiiedad, desgaste o deterioro, no son utiles para la operacion de los Distritos de
Adecuacion de Tierras. Sobre estos elementos no se observo que se tenga control de
identificacion ni la comunicacion respectiva a la Secretaria General de la fecha de
retiro, para poder realizar un adecuado seguimiento, en lo que respecta al Distrito de
Repelon, en el acta de visita de levantamiento de inventarios realizada por la
Secretaria General se dejé plasmada la necesidad de adelantar los tramites de
correspondientes al diligenciamiento del concepto técnico para la baja de estos
elementos, desde la Unidad Técnica Territorial N° 2.

Enmarcados en la funcion de la Direccién Administrativa y Financiera establecida en
el articulo 29 del Decreto 2364 de 2015, la cual indica: “15. Garantizar el
aseguramiento y proteccion los bienes patrimoniales de la entidad”, se hace preciso
alertar que estas situaciones conllevan a que la Entidad y/o las asociaciones de
usuarios que administran Distritos de Adecuacion de Tierras, inviertan recursos en el
aseguramiento de bienes que no son operantes por las diferentes situaciones
expuestas, debido a que no se han gestionado de manera oportuna y completa los
trAmites de baja de bienes para la depuracion correspondiente.

De las situaciones expuestas en los literales k. y ., la Oficina de Control Interno
considera que esta situacion se viene presentando por cuanto no se cuenta con
lineamientos claramente establecidos para el respectivo tramite de baja de bienes
muebles e inmuebles dentro de la Entidad, en aspectos tales como la definicion de
responsabilidades especificas de emision de conceptos técnicos de acuerdo con el
tipo de activo, asi como el no establecimiento de una periodicidad para la identificacion,
analisis, reporte y tramite de solicitudes de baja de bienes muebles e inmuebles que
se presenten por parte de las Unidades Técnicas Territoriales, Distritos de Adecuacion
de Tierras y Nivel Central de la Agencia de Desarrollo Rural, por lo cual esta oficina
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recomienda que, en articulacion con los actores requeridos en estas actividades, se
establezcan puntos de control procedimentales para tener una adecuada y oportuna
administracion de los bienes, y se comuniquen a la toda la Entidad de manera continua,
en procura de un monitoreo a su cumplimiento y evitando la materializacion de riesgos
asociados al proceso.

POSIBLE(S) CAUSA(S), RIESGOS E IMPACTOS IDENTIFICADO(S) POR LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO:

CAUSAS IDENTIFICADA(S):

= Desconocimiento de los lineamientos procedimentales por parte de los actores que se
involucran en la gestién relacionada con bienes devolutivos.

» Ausencia de un monitoreo periédico frente al estado de los activos de la Entidad

» |nadecuado o inoportuno seguimiento y reporte por parte de las Unidades Técnicas
Territoriales de las adquisiciones, bajas, movimientos y demas gestiones relacionadas
con activos de la Entidad.

» Falta de parametrizacién del sistema de administracién y control de inventarios, que
se adapte a la realidad operativa de la Entidad.

® Omision de lineamientos y/o falta de oportunidad en los tramites necesarios para el
analisis de baja de bienes de la Entidad.

® Incumplimiento de controles establecidos, que ademas se encuentran desactualizados
a la realidad operativa del proceso.

Tabla 9. Detalle de riesgos e impactos identificados por la Oficina de Control Interno

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S) DESCRIPCION DEL (LOS) IMPACTO(S)

¢ Posibilidad de afectacion reputacional, econémica e Posible detrimento de recursos publicos e inicio
y/o proceso sancionatorio por inexactitud y/o de proceso fiscales, por la pérdida de activos
diferencias presentadas entre el inventario fisico de la entidad ante la ausencia de controles
de bienes, los registros en el aplicativo de efectivos.
inventario y lo revelado en los Estados Financieros
de la ADR, debido al incumplimiento de
lineamientos para su adquisicién, reporte, registro,
control y custodia.

o Falta de integridad en la gestion de inventarios,
impactando en la confiabilidad de Ila
informacion financiera de la Entidad.

e Afectacion de la planificacién estratégica y

¢ Posibilidad de afectacion econémica por omision o -
toma de decisiones, dado que no se cuenta con

desviaciones en la identificacion y/o clasificacion
de los bienes a dar de baja, debido a una
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inadecuada e/o incompleta gestion para realizar el la precision de datos pertenecientes a bienes

analisis de obsolescencia o deterioro de los bienes muebles e inmuebles de la Entidad.

de la ADR. _ . L
o Deficiente articulacion de los actores que

e Posibilidad de afectacion econdémica y/o participan en el proceso, para el diligente y
disciplinaria por falta u omisiébn en el oportuno reporte de las adquisiciones y
aseguramiento de los muebles e inmuebles de la novedades de los bienes de propiedad de la
ADR, debido a la ausencia y/o incumplimiento de Agencia.
lineamientos normativos y/o procedimentales
aplicables.

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

RECOMENDACION(ES):

1. Establecer como control la realizacién de un seguimiento periédico de acuerdo con la
capacidad operativa del proceso, que permita llevar un monitoreo sobre la totalidad de
los centros de costo, respecto a identificar adquisiciones, posibles pérdidas, analisis
de estado de bienes que puedan contemplarse para baja, entre otros aspectos ligados
a la administraciéon, custodia y control de bienes devolutivos, propendiendo por
mantener la informacion exacta, fiable e integra de los inventarios de la Agencia de
Desarrollo Rural, ademas de establecer mecanismo a través de los cuales hacer
vinculante a los diferentes actores que son participan del proceso.

2. Emitir directrices a todas las dependencias de la Entidad, donde se enfatice en la
necesidad de que en las actividades de caracter misional y/u operativo que se realicen
y que contemplen temas relacionados con bienes (adquisiciones, donaciones,
reemplazos, rehabilitaciones, etc), se vincule a la Secretaria General — Direccion
Administrativa y Financiera, con el fin de que se emitan las instrucciones y lineamientos
correspondientes en el marco de la normatividad interna y externa existente.

3. Evaluar la posibilidad de ajustar o cambiar el sistema utilizado para el control de
inventarios, asi como el material de las placas utilizadas para la identificacion de
bienes, en la busqueda de garantizar adaptacion y perduracion, de acuerdo con las
caracteristicas de los bienes y su ubicacion geografica.

4. Analizar la posibilidad de modificar el procedimiento PR-GAD-005 frente a los controles
gue no se adaptan a realidad operativa del proceso como por ejemplo, “La delegacion
de los centros de costo”, validando la posibilidad de que dicha encomienda se realice
a los funcionarios de planta, a efectos de evitar realizar cambios recurrentes, asi
mismo, establecer periodicidad en los controles con que deben reportar informacion
de otras areas al proceso, para garantizar oportunidad en las gestiones propias.
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5. Definir con mayor claridad la responsabilidad de las diferentes gestiones que se
realizan con los bienes, como por ejemplo, la emisibn de conceptos técnicos
necesarios para realizar las bajas correspondientes.

6. Realizar el analisis correspondiente para contemplar la modificacion del procedimiento
relacionado con la baja de bienes muebles e inmuebles, en articulacion con los actores
requeridos en estas actividades, buscando establecer puntos de control
procedimentales relacionados con las responsabilidades que competen a cada
involucrado, procurando establecer una periodicidad definida para la ejecucion de las
mismas, con el fin de tener una adecuada y oportuna administracion de los bienes. A
partir de ello, se comunique a toda la Entidad de manera continua dichos lineamientos
ajustados, aunado a validar la posibilidad de realizar un monitoreo a su cumplimiento,
buscando evitar materializacion de riesgos asociados al proceso.

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD AUDITADA:

= Desconocimiento de los lineamientos procedimentales por parte de los actores que se
involucran en la gestion relacionada con bienes devolutivos.

» Incumplimiento de controles establecidos, que ademas se encuentran desactualizados
a la realidad operativa del proceso.

= Ausencia de un monitoreo periédico frente al estado de los activos de la Entidad.

» |nadecuado o inoportuno seguimiento y reporte por parte de las Unidades Técnicas
Territoriales de las adquisiciones, bajas, movimientos y demas gestiones relacionadas
con activos de la Entidad.

» Falta de parametrizacion del sistema de administracion y control de inventarios, que
se adapte a la realidad operativa de la Entidad.

® Omisién de lineamientos y/o falta de oportunidad en los tramites necesarios para el
analisis de baja de bienes de la Entidad.
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PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla 10. Plan de mejoramiento Hallazgo N°1

- TIPO DE FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S)  accion  RESPONSABLE(S)  \\iciaL FINAL
Realizar  actualizacion de los
lineamientos procedimentales Procedimie
relacionados con los bienes nto
devolutivos, con el objetivo de definir adoptado y
los controles que se adapten a la aprobado.
realidad operativa de la entidad.

Gestor T1 Grado
09 — Contratista
Correctiva Profesional 01/12/2023 30/06/2024
Logistica de
Bienes y Servicios

Capacitaciones en los procedimientos

de bienes devolutivos a las Unidades = Listado de Gestor T1 Grado

Técnica Territorial, Distritos de  asistencia 09 — Contratista

adecuacion de tierras asiendo o] Correctiva Profesional 01/07/2024 @ 30/11/2024
extensiva a los representantes legales = grabacion Logistica de

de las asociaciones que los @ de reunion Bienes y Servicios

administran.

Adoptar un formato para el reporte

periédico de las novedades Gestor T1 Grado

presentadas en las UTT y Distritos de Formato 09 — Contratista

Adecuacion de Tierras que tengan a adoptadoy  Preventiva Profesional 01/01/2024 = 30/06/2024
cargo bienes devolutivos de la entidad = aprobado Logistica de

y documentar esta actividad en el Bienes y Servicios

procedimiento correspondiente.

Contrato
Gestionar desde la Secretaria General de Secretaria
la adquisicion de un aplicativo de adquisicién @ Correctiva General 01/01/2024 @ 12/12/2024
inventarios. del
aplicativo.
Capacitacion  sobre el nuevo
procedimiento de baja de bienes Gestor T1 Grado
adoptado el 5 octubre del 2023 versién Capacitaci 09 — Contratista
2 acompafiado del cronograma en el pon Correctiva Profesional 01/12/2023 @ 30/11/2024
gue se les indica las fechas para la Logistica de
presentacion de los bienes para dar de Bienes y Servicios

baja.
Fuente: Reporte de hallazgo N° 1

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado

Frente al plan de mejoramiento propuesto, la Oficina de Control Interno considera que el
mismo se alinea con las situaciones descritas en el reporte de hallazgo, no obstante, la
efectividad de las mismas dependera de su adecuada y completa ejecucion, aunado a
los resultados que de ello se deriven, en busca de la efectividad y mejoras al proceso.
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HALLAZGO N° 2 — Incorreccién en el célculo de la depreciacion contable de los
activos de la entidad y ausencia de avalios en bienes muebles.

En el proceso de verificacion del adecuado calculo y reconocimiento de la depreciacion
de los activos de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), de acuerdo con lo establecido en
el MO-FIN-001 “Manual de Politicas Contables de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR
- bajo el Marco Conceptual y Normativo para entidades de Gobierno”, versiones 2y 3 en
el numeral 3. “Propiedades, Planta y Equipo”, y tomando como referencia el inventario
registrado en el aplicativo Apoteosys a 31 de agosto de 2023, la Oficina de Control Interno
observo las siguientes situaciones:

a. Célculo de depreciacion de los bienes muebles e inmuebles de la Agencia de
Desarrollo Rural.

En el Manual de Politicas Contables versiones 2 y 3, numeral 3 “Propiedad, Planta y
equipo”, item 3.3. “Medicion posterior” se menciona que: “La depreciacion se calcula
por el método de linea recta, debido a que los bienes son utilizados de manera regular
y uniforme en cada periodo contable y consiste en determinar una alicuota periédica
constante que se obtiene de dividir el costo del bien entre la vida util estimada”, por lo
qgue la Oficina de Control Interno tomé la informacion reflejada en el inventario de
activos de la ADR sustraido del aplicativo Apoteosys, y se realiz6 el recalculo de la
depreciacion acumulada con corte a agosto 2023, evidenciando que los siguientes
veintian (21) bienes presentan diferencias en dicho calculo, de los cuales dieciocho
(18) fueron sobrestimados por valor de $263.597.098 y tres (3) subestimados por valor

de -$994.055, como se evidencia a continuacion:

Tabla 11. Relacién activos cuyo calculo de depreciacion es errado

INFORMACION APOTEOSYS AGOSTO 2023 VERIFICACION OClI

c ,, | DEPRECIACIO | DEPRECIACIO
c S ®©
o [T 23 = 23 N1 il Diferencia
o = g 'S 3] 85 S5 ® 5| © @© Apoteosys
© ET &2 = cO3| 2§ Valor de Depreciacion 1 =
o (=} < 2 25 SEC| 5= . Do menos recalculo
> < S5 a3 S g adquisicion/VU Periodos ocl
® 8< a Inicial Depreciados
Edificacion -
3974 | Carrera 5 # 2-28 $ 165.134.530 $148.471.234 600 81 $ 275.224 $ 22.293.162 $126.178.073
Popayéan
Infraestructura
14372 | Distrito LA $11.890.169.436 | $1.632.337.521 600 80 $19.816.949 | $1.585.355.925 $ 46.981.596
DOCTIRNA
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INFORMACION APOTEOSYS AGOSTO 2023 VERIFICACION OClI

a ., | DEPRECIACIO | DEPRECIACIO
c o ©
- © 0 2ee = 0w g L N2 Diferencia
] =9 §=i] g S8 S
Q Qo > = S =95 g% o, Apoteosys
< S o .= 9 = © O S 28 Valor de Depreciacion 1 | anos recalculo
o S < T = 25 o c 5 = S g N .
= >3 53 S ge adquisicion/VU Periodos ocClI
@ < a Inicial Depreciados
a
Edificacion -
3975 | Carrera 5 # 45- $ 438.673.696 $91.354.468 | 600 81 $731.123 $ 59.220.949 $32.133.520
19/27 Ibagué
14375 '[r)‘."a?S””Ct”r% $31.114.660.447 | $4.179.621.690 | 600 80 $51.857.767 | $4.148.621.393 $ 31.000.297
istrito Mocari
3981 | Edificacion - $ 304.182.551 $40.557.673 | 600 60 $506.971 $ 30.418.255 $10.139.418
Murillo Tolima i i i i ) i i ) )
Infraestructura
14363 | Distrito $41.212.060.653 | $5.499.402.591 | 600 80 $68.686.768 | $5.494.941.420 $4.461.170
ROLDANILLO
14364 g‘g f‘rﬁz”zuljtlgra $28.413.438.855 | $3.790.885.845 | 600 80 $47.355.731 | $3.788.458.514 $2.427.331
Infraestructura
14370 | Distrito MARIA $22.171.804.384 | $2.957.966.706 | 600 80 $36.953.007 | $2.956.240.585 $1.726.121
LA BAJA
Infraestructura
14367 | D o o $17.517.082.955 | $2.337.111.981 | 600 80 $29.195.138 | $2.335.611.061 $ 1.500.920
EXCAVADORA
9561 | i o h ULIGA $ 650.804.628 $245.181.605 | 120 45 $5.423.372 |  $244.051.735 $1.129.869
EXCAVADORA
9562 g:DDBRé“EUL'CA $650.804.627 | $245.181.604 | 120 | 45 $5.423.372 |  $244.051.735 $1.129.869
ORUGAS
Infraestructura
14368 | Distrito $30.313.450.701 | $4.042.903.795 | 600 80 $50.522.418 | $4.041.793.427 $1.110.368
Aracataca
EXCAVADORA
9563 | D& ORUGAS $ 528.390.745 $199.063.875 | 120 45 $4.403.256 | $198.146.529 $917.345
Infraestructura
Distrito
14371 | CICAMOCHA $51.447.643.931 | $ 6.860.505.479 | 600 80 $85.746.073 | $6.859.685.857 $819.622
FIRA
9212 ﬁE?X:\?IQR $425.014.957 | $418575.336 | 60 59 $7.083.583 | $417.931.374 $ 643.962
Infraestructura
14365 | [t Abrego $ 5.218.200.806 $696.369.206 | 600 80 $8.697.001 | $695.760.107 $ 609.099
Infraestructura
14374 | Distrito Valle del | $14.363.852.565 | $1.915.742.667 | 600 80 $23.939.754 | $1.915.180.342 $562.325
Sibu
Infraestructura
14373 | Distrito SANTA $12.383.220.189 | $ 1.651.222.218 | 600 80 $20.638.700 | $1.651.096.025 $126.193
LUCIA
Infraestructura
14366 | [iciio Lebriia $22.209.438.384 | $2.961.136.842 | 600 80 $37.015.731 | $2.961.258.451 -$ 121.609
Infraestructura
14369 | Distrito $13.813.691.095 | $1.841.498.768 | 600 80 $23.022.818 | $1.841.825.479 -$326.711
Tucurinca
Edificacion
14646 | Comodato $ 398.739.700 $112.430.513 | 240 68 $1.661.415 | $112.976.248 -$ 545.735
Medellin
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Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que en la visita de auditoria realizada al
Distrito de Adecuacion de Tierras de Rio Frio, se observdé que en el mismo se
encuentran funcionando dos (2) bombas centrifugas (incluyen motor a gas) que no se
encuentran registradas dentro del aplicativo Apoteosys, sobre lo cual, en consulta a
personal del distrito se informé que estos fueron entregados como producto del
Contrato de Obra 623 de 2017, cuyo objeto era “Contratar el diagndstico y obras de
rehabilitacion y/o complementacion de los distritos: Torcoroma, en el Departamento
del Cesar, Aguas Mohosas, y la Esmeralda en el Departamento de Cérdoba, Tabaco
Rubio en el Departamento de la Guajira, y Aracataca y Rio Frio en el Departamento
del Magdalena’.

Frente a dicho contrato se obtuvo acta de terminacion y recibo a satisfaccion del
contrato de obra, la cual data del 31 de julio de 2018, y en la que en el apartado “D.
Obra Ejecutada”, sefiala las inversiones realizadas de manera desagregada, que para
el Distrito de Rio Frio en el item NP023 se observé las dos (2) bombas centrifugas, las
cuales ascienden a la suma de $ 420.000.000. Al respecto, se informé que los
resultados de estas obras no fueron desagregados, sino por el contrario los resultados
del contrato fueron ingresados al inventario de activos de la ADR el 31 de diciembre
de 2021, como un valor adicional en el item de infraestructura del Distrito Rio Frio.

Al respecto, se considera que se realizO una inadecuada categorizacién de los
resultados de la obra, especificamente en lo que respecta a las bombas mencionadas
al haberse contemplado dentro del total de la obra. Asociado a esto, la fecha del
registro en el sistema de los resultados de la obra, especificamente en lo relacionado
con el Distrito de Rio Frio (31 de diciembre de 2021), se realizd cuarenta y un (41)
meses después a la suscripcion del Acta de terminacion y recibido a satisfaccion del
contrato 623 de 2017, situacion que pudo afectar la revelacion de la realidad financiera
y contable del inventario de la Entidad, aunado a que se genera incertidumbre sobre
la adecuada y correcta aplicacion de la depreciacion contable de este item (identificado
en apoteosys bajo placa 14367), teniendo en cuenta que se observé en el sistema de
inventarios que a agosto de 2023, el bien contaba con 80 periodos depreciados, sobre
lo cual no se considera exista congruencia.
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b. Inadecuado registro de las vidas ltiles de los bienes muebles e inmuebles de la
Agencia de Desarrollo Rural con respecto a lo establecidos en el Manual de
Politicas de la entidad.

La Oficina de Control Interno llevé a cabo la verificacion de las vidas Utiles estimadas
en el aplicativo Apoteosys para cada uno de los activos de la Entidad de acuerdo a lo
establecido en el “Manual de Politicas Contables de la Agencia de Desarrollo Rural —
ADR - bajo el Marco Conceptual y Normativo para entidades de Gobierno” (MO-FIN-
001) versiones 2 y 3, en el numeral 3. “Propiedades, Planta Y Equipo”, item 3.3.
“Medicién posterior”, apartado de “Vida dtil”, donde se hace alusion a las vidas utiles
por la naturaleza de los activos, observando que existe una desalineacion entre las
vidas Utiles registradas por cada cuenta contable en que se clasifican los activos, frente
a lo establecido en el Manual de Politicas contables, como se muestra a continuacion:

Tabla 12. Comparativo vidas Utiles Manual de Politicas Contables Vs. Inventario en Apoteosys

INFORMACION APOTEOSYS AGOSTO 2023 VERIFICACION OCI
Vida Util
Cuenta Nombre Cuenta N° de Inicial
Costo Costo bienes Registrada
(VU)
CUENTA 1640 EDIFICACIONES

164001001 | Edificios y casas 5 600 60 720 -120
164090001 | Otras edificaciones 6 600 60 720 -120
164002001 | Oficinas 1 240 60 720 -480
164002001 | Oficinas 23 600 60 720 -120
164017001 | Parqueaderos y 3 600 60 720 -120

garajes

CUENTA 1655 MAQUINARIA Y EQUIPO

165501001 | EQuipo de 6 180 10 120 60

construccion
1655000000 B- T MaquInaTENEy 3 10 10 120 4110

equipo
165590001 | OUa@ maquinaria 'y 426 120 10 120 0

equipo
165590001 | OWa maguinaria y 16 180 10 120 60

equipo

CUENTA 1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

166501001 | Mueblesy enseres 4 60 5 60 0
166501001 | Mueblesy enseres 265 120 5 60 60
166502001 | EQuipo y maquina de 4 120 5 60 60

oficina
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INFORMACION APOTEOSYS AGOSTO 2023 VERIFICACION OCI
Vida Util
Cuenta Nombre Cuenta N° de Inicial
Costo Costo bienes Registrada
(VU)
Otros muebles,
166590001 | enseres y equipo de 3 60 5 60 0
oficina
Otros muebles,
166590001 | enseres y equipo de 10 96 5 60 36
oficina
Otros muebles,
166590001 | enseres y equipo de 39 120 5 60 60
oficina

CUENTA 1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

167001001 | EQuipo de 27 48 4 48 0
comunicacion
Equipo de
167001001 | FAUPO 30 120 4 48 72
167002001 | EQuipo de | 20 60 4 48 12
COmpUtaC|On
167002001 | EQuipo de 10 36 4 48 12
COmpUtaClOn
Equipo de
167002001 | EMPO 499 48 4 48 0
167002001 | EQuipo de 23 120 4 48 72

computacion

Otros equipos de
167090001 | comunicacién y 11 60 4 48 12
computacion

Otros equipos de
167090001 | comunicacion y 3 120 4 48 72
computacion

Fuente: Elaboracién equipo auditor
Como se observd en la tabla anterior, existe inconsistencia en las vidas Cutiles
estimadas para los bienes, registrando en el sistema una cantidad de periodos inferior
o superior a lo contemplado en el Manual de Politicas Contables aplicado, lo cual
redunda en un inadecuado célculo del valor y periodos de depreciacion de los activos
de la Entidad.

Llama la atencion para la Oficina de Control Interno, las siguientes situaciones:

1. Sesenta y ocho (68) bienes se clasificaron en la cuenta 831510001 denominada
“Cuenta de Orden — Propiedad, Planta y Equipo”, y se les estimo vida (til de sesenta
(60) periodos, no obstante, el Manual de Politicas Contables de la Entidad, indica
que, para la cuenta 8 “Muebles y enseres menor cuantia, que se esperan usarse
mas de 1 periodo contable”, no se contempla vida util, e incluso, se sefiala que estos
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corresponde a “Menor o igual a dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes
SMMLV”.

2. De acuerdo con la informacion sustraida del aplicativo Apoteosys, se observé que
se estan clasificando activos en las cuentas que se relacionan a continuacion, que
no se encuentran contempladas en la Tabla 1 “TABLA DE VIDAS UTILES” del
numeral 3. “Propiedad, Planta y Equipo”, del Manual de Politicas Contables de la
ADR, versiones 2 y 3: 164090001 “Ofras edificaciones”, 164002001 “Oficinas”,
164017001 “Parqueaderos y garajes”, 166590001 “Otros muebles, enseres y equipo
de oficina”, 167090001 “Ofros equipos de comunicacion y computacion” y
168302001 “Edificaciones”.

3. De otra parte, la Oficina de Control Interno evidencié que en la base de datos
extraida del aplicativo Apoteosys no se cuenta con una revelacion del valor residual
gue contiene cada bien mueble e inmueble de la ADR, segun el porcentaje
establecido en el Manual de Politicas Contables de la entidad para cada naturaleza
del activo, situacién que podria conllevar al inadecuado céalculo de la depreciacion
de la vida util.

c. Ausencia de avaluos de los bienes muebles de la Agencia de Desarrollo Rural.

En virtud de lo establecido en la Circular Externa 060 de 2005 expedida por la Contaduria
General de la Nacién, la cual, en su numeral 3. “Avaliios de Bienes para Efectos
Contables”, apartado 3.6 “Bienes muebles objeto de avalios”, donde se menciona que:

“De conformidad con el PGCP, seran objeto de actualizacion mediante avaltos con fines
de revelacién contable, los bienes muebles registrados o adquiridos a partir de la entrada
en vigencia de la presente Circular Externa, cuyo valor en libros, individualmente
considerado, sea superior a treinta y cinco (35) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

Al respecto, se realiz6 la consulta a los responsables de atender el proceso auditable,
frente a las gestiones o lineamientos impartidos desde la Secretaria General para dar
cumplimiento a dicho criterio, quienes a través de correo electronico del 2 de noviembre
de 2023, informaron lo siguiente:

(...) se procedio a revisar los bienes muebles que superan los 35 salarios minimos en el

inventario, encontrando que estos bienes son maquinaria y equipo y vehiculos (...)". Al
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respecto, al inspeccionar el inventario de activos sustraido de Apoteosys con corte al 30
de agosto de 2023, y tomando como referencia el salario minimo vigente para 2023, se
filtré por los valores superiores $40.600.000, evidenciando la existencia de los siguientes
quince (15) bienes que les aplica la realizacion de avaltos segun el criterio citado:

Tabla 13. Comparativo vidas Utiles Manual de Politicas Contables Vs. Inventario en Apoteosys

ITEM PLACA NOMBRE SALDO LIBROS UBICACION \
EXCAVADORA ORUGAS VALLE DE  SIBUNDOY
e ALl PC220LC-8 - KOMATSU BRI (NARINO)
EXCAVADORA ORUGAS RUT (ROLDANILLO - LA
2 4020 pE220LC-8 - KOMATSU $159.569.817.39 )\ 10N - TORO)
EXCAVADORA ORUGAS ZULIA (NORTE DE
Y 4021 pC130US-8 - KOMATSU $57.032.084,64 | o) NTANDER)
EXCAVADORA  ANFIBIA - PRESIDENCIA (NIVEL
4 4022 KOMATSU $313.675.497,22 7o AL)
BULDOZER D65EX-15 -
5 4025 KOMATSU $55.101.413,24 MAQUINARIAS DISTRITOS
MONTERIA - MOCARI
6 9421 EXCADADORA HIDRAULICA $373.797.413,45 (CORDOBA)
7 13306 | PALADRAGA $59.771.250,00 MAQUINARIAS DISTRITOS
8 9561 EXCAVADORA HIDRAULICA $395.375.190,76 = RIO FRIO ( MAGDALENA)
EXCAVADORA HIDRAULICA
9 9562 SOBRE ORUGAS $395.375.190,44 TUCURINCA (MAGDALENA)
10 9563 EXCAVADORA DE ORUGAS $321.006.624,06 TUCURINCA (MAGDALENA)
MONTERIA - MOCARI
11 9676 ESCAVADORA KOMATSU $ 83.737.507,37 (CORDOBA)
12 9875 DRAGA PC 220 LC $52.181.250,00 REPELON (ATLANTICO)
VALLE DE  SIBUNDOY
13 4014 VEHICULO $51.043.164,30 (NARINO)
14 14634 | VOLQUETA INTERNATIONAL 142.200.000,06 REPELON (ATLANTICO)
15 14898 | RETROEXCAVADORA JCB 186.999.999,74 RIO FRIO ( MAGDALENA)

Fuente: Elaboracién equipo auditor
Sea preciso mencionar que esta informacion impacta la informacion financiera de la
Entidad, de acuerdo con lo sefalado en el numeral 4 “Reconocimiento, registro y
revelacion del avaluo”, de la Circular Externa 060 de 2005 de la CGN, que sefala:

“El registro de la actualizacion de los avallos debera quedar incorporado en la
contabilidad al cierre del periodo contable, habiendo afectado las cuentas y subcuentas
necesarias de conformidad con los procedimientos establecidos en el PGCP vigente y
demas normas que lo modifiquen o adicionen. En notas a los estados contables deberan
revelarse los métodos de actualizacion aplicados para los bienes muebles e inmuebles
que hayan sido objeto de la presente norma, asi como la antigliedad de los avaltos”.

Informe N° 0CI-2023-029
Auditoria Interna - Proceso “Gestiéon Administrativa” Péagina 33 de 59




COLOMBIA Agencia de
POTENCIA DE LA Informe Trabajo Aseguramiento Desarrollo Rural
V| DA A\‘__-.. La semilla del

Codigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

POSIBLE(S) CAUSA(S), RIESGOS E IMPACTOS IDENTIFICADO(S) POR LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO:

CAUSAS IDENTIFICADA(S):

= Debilidades en la parametrizacion del Sistema de control de inventarios, que no
permita un adecuado célculo de los aspectos requeridos.

» Incongruencia y/o flexibilidad de lo dispuesto en el manual de politicas contables de
la Entidad.

» Desconocimiento, aplicacién o interpretacion incorrecta de la normatividad vigente
aplicable.

» Debilidades en la aplicacion de los lineamientos procedimentales, por parte de los
actores que reportan informacion al proceso.

» Recursos tecnolégicos insuficientes o inadecuados.

Tabla 14. Detalle de riesgos e impactos identificados por la Oficina de Control Interno

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S) DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S)

e Posibilidad de afectacion econdmica por e Sanciones disciplinarias y/o afectacion
pérdida, dafio o hurto de bienes, debido a la reputacional por estimacion inadecuada de
inaplicabilidad u omisiébn de las politicas, saldos y lo revelado en la informacién contable
lineamientos y normas para la administracion y y financiera, frente a los bienes de la Entidad.

control de los bienes y servicios. - . - . .
e Omisiones, imprecisiones o inexactitud en los

e Posibilidad de  afectacion  reputacional, reportes  contables referentes a la
econémica y/o proceso sancionatorio por cuantificacion de los bienes de la entidad.
inexactitud y/o diferencias presentadas entre el
inventario fisico de bienes, los registros en el
aplicativo de inventario y lo revelado en los
Estados Financieros de la ADR, debido al
incumplimiento de lineamientos para su
adquisicién, reporte, registro, control y custodia.

e Falta de integridad en la informacion
relacionada con los Inventarios y la Propiedad,
Planta y Equipo de la entidad.

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

RECOMENDACION(ES):

1. Mediante comunicaciones periodicas reiterar a los diferentes actores que intervienen
en el proceso, sobre la necesidad de reportar la informacion relacionada con los bienes
adquiridos, de conformidad con lo establecido procedimentalmente y haciendo uso de
los formatos destinados para ello, enfatizando en los impactos y consecuencias que la
presentacion de informes incompletos, con errores 0 de manera inoportuna, que
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ocasiona desgaste y reprocesos al area y por ende a la informacion financiera
confiable de la Entidad.

2. Validar y analizar en conjunto con el proveedor del aplicativo de control de inventarios
la parametrizacién actual que se tiene para los célculos que se deben realizar
automaticamente por el sistema, con el fin de identificar la necesidad y viabilidad de
ajustes sobre el mismo, o en su defecto la posibilidad de adquirir un aplicativo que
permita mantener la integridad de la parametrizacion.

3. Validar en conjunto con el &rea financiera y contable la posibilidad de ajustar el Manual
de Politicas Contables en lo que respecta a las vidas utiles de los activos, buscando
dejar con mayor precision y detalle la aplicacion que se les dara y los respectivos
calculos, buscando la manera de permitir la flexibilizacién de acuerdo con la realidad
operativa de la Entidad.

4. Generar con mayor precision lineamientos para el calculo de depreciacién contable de
los activos, que se ajuste e integre con el sistema que se tenga para el control de
inventarios, de acuerdo con las diferentes operaciones que se realizan con el ingreso
de bienes o el aumento o disminucién en su valor, teniendo en cuentas aspectos
relevantes como fecha de adquisicion, actualizacion de los avallos e ingresos en
almacén.

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD AUDITADA:

= Debilidades en la parametrizacién y/o cargue de informacion del Sistema de control de
inventarios, que no permita un adecuado céalculo de los aspectos requeridos.

» Incongruencia y/o flexibilidad de lo dispuesto en el manual de politicas contables de la
Entidad.

® Desconocimiento, aplicacién o interpretacion incorrecta de la normatividad vigente
aplicable.
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PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla 15. Plan de mejoramiento Hallazgo N°2

- TIPO DE FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION RESPONSABLE(S) INICIAL FINAL
Contrato
Gestionar desde la Secretaria General de
la adquisicion de un aplicativo de adquisicion Correctiva
inventario. del
aplicativo.

Gestion
Administrativa
(Secretaria
General)

01/01/2024 = 31/12/2024

Realizar el analisis de las cuentas

contables de cada bien para verificar la = Mesa de
correcta clasificacion de los mismos trabajo -
llevandolo a mesas de trabajo con la Sistema
direccion financiera y realizar los ajustes ajustado
pertinentes.

Gestor T1 Grado
09 — Contratista
Correctiva Profesional 01/02/2024 @ 30/03/2024
Logistica de
Bienes y Servicios

Mesa de Gestor T1 Grado
Analizar la viabilidad de actualizaciéon de trabajo con 09 — Contratista
las vidas dutiles del manual Politicas la Correctiva Profesional 10/01/2024 @ 30/06/2024
Contables. Direccion Logistica de
Financiera Bienes y Servicios

Verificar cuales son los bienes muebles
gue se encuentran en marcados en la
circular 060 del 2015 de la contaduria
general de la nacion y elaborar un
informe para la Secretaria General con
la identificacién de la necesidad.

Gestor T1 Grado
09 — Contratista
Informe Correctiva Profesional 02/01/2024 @ 30/11/2024
Logistica de
Bienes y Servicios

Fuente: Reporte de hallazgo N° 2

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado

Frente al plan de mejoramiento propuesto, la Oficina de Control Interno considera que el
mismo se alinea con las situaciones descritas en el reporte de hallazgo, no obstante, la
efectividad de las mismas dependera de su adecuada y completa ejecucion, aunado a
los resultados que de ello se deriven, en busca de la efectividad y mejoras al proceso.

HALLAZGO N° 3 — Existencia de bienes sin cobertura de pdliza multiriesgo, e
Inaplicabilidad procedimental y/o insuficiencia de las gestiones para la reposicidon
de bienes por pérdida o siniestros.
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La Oficina de Control Interno, llevd a cabo la validacion del cumplimiento de los
lineamientos normativos y procedimentales para el aseguramiento de los bienes
muebles de la Agencia de Desarrollo Rural, que se referencian a continuacion:

¢ El procedimiento PR-GAD-005 “Inventario de Bienes Devolutivos” version 6, sefala:
“Los bienes muebles e inmuebles que se encuentren dentro de los DAT que estan
bajo la modalidad de AOM y AOC seran asignados al Director Técnico Territorial y/o
Supervisor del Contrato que delega la Vicepresidencia de Integracion Productiva en
conjunto con la Vicepresidencia de Gestion Contractual”.

e El procedimiento PR-GAD-004 Plan de Seguros en su numeral 5 “Condiciones
Especiales” sefiala: “Los servidores publicos y contratistas deberan reportar a la
Secretaria General — Direccion Administrativa y Financiera, los siniestros que se
presenten sobre los elementos que tienen a su cargo, indicando para el efecto las
condiciones de modo, tiempo y lugar en el que se dieron los hechos”.

Asi mismo, en su numeral 6. “Desarrollo”, actividad 10. “Reporte de Siniestro” se
menciona que “El funcionario o contratista que este en custodia del bien, debera
reportar, a la Secretaria General, Direccion Administrativa y Financiera, mediante
correo electrénico, la ocurrencia de un siniestro dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la ocurrencia de los hechos o de la fecha en la cual fueron conocidos
(Articulo 1075 del Cdodigo de Comercio). Adjuntando, si es el caso, soportes de
cualquier situacion anormal que se haya evidenciado”.

Los Contratos de Administracién, Operacion y Conservacion N° 525 del 28 de junio de
2017 y 748 del 13 de diciembre de 2019 suscrito entre la Agencia de Desarrollo Rural
y las asociaciones de usuarios de los Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran Escala
Rio Zulia — ASOZULIA y Tucurinca — ASOTUCURINCA, respectivamente, en su
clausula Décimo Segunda “Proteccion de los Bienes”, sefialan que: “(...) debera
apropiar en el presupuesto y en cada vigencia el valor por concepto del seguro que
ampare los bienes los bienes muebles (inclusive maquinaria y equipo) del distrito”.

Clausula Segunda “Obligaciones de la Asociacion”, literal B) “Obligaciones
especificas”, numeral 13), lo siguiente: “adquirir con recursos de tarifas y demas
ingresos que se generen con ocasion de la explotacion de los bienes del distrito, los
bienes muebles e inmuebles y maquinaria y equipo que (...) requiera para la adecuada
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prestacion del servicio, entregar las facturas de los bienes muebles e inmuebles y
magquinaria y equipo adquiridos por la Asociacion a la supervision para ser remitidos a
la Secretaria General de la Agencia para la inclusion en la contabilidad y en los
inventarios de la Asociacion’.

Frente a las anteriores disposiciones, se observaron las siguientes situaciones:

a. Inadecuado tramite de aseguramiento de bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural a cargo de los Distritos de
Adecuacion de Tierras administrados por Asociacion.

En visita de campo a las instalaciones Distrito de Adecuacion de Tierras Zulia, en la
verificacion de existencia del inventario con corte 31 de agosto de 2023 se encontraba
en dicha ubicacion, no se evidencio el bien denominado “Mezcladora”, identificado con
placa ADR 13713, cuyo valor de adquisicion asciende a la suma de $1.200.000, frente
a lo cual, por parte de quienes atendieron la visita se informé que la misma habia sido
hurtada a finales de la vigencia 2022. Ante esta situacion la Oficina de Control Interno
realizé la validacion de la evidencia aportada sobre gestiones emprendidas frente a
este acontecimiento, donde se logré corroborar que a través del memorando N°
20233540057952 del 25 de mayo de 2023, el entonces Director de la Unidad Técnica
Territorial N° 4 (Encargado), solicitd a la Asociacion de Usuarios ASOZULIA que se
aclaren las acciones que se han tomado frente a la situacién expuesta, la cual fue
informada a través del cuarto informe trimestral de actividades de 2022, derivado del
contrato de Administracién, Operacion y Conservaciéon N° 525 del 28 de junio 2017,
presentado por ASOZULIA a la Agencia de Desarrollo Rural.

ASOZULIA, a través de memorando N° 20236100077581 del 10 de julio de 2023,
informo6 al Director de la Unidad Técnica Territorial N° 4 (Encargado), que como
gestién adelantada se instaurd “el denuncio respectivo después de agotar en la zona
una busqueda por parte del equipo de trabajo y algunos usuarios del sector sin hallar
rastro o razén alguna”, a su vez se informé que hubo comunicacion con Seguros
Generales Suramericana S.A, a través de llamada telefénica, con el fin de consultar
cual seria el procedimiento a seguir sobre lo cual se informé que “no son de caracter
de indemnizacion los activos fijos comprados de sequnda y que, ya tiene su vida util
cumplida conforme a los clausulados de la Péliza Plan Empresa Protegida namero
030000545654 (Subrayado fuera de texto). Asi mismo, se evidencio la respuesta dada

Informe N° 0CI-2023-029
Auditoria Interna - Proceso “Gestiéon Administrativa” Péagina 38 de 59




COLOMBIA Agencia de
POTENCIA DE LA Informe Trabajo Aseguramiento Desarrollo Rural
V| DA .\\": La semilla del

Cadigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacion de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada [0

por la aseguradora Suramericana de Seguros S.A., a través de oficio del 08 de agosto
de 2023 dirigido a la Asociacion de Usuarios Asozulia, donde mencionan que “La
maquina mezcladora con motor apolo; por sus caracteristicas y por su demerito por
uso, no da lugar a reclamacion’,

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno consider6 que no hubo un adecuado
proceder con la elaboraciéon de la poliza que asegura los bienes del Distrito de
Adecuacién de Tierras de Zulia, toda vez que no se analizd las caracteristicas
especiales de los activos a su cargo, buscando definir con mayor certeza las garantias,
reclamaciones e/o indemnizaciones procedentes, en virtud de las politicas de la
aseguradora, generando incertidumbre sobre el adecuado amparo de los demas
bienes muebles e inmuebles a nombre de la Agencia de Desarrollo Rural, que se
encuentran a cargo de los distritos administrados por asociacion. Esta situacion puede
obedecer a la falta de articulacion para la definicion y aplicacién de lineamientos
relacionados con la constitucién de pdlizas que amparen los bienes de la Entidad y la
reclamacién ante posible siniestro, pérdidas, dafios, entre otros. Sin perjuicio de todo
lo anterior, se considera debe existir articulacion entre los actores que intervienen en
esta situacion, a fin de definir qué actuacion se realizara para la reposicion del bien,
instando al supervisor a velar por el cumplimiento del contrato de Administracion,
Operacién y Conservacion N° 525 de 2017, especificamente lo sefialado en la clausula
Novena, que indica “(...) En todo caso Asozulia respondera hasta por culpa leve por
los perjuicios que cause a los bienes entregados en administracion, cuando por
negligencia o cualquier otra causa se llegaren a extraviar o deteriorar mas alla del uso
normal que se haya destinado”.

b. Ausencia y/o insuficiencia de gestiones ante la aseguradora por siniestros
presentados con los bienes.

En visita de campo al Distrito de Adecuacion de Tierras de Tucurinca, se informé por
parte de personal vinculado al distrito que en el mes de abril de 2023 se presento el
hurto de bienes identificados bajo placa ADR 10421 y 10422, correspondientes a un
Sistema de Posicionamiento Global o GPS de marca GARMIN MONTANA 650, frente
a lo cual se indico la asociacion interpuso denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacion mediante correo electréonico del 9 de octubre del 2023, obteniendo como
radicado de trdmite ante dicha entidad el N° 20230230039165.
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No obstante lo anterior, al indagar sobre gestiones adelantadas por la Secretaria
General de la ADR (como responsable del proceso) y la aseguradora con la cual se
obtuvo la péliza de amparo de los bienes muebles del Distrito, se informé que no se
habia instaurado ninguna solicitud de reposicion para afectacion de la poliza, asi como
tampoco se tenia conocimiento en el nivel central de la ADR sobre dicho hurto.

Al respecto se considera que se deben iniciar las gestiones necesarias para la
recuperacion de los bienes extraviados, frente a lo cual se debe recalcar a la
supervision del contrato de Administracion Operacion y Conservacion N° 748 de 2019,
lo contemplado en la clausula Novena, “De los bienes muebles e inmuebles
Entregados en Administracion”, que sefala: “(...) En todo caso ASOTUCURINCA
respondera hasta por culpa leve por los perjuicios que cause a los bienes entregados
en administracion, cuando por negligencia o cualquier otra causa se llegaren a
extraviar o deteriorar mas alla del uso normal que se haya destinado”.

c. Incertidumbre sobre el aseguramiento de la totalidad de bienes de la Agencia de
Desarrollo Rural

En el marco de lo establecido en el procedimiento PR-GAD-004 “PLAN DE
SEGUROS”, cuyo objetivo es “Establecer las actividades que permitan garantizar la
proteccion de los bienes muebles e inmuebles, materiales e inmateriales y en general,
el patrimonio de la Agencia de Desarrollo Rural, a través de la contratacion de un Plan
de Seguros y realizando las reclamaciones a lugar, para evitar la generacion de
perjuicios”, y con el fin de evaluar la adecuada, completa y oportuna proteccion de los
bienes muebles e inmuebles de la Entidad, la Oficina de Control Interno realiz
solicitud via correo electronico el 03 de octubre del 2023 donde solicitaba: "11. Pdlizas
de seguros de los bienes muebles e inmuebles a cargo de la ADR vigentes a 31 agosto
2023, con sus respectivos soportes de pago”, teniendo en cuenta la informacion
remitida y dado que en esta no se desglosaba por bienes, se solicitd en correo
electrénico del 01 de noviembre del 2023 “el desagregado de los bienes muebles que
se encuentran asegurados con la pdliza correspondiente”, frente a lo cual se suministré
por parte de la Secretaria General documentos como, archivo Excel que relaciona los
bienes muebles que conformaban el inventario de activos de la ADR al momento de
suscribir la poliza todo riesgo, dos otrosies de la péliza N° 12258 y los anexos 5, 6, 8
y 9 de la citada pdliza.
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Teniendo en cuenta la informacion suministrada, se llevé a cabo el cruce de las bases
de datos que contaban con el desagregado de numero de placa, nombre y fecha de
adquisicién con los bienes muebles registrados en el aplicativo Apoteosys al 31 de
agosto de 2023, sobre lo cual, la informacién suministrada no brind6 el alcance
requerido para la totalidad de los bienes registrados.

Por tal motivo, se realizé una nueva solicitud en reunion sostenida el 08 de noviembre
del 2023, producto de lo cual los responsables de la unidad auditada solicitaron al
corredor de seguros Jargu S.A., un consolidado de los bienes asegurados por la ADR
a través de la pdliza todo riesgo dafios materiales, quien a su vez remiti6 documento
en Excel denominado “/nventario copia de conciliacion del mes de junio 2021”.

Frente al archivo aportado llama la atencion de la Oficina de Control Interno, que se
evidenciaron bienes cuyos centros de costos no deberian hacer parte de los insumos
de pdlizas a constituir por la ADR, como lo son: 10131 TUCURINCA (MAGDALENA),
10132 ARACATACA (MAGDALENA), 10133 RIO FRIO (MAGDALENA), 10134 MARIA
LA BAJA (BOLIVAR), 10135 ABREGO (NORTE DE SANTANDER), 10136 ZULIA
(NORTE DE SANTANDER), 10137 LEBRIJA (NORTE DE SANTANDER), 10138
CHICAMOCHA - FIRAVITOBA (BOYACA) y 10139 RUT (ROLDANILLO - LA UNION
- TORO).

Adicional se evidencio el centro de costo 1016 perteneciente a maquinaria de distritos,
entre otros centros de costo que no harian parte del cubrimiento de la poliza multiriesgo
N° 12258, de acuerdo con las caracteristicas de los bienes clasificados en estos
centros de costo que no pueden ser incluidos en este tipo de amparo.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta que se indico que este fue el insumo base para
conformacion de la péliza N° 12258, sumado a las bases de datos de los otrosies y
anexos de la péliza donde se adicionaron bienes para aseguramiento, se realizé un
cotejo entre la base de activos existentes en la entidad a 31 de agosto de 2023
sustraida de Apoteosys, versus la base de datos aportada por el corredor de seguros,
de lo cual no se logro tener certeza sobre si la totalidad de los bienes se encuentran
asegurados dentro de la pdliza, toda vez que no se pudo identificar doscientos
cincuenta y dos (252) de ellos en las bases de datos aportadas como insumo de
aseguramiento de bienes al equipo auditor, cuyos centros de costo corresponden a:
Almacén, Oficina de Comunicaciones, Oficina de Tecnologias de la Informacién,
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Triangulo Tolimay las UTTs 3, 4, 5, 10y 12 (el detalle de los bienes en mencién podra
ser consultado en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno).

Sea preciso indicar que, sobre ciento veintinueve (129) bienes cuya fecha de
adquisicién data de febrero, junio y diciembre de 2021, no se observaron dentro de los
archivos entregados de bienes asegurados (los cuales podran ser consultados a
detalle en los papeles de trabajo de la auditoria), por lo cual, se procedié a solicitar el
soporte o sustento de ello ante los responsables de la unidad auditada, quien a través
de correo electrénico del 08 de noviembre de 2023, donde fue copiada la Oficina de
Control Interno, solicitd al corredor la verificacion de cobertura de los mismos, sin
embargo no se obtuvo respuesta de ello.

De otra parte, en el comparativo realizado entre las dos bases de datos previamente
mencionadas, se observo que en el archivo suministrado por el corredor de seguros,
existen novecientos ochenta y cinco (985) bienes que no registran en el inventario a
agosto de 2023, de los cuales, a partir de la informacion suministrada frente a las
bienes dados de baja de noviembre 2021 a agosto 2023, solo se observd que para
treinta y siete (37) de ellos se aprobo la baja del inventario, es decir, sobre los
novecientos cuarenta y ocho (948) activos restantes, se desconocen las razones de
su falta de registro en el actual inventario.

Estas situaciones generan incertidumbre sobre el completo y adecuado aseguramiento
de los activos de la entidad, ante la falta de fiabilidad e integridad de las fuentes de
informacion que se tienen de los bienes asegurados. Sobre lo cual se debe tener
presente que, al no asegurar la totalidad de bienes conllevaria a un incumplimiento en
lo establecido en el Articulo 243 del Decreto 222 de 1983 en lo correspondiente, "De
la obligatoriedad de su contratacion”, que indica, “Con el objeto de garantizar una
efectiva proteccion de sus bienes y demas intereses patrimoniales, las entidades
publicas a que se refiere el articulo 1° de este estatuto, cuando a ello hubiere lugar,
deberan contratar los correspondientes seguros (...)"

A su vez, a lo sefalado en el procedimiento PR-(GAD-004) PLAN DE SEGUROS V3.
Numeral 1. OBJETIVO. “Establecer las actividades que permitan garantizar la
proteccion de los bienes muebles e inmuebles, materiales e inmateriales y en general,
el patrimonio de la Agencia de Desarrollo Rural, a través de la contratacion de un Plan
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de Seguros y realizando las reclamaciones a lugar, para evitar la generacion de
perjuicios” (Tabla 1.)

Asi mismo, a lo determinado en el numeral 6. “Desarrollo”, que en su actividad 1
‘identificacion de la necesidad de los bienes a asegurar”, establece: “La Secretaria
General — Direccion Administrativa y Financiera, identificard (con base en la
informacion técnica y avalios que sean aportados por la Vicepresidencia de
Integracion Productiva en los casos de DAT y los proyectos estratégicos) las
necesidades de aseguramiento y las caracteristicas de los bienes, que seran incluidas
dentro del Plan de Seguros de la Agencia y generara copia de los estados financieros
de la entidad durante la vigencia anterior, asi como desde el aplicativo Apoteosys la
sabana del inventario”

A esta situaciones se suma el hecho de que, en la visita realizada en el mes de octubre
de 2023 a los distritos de Adecuacion de Tierras del Atlantico, administrados
directamente por la Agencia de Desarrollo Rural (Santa Lucia, Repel6n y Manati), se
evidenciaron bienes sin placa de identificacion de la ADR como los siguientes:
bombas, motores, transformadores tableros de control, aires acondicionados, entre
otros, sobre los cuales se indicé fueron reemplazados en el marco del convenio
suscrito entre la ADR y la Gobernacion del Atlantico para la administracion y
rehabilitacion de dichos distritos (convenio 775 de 2020). Adicionalmente se mencioné
gue estos bienes son de propiedad del Distrito y por ende de la ADR.

Si bien en las actas de levantamiento de inventario de los tres (3) distritos
mencionados, elaboradas por la Secretaria General en conjunto con personal de la
Unidad Técnica Territorial N° 2 en marzo de 2023, se sefialé sobre la existencia de
bienes que no se encontraban en el inventario, los mismo a la fecha de la visita no se
habian reportado al nivel central. Manifestandose al respecto que, al ser parte del
producto a entregarse en el marco del convenio suscrito con la Gobernacién, se hara
una unica entrega de toda la rehabilitacion realizada en el Distrito.

Al respecto, se genera incertidumbre por parte de la Oficina de Control Interno, si los
bienes contemplados dentro de dicha rehabilitacion se comprenden como nuevos o
repotenciacion de los mismos y como se llevara a cabo el aseguramiento de los
mismos, aunado a que a la fecha de la visita, dichos bienes al no estar reportados al
nivel central, los mismos no se encuentran son péliza de aseguramiento.
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Frente a lo expuesto, se recomienda articular entre las diferentes instancias que
intervienen en el proceso, a fin de definir lineamientos que permitan llevar un control
de los cambios, rehabilitacion, repotenciacion o reemplazo total de bienes que se
presenten y asi poder generar las actualizaciones pertinentes, dado que dicha
situacion puede conllevar a definir de manera incorrecta el valor real de los activos
dentro del inventario de la entidad, de acuerdo con lo contemplado en el procedimiento
PR.GAD-005 "Inventario de Bienes Devolutivos”, cuyo numeral 5 "Condiciones
Especiales”, sefala: "Las actuaciones que se surtan en relacion con los bienes
muebles e inmuebles de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, y si las mismas impactan
en la informacion contable de la entidad, tales actuaciones deben ser informadas al
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Informacién Financiera a efectos que
éste recomiende al Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, o a la instancia
a la que se asignen estas competencias, la depuracién de las cifras y deméas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables de la Agencia”.

POSIBLE(S) CAUSA(S), RIESGOS E IMPACTOS IDENTIFICADO(S) POR LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO:

CAUSAS IDENTIFICADA(S):

e Desconocimiento, aplicacion o interpretacion incorrecta de normatividad relacionada
con el aseguramiento de los bienes de la Entidad.

e Inexistencia, desconocimiento de lineamientos o especificaciones sobre el
aseguramiento de los bienes con caracteristicas especiales.

e Inaplicabilidad de los lineamientos internos, frente a siniestros que se presenten con
bienes muebles.

e Falta de articulacion entre los actores que intervienen en el proceso, que permita la
generacion de una comunicacion asertiva y oportuna.

¢ |nadecuado y/o inoportuno acompafamiento del corredor de seguros contratado, para
el asesoramiento en la emision de podlizas.
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Tabla 16. Detalle de riesgos e impactos identificados por la Oficina de Control Interno

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S) DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S)

e Posibilidad de afectacion econémica por pérdida, e Sanciones disciplinarias, penales y fiscales
dafio o hurto de bienes, debido a la inaplicabilidad derivadas del incumplimiento en el
u omisién de las politicas, lineamientos y normas aseguramiento de los bienes.
para la administracion y control de los bienes y

O — e Detrimento patrimonial por pérdida o hurto de

bienes no controlados.

e Posibilidad de afectacion econémica y/o

disciplinaria por falta u omision en el

aseguramiento de los muebles e inmuebles de la

ADR, debido a la ausencia y/o incumplimiento de

lineamientos normativos y/o procedimentales
aplicables.

e Imposibilidad de adelantar actuaciones
administrativas (reclamacion ante la
aseguradora o inicio de procesos disciplinarios
y de repeticion), frente a la pérdida o hurto de
bienes.

¢ Incertidumbre sobre el adecuado amparo de los
bienes muebles e inmuebles a nombre de la
Agencia de Desarrollo Rural, que se
encuentran a cargo de los distritos
administrados por asociacion.

e Posibilidad de afectacion reputacional y
econOmica por la omisiéon en la gestion de la
planeacion y contratacién administrativa en la fase
precontractual y contractual de los contratos y/o
convenios interadministrativos, para garantizar
bienes y servicios idéneos ligados al correcto
funcionamiento de la entidad, debido al
desconocimiento de los procedimientos 'y
necesidades, asi como también la normatividad
vigente.

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

RECOMENDACION(ES):

Desde la Secretaria General (dependencia responsable del proceso auditado) se debe
analizar la posibilidad de adoptar los siguientes cursos de accion:

1. Solicitar a los corredores de seguros mayor acompafamiento y precision frente a las
especificaciones que como aseguradora se tienen frente al amparo de los bienes
muebles e inmuebles, a fin de tomar medidas respecto a los bienes con caracteristicas
especiales, buscando definir con mayor certeza las garantias, reclamaciones y/o
indemnizaciones procedentes, en virtud de las politicas de la aseguradora.

2. Validar la posibilidad de especificar con mayor detalle en el procedimiento de Seguros,
las responsabilidades y obligaciones que tienen las asociaciones de usuarios que
administran distritos de la ADR, asi como los supervisores de los Contratos de
Administracion Operacién y Conservacion, y buscar socializarles dichos lineamientos
de manera periodica, resaltando los impactos y consecuencias de sus
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incumplimientos, toda vez que en el procedimiento existente, detalla actividades en su
redaccion ligadas solo al nivel central.

3. Por ultimo, se sugiere la definicion de un control relacionado con el seguimiento
periddico a los centros de costo, frente a las diferentes gestiones que se relacionan
con los bienes muebles de la Entidad, a fin de conocer frente a cambios en la
asignacion de bienes, nuevas adquisiciones que requieran ser ingresadas al
inventario, existencia de bienes para dar de baja, acompafiamiento en el tramite ante
aseguradoras por siniestros con los bienes, entre otros, permitiendo contar con un
adecuado, completo y oportuno control de los bienes, a efectos de realizar de manera
correcta y adecuada las gestiones que competen al proceso.

4. Generar un comunicado dirigido a la totalidad de dependencias de la Entidad, instando
a que en todo proceso de contratacion en el que esté de por medio gestiones
relacionadas con bienes muebles e inmuebles, se incorpore a la Secretaria General —
Direccion Administrativa y Financiera, a fin de brindar la asesoria y recomendaciones
necesarias desde la experticia de su proceso, permitiendo llevar de esta manera un
mejor control de las diferentes actividades ligadas a los bienes y evitando inadecuadas
formas de proceder.

5. Establecer un control procedimental mas robusto enfocado en que de manera conjunta
con el corredor de seguros contratado, se realice la identificacion de los bienes que
requieren de amparo y se defina qué tipo de pdliza les aplica a cada uno de ellos, de
acuerdo con el tipo de bien y las condiciones de la aseguradora, propendiendo por
dejar soportada toda la gestion realizada para garantia de la Entidad. Ademas, se
sugiere que periddicamente se realice un cruce entre los bienes existentes al corte y
los bienes que fueron asegurados, a fin de identificar si existen bienes que se

encuentran sin cobertura de la podliza, y en la misma periodicidad se notifique al
corredor de seguros para el tramite respectivo, solicitando se dé respuesta a la Entidad
sobre el resultado de lo requerido para actualizar la informacion y conservar
trazabilidad de ello.

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado parcialmente
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JUSTIFICACION: Para los argumentos expuestos por la Oficina de Control Interno donde
manifiestan que “Adicional se evidencié el centro de costo 1016 perteneciente a
maquinaria de distritos, entre otros centros de costo que no harian parte del cubrimiento
de la pdliza multiiesgo N° 12258, de acuerdo con las caracteristicas de los bienes
clasificados en estos centros de costo que no pueden ser incluidos en este tipo de
amparo”, de manera atenta me permito aclarar que desde esa Oficina no se solicitd
aclaracion respecto al motivo por el cual existian maquinas en los Distritos aseguradas a
través de la Pdliza Todo Riesgo Dafios Materiales.

Al respecto, se hubiese indicado a esa Oficina que, solo se aseguran a través de péliza
especial, los elementos que estan en funcionamiento y que para efectos de cobertura
existen ramos especiales de proteccidon. En este entendido, la maquinaria que no esta
operativa en los Distritos de Adecuacién de Tierras de la ADR, debe asegurarse a través
de la pdliza Todo Riesgo dado que es considerado como equipo en reposo y, como tal,
los perjuicios que podran reclamarse ante eventuales siniestros giran en torno a los dafios
gue pudo sufrir la maquinaria en estado de reposo. Contrario a ello, si toda la maquinaria
de la entidad se asegurard a través de la poliza especial, los costos para la ADR se
incrementarian respecto a esa cobertura y generaria un detrimento patrimonial al tener
maguinaria que no esta en uso, asegurada de manera inadecuada.

En este entendido no se acepta, para ese hallazgo en concreto la sugerencia respecto a
“Solicitar a los corredores de seguros mayor acompafiamiento y precision frente a las
especificaciones que como aseguradora se tienen frente al amparo de los bienes
muebles e inmuebles, a fin de tomar medidas respecto a los bienes con caracteristicas
especiales, buscando definir con mayor certeza las garantias, reclamaciones y/o
indemnizaciones procedentes, en virtud de las politicas de la aseguradora.”

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD AUDITADA:
» Falta de articulacion entre los actores que intervienen en el proceso, que permita la
generacion de una comunicacion asertiva y oportuna.

® Desconocimiento, aplicacion o interpretacion incorrecta de normatividad relacionada
con el aseguramiento de los bienes de la Entidad.

® |naplicabilidad de los lineamientos internos, frente a siniestros que se presenten con
bienes muebles.
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PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla 17. Plan de mejoramiento Hallazgo N°3

- TIPO DE FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION RESPONSABLE(S) INICIAL FINAL
Actualizar el procedimiento ~Procedimiento _ Gestién
de Seguros PR_(GAD_OO4) codificado en Correctiva Administrativa 01/12/2023 31/10/2024
PLAN DE SEGUROS el SIG.

Socializar la actualizacién al
procedimiento PR-(GAD-004) Lista de Gestién
PLAN DE SEGUROS entre asistencia y/o Correctiva 01/12/2023 = 01/12/2024

los diferentes actores que grabacion. Administrativa

intervienen en el proceso.

Mediante circular se
Comunicara a nivel nacional,
los lineamientos y las Circular . Gestion
- i = P e .
politicas internas de la ADR emitida reventiva Administrativa AP | CURA

en el aseguramiento de
bienes y reporte de siniestros.

Fuente: Reporte de hallazgo N° 3

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado con observaciones.

JUSTIFICACION: Respecto a los argumentos presentados por la unidad auditada frente
a la aceptacion parcial del hallazgo, es preciso indicar:

En lo referente a “desde esa Oficina no se solicitd aclaracién respecto al motivo por el
cual existian maquinas en los Distritos aseguradas a través de la Pdéliza Todo Riesgo
Dafios Materiales”, es preciso informar que, la observacion descrita en el literal c).
“Incertidumbre sobre el aseguramiento de la totalidad de bienes de la Agencia de
Desarrollo Rural”, de donde se sustrae lo objetado por la Secretaria General, esta
enfocada en la inexistencia de soportes fiables e integros que permitan corroborar la
adecuada gestion en el aseguramiento de bienes, toda vez que, el archivo suministrado
con la relacion de los activos asegurados a través de la poéliza multiriesgo N° 12258,
contempla bienes que no deberian estar inmersos en ella, sumado a que genera
diferencias con los bienes existentes en el inventario al corte de la presente auditoria,
generando asi incertidumbre sobre el adecuado y/o completo aseguramiento de los
bienes, situacion que no permitié al equipo auditor realizar las validaciones necesarias
para emitir un pronunciamiento concluyente, siendo esta la razon por la cual no hubo
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lugar a realizar una solicitud adicional sobre la informacion del aseguramiento de
magquinaria amarilla.

En cuanto a la no aceptacion de la sugerencia emitida por la Oficina de Control Interno,
respecto a “Solicitar a los corredores de seguros mayor acompafamiento y precision
frente a las especificaciones que como aseguradora se tienen frente al amparo de los
bienes muebles e inmuebles, a fin de tomar medidas respecto a los bienes con
caracteristicas especiales, buscando definir con mayor certeza las garantias,
reclamaciones y/o indemnizaciones procedentes, en virtud de las politicas de la
aseguradora.”, sea preciso aclarar que, la misma obedece a una recomendacién que
eleva el equipo auditor a partir del analisis y perspectiva que se tiene sobre las situaciones
observadas, las cuales en ningun caso son de obligatoria ejecucion por parte de la
Entidad.

En lo que respecta al plan de mejoramiento formulado, es preciso informar lo siguiente:

e No se observd acciones que tiendan a analizar y subsanar lo evidenciado por el
equipo auditor en cuanto a los bienes perdidos o hurtados, por lo cual se sugiere
validar y formular actividades frente a la recuperacion de estos bienes.

e Frente a la accién relacionada con la actualizacion de procedimiento de “Plan de
Seguros”, se sugiere que se definan lineamientos que permitan mantener en la
dependencia evidencia integra y fiable, de toda la gestidn frente a la constitucién de
polizas de aseguramiento, facilitando a partir de ello la toma de decisiones.

Por lo expuesto, el hallazgo se mantiene en firme y se insta al area a analizar las
conclusiones aqui plasmadas y validar la posibilidad de ajustar el plan de mejoramiento
con el fin de subsanar la totalidad de causas que dieron origen al mismo, situacion que
debera ser comunicado a la Oficina de Control Interno a través de Memorando.

HALLAZGO N° 4 - Inconsistencias e incumplimiento en los reportes de Plan de
Accion y ausencia de priorizacion de actividades de intervencion para adecuacion
y/o mantenimiento en articulacién con los indicadores propuestos.

En cumplimiento de la condiciébn especial N° 12 establecida en el procedimiento
“Formulacion, seguimiento y ajustes a plan de accion y plan estratégico institucional” (PR-
DER-008), la Oficina de Control Interno en el marco del desarrollo de la presente
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auditoria, realizd seguimiento al cumplimiento del Plan de Accion Institucional aprobado
para la vigencia 2023, verificando la informacion reportada en el modulo “Mediciones” del
aplicativo ISOLUCION con corte al 30 de septiembre de 2023, para corroborar el registro
de informacién y avances en la ejecucion de los productos asociados al proceso auditado,
observando lo siguiente:

Al analizar el cumplimiento de lo dispuesto en el Numeral 5, “Condiciones Especiales”,
del procedimiento PR-DER-008 “FORMULACION, SEGUIMIENTO Y AJUSTES A PLAN
DE ACCION Y PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL”, que en su item 8, sefialaba:

“Durante los ocho (8) primeros dias del mes, los responsables de los procesos reportaran
los resultados de la gestion del mes anterior con su respectivo andlisis y evidencias a la
Oficina de Planeacion”.

Al respecto, por parte de la Oficina de Control Interno evidencio lo siguiente:

a. Incumplimiento de lo dispuesto en el plan de accién e inconsistencias en los
reportes.

Indicador “Sedes dotadas™ El 6 de octubre de 2023 fue reportado como avance lo
siguiente: “Para el mes de septiembre se proyectaron los estudios previos relacionados
con mobiliarios”, no obstante, se genera incumplimiento teniendo en cuenta la
informacion del Plan de Accidn Institucional 2023, dispuesto en la pagina Web, que
establecia la finalizacion de la actividad el 30 de septiembre de 2023.

b. Debilidades en la definicibn de indicador e incongruencias en los reportes
realizados.

Indicador “Sedes adecuadas y mantenidas”:

1. Revisado el plan de accion publicado en la pagina Web, se dispuso como entregable
para el mencionado indicador “/Informe de supervision de obra”y una meta de “6”,
observando los reportes de avances efectuados, se evidencié que en lo reportado
para agosto de 2023 fueron dispuestas cinco (5) érdenes de compra y actas de
inicio de contratos de ferreteria. De otra parte, en el mes de septiembre de 2023 se
presentd el memorando 20236000042443 que correspondia a un informe ejecutivo
del “estado a corte del mes de agosto del proyecto de inversion que tiene como
objetivo el mantenimiento, adecuacion y dotacion de las sedes propias”, el cual
detalla informacion especificamente de los contratos de ferreteria. Por ultimo, en el
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mes de octubre de 2023, fue reportado un informe de “Seguimiento Adecuacion y
Mantenimiento Sedes”, con corte a septiembre de 2023, en el cual se sefialaban las
diferentes actividades adelantadas respecto a la recepcidon de suministros e
intervenciones ejecutadas.

Dadas las situaciones expuestas, el equipo auditor solicité a los responsables del
proceso suministrar informacion respecto a: “cuél es el la programacion o
planeacion de intervenciones que se contemplo en el marco del indicador de Sedes
adecuadas y mantenidas”, definidas dentro del plan de accion de 2023, asi como
los informes finales donde se identifiguen las intervenciones relacionadas con
adecuaciones y/o mantenimientos realizados en las sedes de la ADR en las
vigencias 2022 y 2023, frente a lo cual fue entregado un programa de trabajo
desarrollado para las actividades contempladas en 2023, y se informé que, “aun no
se cuenta con documentos o informes finales puesto que solo hasta ahora se inici6
la ejecucion de las actividades en las sedes para el 2023. Actualmente trabajamos
en UTT Medellin y Sede Central’.

Si bien se aport6 la programacion de trabajos a realizarse, es preciso indicar que
esta se encontraba proyectada para los ultimos cuatro meses de la vigencia. No
obstante lo anterior, se observo que el 5 de octubre de 2023 se reportd un avance
acumulado de “3” respecto a la meta definida para el indicador, esta Oficina
considera que el entregable pos si mismo deberia detallar avances concretos sobre
la meta del indicador, es decir, las “6 sedes adecuadas y mantenidas”, sin embargo,
se ha concluido reportar avance sobre un Unico informe que solo detalla gestiones
iniciales para el objetivo final, considerando entonces que no deberia existir avance
cuantitativo a octubre de 2023, para el citado indicador.

2. Se considera también que existe imprecision a la hora de reportar avances
cuantitativos en el sistema ISOLUCION, puesto que en los tres (3) meses en que
se reporto informacion (julio, agosto y septiembre), se dispuso la misma informacion
en los espacios de “Avance Acumulado”y “Denominador”, 1o cual conlleva a que el
sistema no refleje el porcentaje de avance real de cumplimiento, dado que el
resultado siempre sera 1. Esta situacion puede obedecer a la ausencia de la formula
gue permita cuantificar los avances del indicador.
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3. Por ultimo y a manera general, se observé que no existe férmula definida en el
sistema ISOLUCION que permita realizar la cuantificacion de avances sobre el
presente indicador, que otorgue mayor comprension de lo que se espera obtener de
cada uno de ellos.

c. Debilidades en la planeacion y/o priorizacion de actividades a desarrollar frente
a adecuacion y/o mantenimientos de la Infraestructura de la ADR.

El procedimiento PR-GAD-001 “Adecuacion y mantenimiento a la Infraestructura
Fisica”, version 3 del 15 de junio de 2022, contemplaba como alcance “Inicia desde la
deteccion de las necesidades de adecuacion, remodelacion, y mantenimiento a las
instalaciones en donde funciona la sede central y las Unidades Técnicas Territoriales
- UTT hasta la ejecucién y entrega a satisfaccion de la obra de mantenimiento,
adecuacion y/o remodelacion para las mismas”, a su vez sefiala en su numeral 5
“Condiciones Especiales”, lo siguiente:

“La actividad a ejecutar es de tipo exploratorio pretendiendo analizar las necesidades
fisicas en que se encuentran tanto las Unidades Técnicas Territoriales como la sede
principal; toda vez que se priorizan las sedes entendiendo desde el punto de vista
funcional y operativo, arrojando resultados para el desarrollo de actividades e
intervenciones locativas y logisticas. Una vez confrontados los resultados del estudio
con enfoque técnico en materia de priorizacion el objetivo es proponer una
metodologia que permita obtener la intervencidon de manera pertinente como
mantenimiento y/o adecuacion de cada una de las instalaciones que corresponden a
la Agencia de Desarrollo Rural’.

Respecto de lo anterior, la Oficina de Control Interno solicitdé aportar los Informes
Técnicos elaborados en las vigencias 2022 y 2023 para adelantar la caracterizacion y
seleccién de las necesidades de la Sede Central y las Unidades Técnicas Territoriales,
en lo que respecta a adecuaciones y/o mantenimientos, frente a lo cual se allegé ocho
(8) actas de visita realizadas entre febrero y marzo de 2023 a las Unidades técnicas
Territorial N° 2 — Cartagena, 4 — Clcuta, 5 — Medellin, 6 - Manizales, 8 — Ibagué, 9 —
Popayan, 11 — Neiva y 13 — Cundinamarca, en los cuales se consigné la identificacion
de necesidades de mantenimiento y adecuacion de sus instalaciones.

Asociado a lo anterior, en la visita realizada a las instalaciones de la Unidad Técnica
territorial N° 2 — Cartagena, se solicitd al personal que atendid la visita aportar los
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soportes de las necesidades de mantenimiento identificadas por parte de la territorial
y comunicadas al nivel central de la ADR, para lo cual se remitieron correos
electronicos del 21 de abril y 31 de julio de 2023, junto con sus anexos, en los que se
indicaban las necesidades de intervencion y reparacion que presentaba la territorial.

Con base en lo indicado, el 19 de octubre de 2023 se solicitd al proceso sefalar si
existe un documento que consolide las necesidades identificadas de adecuacion y/o
mantenimiento requeridas por las diferentes areas y su analisis de priorizacion para
intervenir en 2023, a lo cual se informd que “No existe un documento que consolide, ni
priorice las actividades a ejecutar referentes a mantenimiento y/o adecuacion de la
infraestructura o mobiliario de las sedes de la ADR. Si existen como tal los documentos
de diagndstico y un correo corporativo donde se identifican las actividades de mejora

en adecuacién, mantenimiento o mobiliario. Actualmente se estd trabajando en
generar un procedimiento y documentos anexos que permitan cumplir con la
consolidacion y priorizacion de las actividades” (Subrayado fuera de texto).

En virtud de todo lo anterior, la Oficina de Control Interno considera que no existe una
adecuada planeacién de las adecuaciones y/o mantenimientos a realizar en la
vigencia, propendiendo por consolidar la totalidad de necesidades de intervenciones
gue presenta la Entidad y a su vez un diagnostico que permita priorizar aquellas que
requieren de atencién inmediata por posibles dafios o perjuicios a servidores,
colaboradores o a terceros, asi como en cumplimiento de las disposiciones normativas
aplicables que rigen a las Entidades Publicas, respecto a la implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y de Atencién al Ciudadano.

d. Verificacion cumplimiento de reportes de avances del proyecto de inversion —
SPI.

El ARTICULO 2.2.6.6.2, del Decreto 1082 de 2015, indica: “Reportes de seguimiento
a los proyectos de inversion. Las entidades ejecutoras deberan reportar mensualmente
al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado
por el proyecto durante ese periodo”.

El procedimiento PR-DER-010 “FORMULACION, ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO
DE PROYECTOS DE INVERSION”, establece:
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En el item 8 del numeral 5 “Condiciones Especiales”, determina: “El sequimiento a los
proyectos de Inversion Publica se realiza a través del Sistema de seguimiento a
Proyectos de Inversion Publica - SPI, el cual se integra al SUIFP. El seguimiento a los
proyectos de inversion se basara como minimo en los indicadores y metas de gestion
y de producto, en el cronogramay en la regionalizacién, asi como en la informacion de
ejecucion presupuestal registrada en el SIIF”.

En el Numeral 6 “Desarrollo”, actividad 15 “Registro y seguimiento en el SPI-DNP”,
ademas sefala:

‘Registrar mensualmente los avances del proyecto de inversion en cada una de los
mddulos del aplicativo del SPI con los respectivos anexos, si éstos se requieren, que
amplien la informacién de lo ejecutado en el mes en registro, siguiendo las
orientaciones de la guia de registros de seguimiento mensual del DNP”.

En el marco de lo anterior, por parte de la Oficina de Control Interno se verificé en el
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI los avances reportados frente
al proyecto de inversion denominado “Adecuacion y Dotacion de Sedes
Administrativas a Nivel Nacional - BPIN 2021011000290, evidenciando lo siguiente:

En sesion 04-2023 del Comité de Coordinacion del sistema de Control Interno, se
indic6 que al 31 de agosto de 2023 el proyecto de inversibn mencionado cuya
apropiacion de recursos era de $ 1.325.145.162, presentaba recursos comprometidos
por valor de 637 millones, correspondientes a un 48,1%, y recursos obligados por valor
de $118 millones equivalentes al 8,9%.

Al contrastar esta informacion, con lo reportado el Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion (SPI) del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), con corte a
agosto de 2023, se evidencio una diferencia en dichos valores frente a lo reportado en
el apartado de “Esquema Financiero”, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 18. Comparativo compromisos reportados por la Oficina de Planeacién vs Reportados en SPI

Informacién proporcionada por la Oficina de Informacién dispuesta en el aplicativo Web
Planeacion SPI-DNP
COMPROMISOS OBLIGACIONES COMPROMISOS OBLIGACIONES
637 millones 118 millones 661 millones 103 millones

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor
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Aunado a lo anterior, se observé que para el proyecto de inversion se definieron tres (3)
indicadores, de los que se derivan seis (6) actividades, frente a lo cual, al consultar los
avance por cada actividad definida en la cadena de valor, ninguna presenta avance
fisico y/o financiero, lo que llama la atencion teniendo en cuenta lo reflejado en el
apartado de “Esquema Financiero”.

Estas situaciones permiten concluir que no existe congruencia en los reportes de los
avances existentes respecto al proyecto de inversion con relacién a la informacién que
reposa al interior de la Entidad, generando incertidumbre sobre los avances reales del
proyecto, situacién que puede conllevar a interpretaciones erradas de los diferentes
actores interesados.

POSIBLE(S) CAUSA(S), RIESGOS E IMPACTOS IDENTIFICADO(S) POR LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO:

CAUSAS IDENTIFICADA(S):

= Falta de articulacion de los responsables del proceso con la segunda linea de defensa
para definir adecuadamente los indicadores del proceso y los reportes a realizar frente
a ellos en las diferentes plataformas dispuestas para tal fin.

= Ausencia de lineamientos detallados y estandarizados, que permitan un adecuado
actuar frente a la identificacion y tramite de necesidades de adecuacion o
mantenimiento

= Desarticulacion de las actividades contempladas dentro del proyecto de inversion a
cargo del proceso Versus las actividades a desarrollar en cada vigencia.

Tabla 19. Detalle de riesgos e impactos identificados por la Oficina de Control Interno

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S) DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S)

¢ Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por e Incumplimiento de las metas, productos
inobservancia del cumplimiento de objetivos, e indicadores, establecidos en la
actividades, metas e indicadores asociados al Plan de Planeacién Estratégica de la Entidad.
Accion Institucional del proceso "Gestion

AelriEimine o Afectacién de la imagen institucional por

reportes en plataformas publicas

¢ Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por incompletos, que no reflejan la realidad
la inadecuada priorizacion e/o inoportunidad en la de gestion de la entidad.

ejecucion de adecuaciones y mantenimientos a la L . T

infraestructura, debido a una incompleta identificacion ° Afectacion de la imagen institucional y/o

de necesidades de mantenimientos y adecuaciones de procesos disciplinarios por dafios que se
la ADR puedan presentar en la infraestructura, a
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DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S) DESCRIPCION DEL(LOS) IMPACTO(S)

"+ Posibilidad de afectacién econémica y reputacional por  causa de la no identificacion completa y

afectacion en la integridad fisica del personal y/o oportuna de necesidades.
terceros en la ADR, por dafio inminente de Ila

infraestructura fisica y mobiliario donde se desarrolla las

actividades de la Agencia, debido a la falta de

mantenimiento y/o reposicion de elementos.

Posibilidad de afectacién reputacional y econémica por
la omisién en la gestion de la planeacion y contratacion
administrativa en la fase precontractual y contractual de
los contratos y/o convenios interadministrativos, para
garantizar bienes y servicios idéneos ligados al correcto
funcionamiento de la entidad, debido al desconocimiento
de los procedimientos y necesidades, asi como también
la normatividad vigente.
Fuente: Elaboracion propia equipo auditor

RECOMENDACION(ES):

Desde la Secretaria General (dependencia responsable del proceso auditado) se debe

analizar la posibilidad de adoptar los siguientes cursos de accion:

1.

En virtud de lo expuesto por el proceso frente a que, “Actualmente se esta trabajando
en generar un procedimiento y documentos anexos que permitan cumplir con la
consolidacion y priorizacion de las actividades”, en relacion con las intervenciones de
adecuacion y mantenimiento, se sugiere analizar la realidad operativa del proceso en
la actualidad, identificando en primera instancia los cuellos de botella y puntos claves
que se pretenden combatir con esta gestion, adaptando el mismo a una realidad
operativa que evite reprocesos administrativos y una atencién de necesidades mas
acertada y enfocada en los recursos disponibles y necesidades existentes.

. Coordinar y llevar a cabo actividades de capacitaciéon a los responsables del reporte

de avances del Plan de Accion y el cargue de las respectivas evidencias en el aplicativo
ISOLUCION, con el funcionario(a) de la Oficina de Planeacion, para realizar el correcto
registro de las actividades ejecutadas en cumplimiento del Plan de Accién Institucional
y en concordancia con los indicadores propuestos.

. Llevar a cabo comparativos de los avances del plan de accion institucional versus los

reportes que se realicen de los proyectos de inversion al aplicativo SPI, con el objetivo
de que la informacion dispuesta en las diferentes plataformas sea congruente, integra
y consistente.
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RESPUESTA DEL AUDITADO: No aceptado

JUSTIFICACION: Encontramos que el hallazgo “Inconsistencias o incumplimiento en los
reportes de Plan de Accion y ausencia de priorizacion de actividades en articulacion con
los indicadores propuestos.” Estd relacionado a las directrices y lineamiento
procedimentales que hacen parte de la oficina de planeacion. Por lo tanto, consideramos
que desde nuestra dependencia no podemos subsanar ajustar o proponer ajustes por
cuanto las directrices para la elaboracion, construccion y articulacion y/o planeacion estan
dadas por la misma oficina. Teniendo en cuenta que tanto el aplicativo ISOLUCION y la
herramienta de formato “PLAN DE ACCION” es establecida por la oficina de planeacion,
llama la atencion que durante todo el afio no ha habido pronunciamiento alguno al
respecto de los observado por ustedes.

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: No aceptado

JUSTIFICACION: Frente a la respuesta dada por parte de los responsables de la unidad
auditada, la Oficina de Control Interno considera que:

En cuanto a que el hallazgo “Esta relacionado a las directrices y lineamiento
procedimentales que hacen parte de la oficina de planeacion. Por lo tanto, consideramos
que desde nuestra dependencia no podemos subsanar ajustar o proponer ajustes por
cuanto las directrices para la elaboracion, construccion y articulacion y/o planeacion estan
dadas por la misma oficina”, se considera que lo expuesto por parte de la Secretaria
General no desvirtia lo observado por el equipo auditor, toda vez que, el Sistema de
Gestidn de la Agencia de Desarrollo Rural es a través de enfoque por procesos, en los
cuales, independientemente del area que lidera cada proceso, se debe tener claro que
para una adecuada gestion institucional en el desarrollo de los mismos se ven
involucrados diferentes actores que tienen responsabilidades claramente definidas y que
su desconocimiento no los exime de su cumplimiento. De esta manera, en lo que respecta
al procedimiento de “FORMULACION, SEGUIMIENTO Y AJUSTES A PLAN DE ACCION
Y PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL” en su numeral 6 “Desarrollo”, actividad 3, se
indica que la formulacién del Plan de accion es una actividad cuya responsabilidad recae
sobre todas las dependencias de la Entidad, bajo el liderazgo de la Oficina de Planeacion
en su rol de segunda linea de defensa, por ende, en este caso especifico se entiende
gue la Secretaria General particip6 en la formulacion de los indicadores del plan de accion
de la vigencia 2023. A esto se suma, que los procesos tienen la obligacion de reportar

Informe N° 0CI-2023-029
Auditoria Interna - Proceso “Gestiéon Administrativa” Péagina 57 de 59




COLOMBIA Agencia de
POTENCIA DE LA Informe Trabajo Aseguramiento Desarrollo Rural
V| DA .\\": La semilla del

Cadigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacion de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada [0

periodicamente los avances que se presentan frente a cada indicador, por lo cual, no es
de recibo sefialar que las desviaciones o inconsistencias de los reportes realizados se le
endilguen a la Oficina de Planeacion.

Aunado a ello, se considera que no se realizé un andlisis completo de lo contemplado
en el reporte de hallazgo, puesto que no hubo justificacion frente a las observaciones
relacionadas con la planeacion de las adecuaciones y/o mantenimientos a realizar en la
presente vigencia, sumado a que no se indico las razones de la ausencia documental de
priorizacion de estas intervenciones. A su vez, la Secretaria General no se manifestd
frente a las inconsistencias en los reportes que se realizan a la plataforma SPI del
Departamento nacional de Planeaciéon, en lo que concierne al proyecto de inversion
denominado “Adecuacion y Dotacion de Sedes Administrativas a Nivel Nacional - BPIN
2021011000290".

Por lo expuesto, el hallazgo se mantiene en firme, por lo cual sera necesario la
formulacién de un plan de mejoramiento con el fin de subsanar las causas que dieron
origen al mismo y que debera ser comunicado a la Oficina de Control Interno a través de
Memorando.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

Tabla 20. Resumen de los hallazgos observados en la auditoria

NP Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado
L Debilidades y/o deficiencias en las gestiones de S| Abierto
asignacion, administracion y control de bienes devolutivos
Incorreccion en el calculo de la depreciacion contable de
2 los activos de la entidad y ausencia de avallios en bienes NO Abierto
muebles
Existencia de bienes sin cobertura de péliza multiriesgo, e
3 Inaplicabilidad procedimental y/o insuficiencia de las NO Abierto
gestiones para la reposicion de bienes por pérdida o
siniestros
Inconsistencias e incumplimiento en los reportes de Plan
A de Accion y ausencia de priorizaciéon de actividades de NO Abierto

intervencién para adecuacion y/o mantenimiento en
articulacion con los indicadores propuestos
Fuente: Elaboracion propia equipo auditor
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Notas:

= La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar
supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones
de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos
no abordados en la ejecucion de esta actividad.

= La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en informacion
suministrada por los servidores publicos de la Secretaria General — Direccién Administrativa y
Financiera delegados para atender el proceso auditor, a través de solicitudes y consultas
realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision
de la informacién y su origen.

= La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional
de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se incentiva considerar las
“Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el establecimiento de los planes de
mejoramiento a que haya lugar.

Bogota D.C., 29 del mes de noviembre del 2023
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