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MEMORANDO

2100

Bogot4, jueves, 09 de noviembre de 2023

Al responder cite este Nro.
20232100056043

PARA: MARIO ALEXANDER MORENO ORDONEZ
Vicepresidente de Integracion Productiva

DE: MONICA ROCIO ADARME MANOSALVA
Jefe de la Oficina Juridica

ASUNTO: RESPUESTA SOLICITUD CONCEPTO CON RADICADO
20233000049343

Respetado Doctor Mario Moreno,

En atencion al memorando con radicado No. 20233000049343, con asunto “Solicitud
concepto” me dirijo respetuosamente a su despacho, con el propdsito de emitir respuesta
puntual y concreta frente a las siguientes preguntas formuladas por la Vicepresidencia de
Integracién Productiva:

1. Con lo dispuesto en el articulo cuarto del Acuerdo No. 016 de 2023 respecto de la
eliminacién de las garantias para los proyectos vigentes; ¢ Se deben modificar las
resoluciones de cofinanciacion (acto de caracter particular), en el sentido de
eliminar la obligatoriedad de la constitucién de garantias?

Sea lo primero indicar que, a través del Acuerdo 016 de 2023, el Consejo Directivo de la
Agencia de Desarrollo Rural decidio eliminar el requisito de constitucion de garantias a
cargo de las organizaciones beneficiarias para todos los proyectos vigentes y futuros al
interior de la entidad.
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De acuerdo con lo anterior, y con el fin de armonizar la normatividad interna, la
Vicepresidencia de Integracion Productiva actualiz6 el procedimiento denominado
“Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial a través de modalidad directa — PR-IMP-004" y determind lo siguiente:

“Nota 10: en relacion con el requisito de pdliza y/o garantia de cumplimiento
previsto en el Acuerdo 010 de 2019, se aclara que el mismo fue derogado
tacitamente por el articulo 4 del Acuerdo 016 de 2023, para todos los proyectos
gue a la fecha de entrada en vigor estuvieran vigentes, asi como para los que se
originen a partir de la publicacion del precitado acuerdo en el diario oficial.”

Con fundamento en lo expuesto, es pertinente manifestar que no se requiere modificar
cada acto administrativo de cofinanciacion para efectos de la eliminacion de las garantias
a cargo de los beneficiarios, por cuanto dicho cambio obedece a lo dispuesto en el articulo
4 del Acuerdo 016 de 2023 y a la nota No. 10 del procedimiento de ejecucion directa. En
este sentido, se aclara que, en virtud del decaimiento parcial de las disposiciones
relacionadas con la constitucion de garantias de la resolucién de cofinanciacion, no es
necesario modificar el acto administrativo, pues la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha dispuesto que:

“En tratandose del decaimiento del acto administrativo, no es preciso que se
adelante ningun procedimiento previo, por tratarse de una circunstancia que se
concreta en el momento en el cual desaparecen los fundamentos facticos o
juridicos del acto administrativo que decae.™

2. ¢Se entiende por proyectos vigentes los PIDAR que no cuentan con acta de inicio,
esto es, que a la fecha no se ha dado cumplimiento de los requisitos previos?

Para efectos de la eliminacion de garantias a cargo de los beneficiarios, se entiende por
proyectos vigentes aquellos que cuenten con resolucion de cofinanciacion en firme.
Adicionalmente, teniendo en cuenta que el Acuerdo 016 de 2023 hace referencia a
proyectos futuros, la eliminacién de garantias cobija aquellos proyectos que en el futuro
cuenten con resolucion de cofinanciacion.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA Bogotd, D.C., tres (3) de abril de dos mil catorce (2014)
Radicacién numero: 11001-03-25-000-2005-00166-01.

Direccién: Calle 43 # 57 — 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de atencion
PBX +57 (601) 748 22 27 Ext. 5400 — 5402 F-DOC-010 V5 |[Pagina |2

www.adr.gov.co
Twitter: @ADR_Colombia

correspondencia@adr.gov.co


http://www.adr.gov.co/

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

3. ¢Bajo qué lineamiento o instrumento se debera informar o notificar a la
organizacion que no ha realizado solicitud formal de acogimiento del Acuerdo No.
016 de 20237

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 016 de 2023, y para efectos de la
eliminacion de las garantias, no se requiere solicitud formal de acogimiento al Acuerdo
016 de 2023, pues el citado Acuerdo no exige ningun tipo de requerimiento o peticion por
parte de las organizaciones beneficiarias. En este sentido, es claro que la eliminacion de
las garantias aplica de manera automatica, sin que sea necesario que la Vicepresidencia
de Integracion Productiva exija algun tipo de solicitud formal.

Ahora bien, si se trata de acogerse al régimen del Reglamento previsto en el Acuerdo
011 de 2023, con sus respectivas modificaciones, el articulo 3 del Acuerdo 016 de 2023
determind lo siguiente:

“(...) Sin embargo para los perfiles de proyectos habilitados de la Convocatoria Entidades
Territoriales — | Semestre 2023, asi como para los proyectos estratégicos nacionales que
se encuentren en etapa de diagndstico o estructuracion a la fecha de la publicacion de la
presente modificacion y que contindan rigiéndose por el marco juridico del Acuerdo 010
de 2019, sera posible acogerse a lo estipulado en el Acuerdo 11 de 2023 y sus
modificaciones, a través de solicitud escrita por parte del Representante Legal de la
Organizacion o entidad beneficiaria, en la cual manifieste su voluntad de acogerse a todo
lo previsto en el mismo, hasta antes de la expediciébn del acto administrativo de
cofinanciacion (...)”

Con base en lo anterior, es menester aclarar que la solicitud escrita en la cual se
manifiesta la voluntad de acogerse al Acuerdo 011 de 2023 y sus modificaciones, no es
exigible frente a lo establecido en el articulo cuarto del Acuerdo 016 de 2023, respecto
de la eliminacién de pdlizas, pues este fendmeno opera de manera automética bajo la
figura del decaimiento parcial.

4. ¢ A partir de que etapa o proceso se entiende por proyectos futuros?, ¢incluirian
los estructurados bajo el Acuerdo 10 de 2019 y sus modificatorios y el Acuerdo 07
de 2016 y sus modificatorios?
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Para efectos de la eliminacion de garantias constituidas a cargo de los beneficiarios, se
entienden por proyectos futuros aquellos que se encuentren en cualquier etapa de la ruta
PIDAR, esto es perfil, prefactibilidad, factibilidad, viabilidad, calificacion o cofinanciacion,
que todavia no cuentan con acto administrativo de cofinanciacion por tratarse de
iniciativas en estructuracion.

En este sentido, en virtud de lo establecido en el articulo cuarto del Acuerdo 016 de 2023,
ningun Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial —
PIDAR requiere la constitucion de una garantia a cargo de la organizacion beneficiaria
de manera obligatoria 0 como requisito previo a la ejecucion o la inversion.

Finalmente, es preciso recordar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, los
conceptos emitidos por la Oficina Juridica no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

MONIEA ROCIO ADARME MANOSALVA
Jefe de la Oficina Juridica

Elabor6: Juliana Ardila Cérdoba, Contratista, Oficina Juridica
Revis6: Miguel Angel Panadero, Contratista, Oficina Juridica
Jairo Cabrera- Contratista, Oficina Juridica
Aprob6: Monica Rocio Adarme Manosalva, Jefe de la Oficina Juridica.

2 ARTICULO 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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