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OBJETIVO(S):

Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los controles internos
implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), para gestionar los riesgos
asociados a las actividades del proceso de "Gestiones de Pre inversion e inversion en
Proyectos Estratégicos y Distritos de Adecuacién de Tierras (Mantenimiento, Conservacion
y Rehabilitacion)".

ALCANCE:
El alcance establecido para la realizacion de este trabajo comprende la evaluacién de los
controles internos relacionados con el objetivo propuesto, incluyendo lo relacionado con:

Caracterizacion del Proceso Prestacion y Apoyo del Servicio Publico Adecuacién de
Tierras (CP-ADT-001) V4

* Incluir en portafolio de adecuacion de tierras e identificar y priorizar la intervencién para
la adecuacion de tierras.

» Hacer la identificacion, el reconocimiento, los andlisis y elaborar el informe técnico del
proyecto.

= Elaborar los estudios de pre factibilidad (para confirmar la viabilidad o inconveniencia del
Proyecto cuando sea necesario).

» Elaborar estudios de factibilidad (se define la conveniencia o inconveniencia técnica,
econdmica, social y ambiental del Proyecto).

» Elaborar los disefios detallados (Ultima etapa de pre inversion para proyecto de mediana
o gran escala. En el caso de los de pequefia escala esta etapa se realiza conjuntamente
con la factibilidad).

» Revisar los estudios y disefios del proyecto, presentados a la Agencia.

» Elaborar los estudios y disefios para la rehabilitacion, complementacién, ampliacion y
modernizacién de distritos

» Realizar la gestion predial, ambiental y arqueoldgica (si aplica), y suscripcion de actas
de compromiso.

» Realizar la ejecucion de las obras, adquisicion e instalacion de los equipos necesarios,
en las modalidades de construccion de proyectos nuevos o rehabilitacion, ampliacion,
complementacion o modernizacion de distritos existentes.

Periodo Auditado: 1 de septiembre de 2020 al 30 de junio de 2023.
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Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o
materialidad, deban ser revelados.

LIMITACION:
No aplico en el desarrollo de la Auditoria.

DECLARACION:

Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes muestras aleatorias,
seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacién del trabajo. Una consecuencia de
esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusion basada
en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se habria llegado, en caso de
haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

CRITERIOS:
Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales criterios, los siguientes:

e Decreto 2364 de 2015 "Por medio del cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural (...)"

e Ley 80 de 1993 "(...) Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica".

e Ley 41 de 1993 "Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se
establecen sus funciones"

e Manual de normas técnicas basicas para la realizacién de proyectos de adecuacion de
tierras UPRA 2015 — 2018

e Procedimiento Estudios de pre inversion de proyectos de Adecuacion de Tierras (PR-
ADT-001) Version 3.

e Procedimiento Inversién en proyectos y Distritos de Adecuacién de Tierras (PR-ADT-
003) Version 3.

¢ Manual de Contratacion y Supervision (MO-GCO-001) V1

e Demas normatividad aplicable.

RESUMEN EJECUTIVO:

Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron oportunidades de mejora

relacionadas con los siguientes topicos:

1. Falta de soportes del Portafolio de Adecuacion de Tierras y el Banco de Proyectos de
Adecuacion de Tierras, ademas, de la ausencia de criterios de priorizacion de proyectos
de adecuacion de tierras a los cuales se les asignaran recursos de inversién del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras FONAT.
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2. Debilidades en la aplicacion del procedimiento PR-ADT-003 de Inversion en Proyectos
y Distritos de Adecuacion de Tierras, debido a la falta de informacion dentro del formato
de F-ADT-014 “Acta de compromiso suscrita”.

3. Incumplimiento del procedimiento PR-ADT-001 de Estudios de Pre Inversién de
Proyectos de Adecuacion de Tierras, debido a la falta de soportes documentales de la
ejecucion del procedimiento en sus diferentes Sub etapas.

4. Debilidades y/o deficiencias en el seguimiento de las obligaciones contractuales, para la
ejecucion de obras para los proyectos y distritos de adecuacion de tierras, debido a
retrasos en el cumplimento del cronograma de actividades de obra para el Proyecto de
DISCAL en el departamento de Boyacd, y la falta de soportes documentales de los
informes mensuales de avance de obra y comités de seguimiento de obra para la
rehabilitacion de 2021 del distrito la DOCTRINA en el departamento de Cordoba.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA:

Tabla 1. Riesgos identificados en la Auditoria

DESCRIPCION

CUBIERTO EN

LA AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion

Posibilidad de afectacion reputacional por la pérdida de la trazabilidad de la informacion
en la ejecucién de los Procedimientos de Adecuacién de Tierras, debido al no cargue SI
de informacion en la herramienta disefiada por el proceso.

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion

Posibilidad de solicitar cualquier dadiva al priorizar intervenciones de Adecuacion de
Tierras, al momento de evaluar la viabilidad del Proyecto sin el cumplimiento de
requisitos técnicos y juridicos ya definidos, para favorecer intereses propios o de un
tercero.

NO

Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de afectacién reputacional por incumplimiento en lo establecido en las sub
etapas de Pre inversion de Proyectos de Adecuacion de Tierras debido a S|
desconocimiento u omisién a los lineamientos del proceso.

Posibilidad de afectacion econémica por incumplimiento en las subetapas de inversion
en proyectos y distritos de Adecuacion de Tierras debido a la inobservancia de los S|
requisitos y gestiones previas a la ejecucion de las obras.

Posibilidad de afectacién econdmica por desviacion de los recursos destinados para la
Pre inversion e Inversion en los proyectos y distritos de Adecuacion de Tierras debido a
la falta de supervision y control de las obligaciones de los contratos suscritos para tal
fin.

SI
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Posibilidad de afectacion economica por retrasos en la ejecucién de las obras y
adquisicion e instalacion de equipos en la construccién, rehabilitacion, ampliacion,
complementacién o modernizacion de DAT debido a debilidades en la supervision de la
interventoria y al seguimiento realizado desde la direccién de adecuacion de tierras.

Posibilidad de afectacién econdmica por falta de ejecucién de los Proyectos debido a
retrasos en la transicion de las etapas de Pre inversion a Inversion.

Posibilidad de afectacién reputacional por la falta de asignacién de recursos de inversion
a los proyectos de adecuacion de tierras debido a la desactualizacion del Portafolio de
ADT.

Posibilidad de afectacién de la imagen institucional por una inadecuada gestion de los
Riesgos de la Unidad Auditada "Gestiones de Pre inversion e Inversién en Proyectos
Estratégicos y Distritos de Adecuaciéon de Tierras (Mantenimiento, Conservacién y
Rehabilitacién)" debido a la inobservancia de la normatividad externa e interna
establecida en materia de Gestion Integral del Riesgo.

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por incumplimiento de los objetivos
y metas institucionales debido a la inobservancia del Plan de Accion Institucional, y en

Sl

NO

SI

Sl

SI

razén a su inoportuna y/o errénea publicacion en la pagina web de la Entidad.

Elaboracioén propia OCI. Fuente: Planeacion de la Auditoria

FORTALEZAS:

Se identificé la recopilacion y analisis de informacién, de acuerdo a lo establecido en el
Manual de normas técnicas basicas para la realizacién de proyectos de adecuacion de
tierras de la UPRA, para las sub etapas de identificacion, factibilidad, estudios y disefios
detallados.

Para cada una de las sub etapas del proceso de pre inversion, se evidencio la
socializacion de los resultados con la comunidad, identificando el compromiso de los
posibles beneficiarios con la ejecucion y beneficio del proyecto.

Se evidenci6 el cumplimiento de la documentacién requerida en el Manual de
Contratacion, supervision e interventoria para las prorrogas, adiciones y suspensiones
evaluadas dentro de los contratos de obra y de interventoria del proyecto de DISCAL,
en el departamento de Boyaca.

Se evidencié el seguimiento mensual en el aplicativo ISOLUCION, de los indicadores
propuestos en el plan de accidn institucional de la Direccion de adecuacion de Tierras.
Se identifico el seguimiento a los indicadores del Plan Marco de Implementacién PMI,
asociados a la Direccion de adecuacion de Tierras y a los procesos de pre inversion e
inversion en distritos de adecuacion de tierras en el Sistema Integrado de Informacién
para el Posconflicto SIIPO V2.0.
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OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Etapa de Inversién proyectos de adecuacion de tierras Nuevos — DISCAL - Boyacéa

e De acuerdo con el procedimiento PR-ADT-003 de inversion en proyectos y distritos de
adecuacion de tierras, en su numeral 5.3.1 Gestion Ambiental “Previo al inicio del
proceso de contratacion, se debe contar con la Licencia Ambiental o en su defecto los
permisos y/o concesiones que requiere el proyecto para su ejecucion, de acuerdo con
su tipologia y en concordancia con la normatividad vigente en materia ambiental(...)” y
el numeral 5.3.1.1 Proyectos de Pequefia y Mediana Escala, “(...) se debe determinar
en los estudios y disefios las afectaciones ambientales requeridas para la solicitud de
minimo los siguientes permisos y sus planes de manejo, para su radicacion ante la
autoridad ambiental correspondiente: (...) Ocupacién de cauces (tanto para las obras
de captacion, como para los cruces de redes y tuberias con cauces naturales y demas
estructuras hidraulicas)”.

Teniendo en cuenta las indagaciones y validaciones sobre las necesidades del Proyecto
de DISCAL del departamento de Boyaca, para este proyecto son requeridos los
permisos de Concesion de aguas superficiales y ocupacion del cauce, los cuales de
acuerdo con el formato F-ADT-016 Validacién de requisitos iniciales y de gestiones
previas a la ejecucién de obras el item “Permiso de Ocupacion de Cauces para
Infraestructura permanente”, “Permiso de ocupacién de cauces para Intervencion
temporal” y “Adquisicién de areas estratégicas” se marca como “cumple”, sin embargo,
en las observaciones se indicé que se encuentran en tramite con Corpoboyacd, por lo
gue esta Oficina se permite suscribir una oportunidad de mejora en la cual se indique
procedimentalmente, cuales son los permisos requeridos para el inicio de las obras, ya
qgue para el proyecto de DISCAL se inicio sin tener la totalidad de los mismos, de igual
manera en el diligenciamiento de los formatos, si aun no se cuenta con los permisos,
indicar claramente que aun “no cumple” y que estos se encuentran en tramite.

e Para el proyecto de DISCAL, el contratista adjunta el Certificado de pobreza extrema de
un (1) funcionario expedido por el SISBEN, en cumplimiento del Art. 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto de 1082 de 2015 Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. Ahora
bien, con el fin de validar el seguimiento que realiza la interventoria, la Oficina de Control
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Interno realizé la revision de este item en dos (2) de los informes entregados (004 y
005), sin encontrar seguimiento a esta obligacion del contratista, por lo cual, la Oficina
de Control Interno insta realizar el seguimiento del cumplimiento a lo establecido
contractualmente.

Administraciéon Operacién y Mantenimiento (AOM) de proyectos estratégicos de
Distritos de Adecuacion de Tierras — Rio Rancheria

Contrato 771 de 2022

e Resultado de la revision del contrato de obra 771 de 2022, para la Clausula 7
Obligaciones generales del contratista, Obligacion No. 3 que mencionaba, “Acreditar
para la presentacion de cada una de las facturas, que se encuentra al dia en el pago de
aportes relativos al sistema de seguridad social integral (salud y pension), asi como en
el pago de los aportes parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar),
cuando corresponda y pago a la ARL, mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal o representante legal, segin sea el caso, de acuerdo con lo ordenado por la
normatividad vigente junto con las respectivas planillas de pago, que incluyan la
cancelacion por este concepto de todo el personal dispuesto para el proyecto”, la Oficina
de control interno valido la planilla de seguridad social para el Pago No. 6 en el aplicativo
SECOPII, en donde observé un total de veintinueve (29) personas vinculadas. Al
respecto se corroboré que segun el anexo técnico 2A del contrato en mencién, se
especifica un personal minimo requerido de treinta (30) personas, por lo cual esta oficina
recomienda fortalecer el control de monitoreo del personal exigido, con el fin de dar
cumplimiento a las obligaciones del contrato.

e Para la clausula 8 Obligaciones especificas del contratista, obligacibn No. 14 que
menciona, “Vincular directamente o a través de sus proveedores de servicios o
subcontratistas, minimo el 5% del personal necesario para la ejecucién del contrato, que
cumpla con alguna de las condiciones exigidas en el Art. 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto de
1082 de 2015 adicionado por el Art 3 del decreto 1860 de 2021, lo cual debera ser
verificado por el interventor en los términos establecidos en la normativa citada, sin
perjuicio de que EL CONTRATISTA incorpore un porcentaje mayor al minimo solicitado
por LA AGENCIA. El porcentaje deberd mantenerse durante toda la ejecuciéon del
contrato”, de acuerdo con las indagaciones elaboradas en la visita al Proyecto del 14 al
18 de agosto de 2023, se indicd en mesa de trabajo con el contratista y la interventoria
gue si bien en el proyecto existe personal que cumple las condiciones indicadas en el
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“Art. 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto de 1082 de 2015 Fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional”, no se cuenta con un soporte de estas condiciones y tampoco se esta
llevando a cabo la verificacion por parte de la interventoria, por lo que esta oficina insta
justificar las condiciones de los colaboradores que no cumplen con lo anteriormente
mencionado, con el fin de evitar la omision de dicha obligacion.

e Para la clausula 8 mencionada en la obligacion No. 15 que determina, “Mantener en su
planta de personal durante la ejecucion del contrato el nimero de trabajadores con
discapacidad que dio lugar a la obtencion del puntaje adicional de la oferta, para lo cual
presentara al Interventor los documentos que asi lo certifiquen, de acuerdo con los
requerimientos realizados”, se validé el informe mensual de Interventoria N° 6, con el
fin de evidenciar el seguimiento de este item, sin obtener resultados. Por lo anterior,
esta oficina recomienda fortalecer el control de seguimiento por parte de la interventoria
en relacién con el numero de discapacitados que dieron lugar a la obtencion de puntaje
adicional.

e Para la clausula 8 obligacién No. 22 que indica, “Responder por la conservacion, el uso
adecuado, deterioro o pérdida de los elementos entregados por la entidad, los cuales
sblo podran usarse exclusivamente para la ejecucion del contrato”; durante la visita
realizada se pudo observar que se cuenta con un gran niumero de camaras de vigilancia
en mal estado, lo que no permite su beneficio, por lo cual se recomienda realizar el
correcto mantenimiento y demas acciones que permitan el funcionamiento adecuado de
las cAmaras de seguridad del Proyecto.

e Para la Clausula 6 — Comité de Compras que menciona, “(...) Reuniones: El comité de
Compras se reunird minimo cada dos (2) meses o en cualquier momento que se
requiera, previa convocatoria del interventor, frente a cualquier requerimiento de
aprobacion de obras de mantenimiento o compras con cargo a los gastos de operacion
y mantenimiento a monto agotable del contrato (...)”, de acuerdo con las indagaciones
realizadas en la visita del Proyecto del 14 al 18 de agosto de 2023, en reuniones
sostenidas con la interventoria, el contratista de AOM y la supervisora del contrato, se
indic6 que el Unico comité realizado en la ejecucién del contrato habia sido celebrado el
17 de noviembre de 2022, ya que era dificil concordar las agendas de los integrantes,
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de igual manera se manifesté que el comité solo se solicitaba cuando hay compras por
aprobar, por lo que esta oficina recomienda validar la oportunidad de la periodicidad
indicada en esta clausula, con el fin de ajustarla a la realidad que existe en el Proyecto
de Rio Rancheria en materia de compras, previniendo incumplimientos contractuales
futuros. Asi mismo, se recomienda que para la ejecucion del proyecto se designen las
personas por parte de la Vicepresidencia de Integracion Productiva que van a ser parte
de este comité durante la ejecucion del contrato, con el objetivo de que éste se lleve a
cabo y no se generen incumplimientos por esta falta de delegacion de funcionarios o
contratistas.

Contrato 772 de 2022

e Para la clausula 8 Obligaciones especificas del contratista, Obligacion No. 5 que
relaciona, “Llevar un archivo completo de los documentos generados en ejecucion del
contrato en medio fisico y en medio magnético, por lo tanto, debe mantener sistemas
de seguridad de la informacién del proyecto como Back Up o repositorio de archivos,
con frecuencia minima quincenal’, de acuerdo con las indagaciones y reuniones
sostenidas en la visita al Proyecto, se manifestd que la totalidad de informacion
generada de la ejecucion del contrato 772 de 2022 reposa en los computadores de cada
uno de los profesionales, y no se estd generando el Backup o repositorio de esta
informacion quincenalmente como se estipula, por lo que esta oficina recomienda
coordinar y estructurar la elaboracion de la copia de seguridad de la informacion, con el
fin de velar por su resguardo adecuado y de esta manera mitigar el riesgo de pérdida
de informacién, en especial la que reposa en los computadores del proyecto, dado que
existe el riesgo de dafio o pérdida de los equipos, en los cuales reposa dicha
informacion.

Seguimiento Riesgos del proceso (Riesgos de Gestion y Corrupcién)

e De acuerdo con la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno en el aplicativo
ISOLUCION para el riesgo de corrupcion del proceso ADT-17 “Posibilidad de solicitar
cualquier dadiva al priorizar intervenciones de Adecuacion de Tierras, al momento de
evaluar la viabilidad del Proyecto sin el cumplimiento de requisitos técnicos y juridicos
ya definidos, para favorecer intereses propios o de un tercero”, se evidencio el reporte
del avance de la Accién para Abordar Riesgos No. 512, la cual establece "Disefiar y
publicar en la Pagina de la Agencia (2) dos Banner Informativos de los Lineamientos
gue se deben aplicar para acceder a Proyectos de Distritos de Adecuacién de Tierras
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de acuerdo a los Procedimientos vigentes del Proceso de manera semestral (dos por
afo)", realizado el 2 de septiembre de 2023, mediante el disefio y publicaciéon de una
capsula informativa (infografia).

En cuanto a la Accién para Abordar Riesgos No. 513 el cual establece "Realizar
socializaciones interna para los Profesionales del area y Enlaces ADT en UTT's con
respecto a los lineamientos del Proceso de Adecuacion de Tierras", se tenia como fecha
fin 1/07/2023 y la accion reportada fue el 2 de septiembre de 2023, mediante la
evidencia de la realizacién de una socializacién para funcionarios y/o contratistas de la
ADR el 31 de agosto de 2023, evidenciando de esta manera que se incumplio con la
fecha programada para finalizar la accion, por lo cual, desde esta oficina se recomienda
tener en cuenta los compromisos adquiridos, con el fin de dar cumplimiento a la Politica
de Administraciéon del Riesgo de la Agencia de Desarrollo Rural (DE-SIG-002).

e Para el riesgo de gestion ADT-18 “Posibilidad de afectacion reputacional por la pérdida
de la trazabilidad de la informacion en la ejecucién de los Procedimientos de Adecuacién
de Tierras, debido al no cargue de informacion en la herramienta disefiada por el
Proceso”, la oficina de control interno realizé el recalculo del “Riesgo residual”, como lo
indica la “Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas” de la funcion publica Version 5, evidenciando diferencia de cifras de acuerdo
a la “Probabilidad residual” en la que se establece un porcentaje del 32%, valor no
congruente con lo reportado dentro del mapa de riesgos consolidado 2023, dado que
en esta se reporta un porcentaje de 48%.

Se recomienda consolidar dicha informaciéon dado que el proceso es el encargado de
monitorear el mapa de riesgos por proceso, esto de acuerdo a lo establecido en la
Politica de administracién del riesgo V5, numeral 10. “Para hacer seguimiento a la
eficacia y efectividad de las acciones de tratamiento adoptadas se deben definir
indicadores que permitan medir la eficiencia y efectividad (si aplica). (...) Los lideres de
los procesos (primera linea de defensa) en conjunto con sus equipos deben monitorear
los riesgos de gestion y corrupcion cuatrimestralmente. (...) Los lideres de proceso
(primera linea de defensa) reportan cuatrimestralmente a la Oficina de Planeacion
(segunda linea de defensa) el estado de avance del tratamiento del riesgo en la
operacion, a través del formato F-SIG-003 Seguimiento Mapa de Riesgos por
Proceso.”
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e Se evidencié que para la accion para abordar riesgos No. 537 del riesgo de gestion
ADT-18 la cual determina, “Realizar socializacion semestral con el equipo de
adecuacion de tierras de la sede central sobre la importancia de la conservacion de la
informacion del proceso en la herramienta dispuesta para ello”, se cuenta con un soporte
en ISOLUCION correspondiente a un correo electronico remitido el 22 de agosto de
2023, desde la Direccion de Adecuacion de Tierras solicitando a la Oficina de
Tecnologias de la Informacion de la ADR la realizacidon de capacitacion sobre la
importancia de conservacion de la informacion del proceso en Sharepoint, si bien se
indica un avance del 100% y en estado cerrada dentro del aplicativo, los anexos que se
cargaron no corresponden con la accién establecida, es por esto que la Oficina de
Control Interno alerta sobre el incumplimiento de la actividad en el primer semestre 2023
y recomienda realizar seguimiento especifico a las actuaciones de las acciones, de tal
forma que se brinde el cumplimiento efectivo.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA:

Actualmente los procesos auditados no tienen un plan de mejoramiento vigente con la
oficina de Control Interno.

HALLAZGOS:

Nota. La informacién detallada de las situaciones que se describen a continuacioén, se
suministré al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por ésta y la Oficina de Control Interno; ademas, dicho
detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el auditor que
practico las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno; estos
documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes interesadas, previa
solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

DESCRIPCION DEL HALLAZGOS O SITUACIONES ENCONTRADAS:

HALLAZGO N°01 - Falta de soportes del Portafolio de Adecuacion de Tierras y el
Banco de Proyectos de Adecuacion de Tierras:

Teniendo en cuenta que el Decreto 1071 de 2015 por el cual se reglamenta el “Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, que menciona en su numeral
ARTICULO 2.14.1.2.5 Solicitud de financiacion al FONAT, inscripcion y viabilidad de
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proyectos, “Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que requieran recursos
del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras — FONAT (...) deberan presentar por
intermedio de los Organismos Ejecutores a la Secretaria Técnica del FONAT, una solicitud
de financiacion acompafada de los estudios de identificacion, pre factibilidad, factibilidad,
disefio (...) Para la inscripcion del proyecto en el Banco de Proyectos de Adecuacién de
Tierras, la Secretaria Técnica del FONAT emitird concepto de viabilidad integral del
proyecto, a través del Organismo Ejecutor, verificara si el mismo se ajusta a los criterios de
elegibilidad y si se cumple con las especificaciones de los Manuales de Normas Técnicas
Bésicas para la Realizacion de Proyectos de Adecuacion Tierras y el reglamento del
FONAT. (...) El Banco de Proyectos debera identificar claramente la etapa o sub etapa en
la que se encuentra el proyecto registrado, y el proyecto cambiaréd de estado cada vez que
avanza en el proceso de adecuacion de tierras”, (Negrita fuera de texto), la oficina de Control
Interno verificd los procedimientos de Pre Inversion e Inversion en proyectos y distritos de
adecuacion de tierras con el fin de validar el cumplimiento sobre el banco de “Proyectos de
Adecuacion de Tierras”y se identificaron los siguientes lineamientos relacionados:
Procedimiento PR-ADT-001 Estudios de Pre Inversion de Proyectos de Adecuacion de
Tierras.

e Numeral 5.5 INCLUSION EN EL PORTAFOLIO, “Una vez terminada la revision y
verificacion detallada de los estudios de pre inversion, la Vicepresidencia de
Integracion Productiva realiza la inclusion del proyecto en el “Portafolio de adecuacion
de tierras”, para aspirar a recursos de la Agencia’

e« Numeral 5.6 PRODUCTO “Estudio de pre inversion del proyecto de adecuacion de
tierras de pequefia, mediana o gran escala verificado por la Vicepresidencia de
Integracion Productiva e incluido en el “Portafolio de adecuacion de tierras” de la Agencia
de Desarrollo Rural.”

Procedimiento PR-ADT-003 Inversién en proyectos y Distritos de Adecuacion de tierras

« Numeral 5.7 INCLUSION DEL PROYECTO EN PORTAFOLIO, “Una vez culminadas las
obras y puesta en operacion, la Vicepresidencia de Integracién Productiva realiza la
inclusion del proyecto en el Portafolio de adecuacion de tierras.”

El equipo auditor solicité a la Direccion de Adecuacion de Tierras (en adelante DAT), el
mencionado portafolio del proceso de pre inversion e inversion, para lo cual se entregaron
bases de datos con informacion detallada de los contratos de proyectos en la etapa de pre
inversion que se llevan actualmente con la entidad, y el estado de las solicitudes por terceros
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para las diferentes sub etapas de pre inversion. Por parte del proceso de inversion, se
entrego una base de datos con los contratos en ejecucion y terminados de 2020 a 2023y el
detalle de las inversiones ejecutadas a la fecha. Teniendo en cuenta que tanto para el
procedimiento de pre inversion PR-ADT-001 e inversiéon PR-ADT-003, se contempla que en
cada etapa se debe registrar y generar la entrada de los productos y/o proyectos a traves
del formato F-ADT-015 “Inclusion del proyecto de adecuacion de tierras en el Portafolio de
la Agencia de Desarrollo Rural”, se reviso el contenido de dicho documento en comparacion
con las bases de datos entregadas, evidenciando que, si bien la informacién puede estar
actualizada, no se logra diferenciar cuales son los proyectos (de la ADR y de terceros) que
han sido viabilizados en las diferentes etapas y sub etapas, dado que la informacién
entregada no se encuentra condensada en un solo documento o archivo, sino en diferentes
bases de datos. También se logroé identificar para los proyectos viables, que estas bases de
datos no cuentan con informacion unificada de los campos gque se registran en el formato
F-ADT-015, relacionado a continuacion:

« |l. Reporte del proyecto y/o distrito al portafolio — No se observa “Autor” del reporte,
“Fecha de elaboraciéon” y “N° de familias”.
« lll. Informacién general de la asociacion de usuarios, para inclusién en portafolio — No

se observa “Vereda y corregimiento”, “Datos de la resolucién de reconocimiento de
personeria juridica e inscripcién”, “N° de asociados”, y “Area bruta y neta del proyecto”.

Por estas razones se considera que la DAT no cuenta con un Portafolio de adecuacion de
Tierras, completo y unificado para pre inversién e inversion, sobre el cual se pueda
identificar para cada proyecto, su estado y etapa en la que se encuentra, lo que impediria
las consultas que se mencionan en las siguientes actividades del procedimiento PR-ADT-
001 Numeral 6. DESARROLLO:

« Actividad 3. Asignar y revisar las solicitudes de acuerdo al tamafio y naturaleza de los
distritos de adecuacién de tierras y que forme parte del Plan Operativo de Intervencion
de la Agencia, “(...) Se designa el profesional responsable del proyecto, el cual lo
clasifica de acuerdo a la etapa para la cual se soliciten recursos. Confronta contra el
portafolio de proyectos existentes y con el Plan Operativo de Intervencion de la
Agencia”. (Negrita fuera de texto).

« Actividad 4. Verificar la existencia y/o fase actual del proyecto dentro del portafolio de
proyectos de Adecuacion de Tierras, que indica, “Se determinan las acciones a seguir
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por la VIP con relacion al Portafolio de proyectos de adecuacién de tierras en la fase
de pre-inversion”, (Negrita fuera de texto).

« Actividad 6. Conformar equipo interdisciplinario para la identificacion del proyecto, “(...)
Una vez delegados los miembros del equipo se consignara en el portafolio de
proyectos la informacion de la solicitud.” (Negrita fuera de texto).

Sumado a lo anterior, el equipo auditor seleccioné una muestra de nueve (9) solicitudes de
terceros presentadas a la agencia para revision, y solicitd el soporte y/o evidencia de la
confrontaciéon con el “portafolio de proyectos” y el “plan operativo de intervencion de la
agencia”. Al respecto, la unidad auditada a través de correo electronico del 18 de septiembre
de 2023 indico: “Se realiza confrontacién con banco de proyectos en linea” y “Se realiza
confrontaciéon con POI de acuerdo con proyectos incluidos en banco de proyectos en linea”,
no obstante, esta oficina no obtuvo soporte y/o evidencia de dicha confrontacion y tampoco
el correo electronico con el resultado de la consulta, tal como se indica en el procedimiento
de estudios de pre inversion de proyectos de adecuacion de tierras PR-ADR-001, en la
actividad 4 mencionada anteriormente, para la cual el registro dentro del procedimiento es,
“Correo electrénico con resultado de consulta”, lo cual denota un incumplimiento de lo
establecido en el proceso.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno no obtuvo evidencia del “Banco de Proyectos
de adecuacion de tierras”, del que habla el Decreto 1071 de 2015. Considerando que en
febrero de 2023 se establecio el reglamento del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras
— FONAT, el cual reza en el numeral 4.5 Banco de proyectos, “(...)La informacién requerida
y exigida en los procedimientos propios de la Agencia para el Banco de Proyectos debera
estar registrada en el sistema de manejo de informacion que adopte la Agencia de
Desarrollo Rural y su registro estara a cargo de cada dependencia de acuerdo con su
responsabilidad, implicando oportunidad, calidad y veracidad de la informacion.”, se ve la
necesidad de crear y/o actualizar dicho sistema de informacion y que ademas, sea incluido
dentro de los procedimientos actuales de la DAT, con el fin de gestionar todos los proyectos,
de igual forma, que sirva de base para la priorizacion de proyectos que recibiran recursos
del FONAT, como se menciona en reglamento.

Finalmente, teniendo en cuenta el procedimiento PR-ADT-001 en su numeral 6.
DESARROLLO, Actividad 3. “Asignar y revisar las solicitudes de acuerdo al tamafio y
naturaleza de los distritos de adecuacion de tierras y que forme parte del Plan Operativo
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de Intervencién de la Agencia”, que menciona, “(...) Se designa el profesional responsable
del proyecto, el cual lo clasifica de acuerdo a la etapa para la cual se soliciten recursos.
Confronta contra el portafolio de proyectos existentes y con el Plan Operativo de
Intervencion de la Agencia.” (Negrita fuera de texto), se solicitd a la unidad auditada
soportes de la confrontacion de las solicitudes con el “Portafolio de proyectos”y con el “Plan
Operativo de Intervencion”, y se relacionaron las actas de priorizacidén de los afios 2021,
2022y 2023, frente a lo cual se observo, que si bien para la priorizacion de 2023 se utilizaron
criterios definidos, para el afio 2021 y 2022 solo se tuvieron en cuenta las metas
establecidas en el plan de accion institucional de la entidad, la disponibilidad de recursos y
la atencion de necesidades y solicitudes de las asociaciones, dado que dentro de los
procedimientos no se habian establecido aun los lineamientos para priorizar los proyectos
de adecuacion de tierras. Considerando que el reglamento FONAT del 2023 establece en
su numeral 4.6 “Comité técnico de priorizacién de proyectos”, la “Conformacion Comité
Técnico de Priorizacion de Proyectos”, y los “Criterios de Priorizacién de Proyectos”, esta
oficina considera importante y necesario incluir dichos lineamientos en los procedimientos
actuales de la DAT, con el fin de alinearse con el cumplimiento del reglamento FONAT,
establecido por la Agencia y el Decreto 1071 de 2015.

POSIBLES CAUSAS IDENTIFICADAS POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Tabla 2. Detalle de las Posibles causas, riesgos e impactos identificadas por la Oficina de Control Interno

= Desconocimiento u omision de los - . .
. . . = Posibilidad de afectacion de la = = Posibles reclamaciones
lineamientos  establecidos en 10s  jja0en  institucional,  por por parte de terceros,
_proce(_jlmlentos de inversion vy Pre. incumplimiento en o debido a la falta de
inversion y demas normativa  establecido en las sub etapas  informacién relacionada
relacionada. de Pre inversion de Proyectos con la priorizacién de

Falta de integracion y consolidacion de
las bases de datos que se llevan en la
Direccién de Adecuacion de Tierras,
para las etapas y sub etapas de los
procesos de pre inversion e inversion.
Comunicacion inadecuada o con falta
de claridad, entre las personas
responsables de los procesos de pre
inversion e inversion, relacionada con
los proyectos de adecuacion de tierras.
Falta de integracion, apoyo Yy
articulacion con la Oficina de
Tecnologias de la Informacion, para la

de Adecuaciéon de Tierras,
debido a desconocimiento u
omisioén de los lineamientos del
proceso.

Posibilidad de  afectacion
econdémica y/o reputacional,
por falta de ejecucién de los
proyectos, debido a retrasos en
la transicion de las etapas de
Pre inversion a Inversion.

Posibilidad de afectacion de la
imagen institucional, por la falta
de asignacion de recursos de

proyectos de adecuacion
de tierras.

Afectaciéon de la Imagen
institucional de la entidad,

por la falta ylo
consolidacion de la
informaciéon relacionada

sobre los proyectos de
distritos de adecuacion de
tierras.

Requerimiento de los
entes de control externos,
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Causas Riesgos Impactos

implementacion de la plataforma
tecnolégica que soporte el banco de
proyectos.

Desactualizacion de los
procedimientos y normativa interna de
la entidad, sobre los lineamientos
relacionado con la unificacion de la
informacién de los proyectos de
adecuacion de tierras.

Falta de definicion de lineamientos en
los procedimientos de la Direccion de
Adecuacion de Tierras, relacionados
con la priorizacion de proyectos que

= Posibilidad  de

inversion a los proyectos de

adecuacion de tierras, debido a
la desactualizacion del
Portafolio de ADT.

afectacion
reputacional por la pérdida de
la trazabilidad de la
informacién en la ejecucion de
los Procedimientos de
Adecuacion de Tierras, debido
al no cargue de informacion en
la herramienta disefiada por el
Proceso.

por incumplimiento sobre

la normativa vigente
relacionada con el sector
agropecuario.

seran objeto de asignacién de recursos
del FONAT.

Elaboracién propia OCI. Fuente: Reporte de Hallazgos

RECOMENDACION(ES):

e Con el fin de unificar la informacién resultante de los proyectos de adecuacion de tierras
de la entidad y de los allegados por terceros, entes territoriales y gubernamentales, se
insta a que se genere una base de datos con informacién de aquellos proyectos que han
sido viabilizados por la entidad, en las diferentes etapas y sub etapas de cada proyecto
y, de esta forma poder tener la trazabilidad de cada uno de ellos.

e Para la priorizacién de los proyectos de adecuacion de tierras, tomar como base la
informacion condensada en el portafolio de adecuacion de tierras.

e Lograr una integracion con los diferentes procesos de la entidad que hacen parte de la
plataforma tecnoldgica, para la creacion y/o actualizacion del banco de proyectos de
adecuacion de tierras y su integracion con el banco de proyectos integrales de desarrollo
rural, con el fin de dar cumplimiento la normativa vigente, mediante la realizacion de
mesas de trabajo con los delegados de cada proceso y estableciendo compromisos para
el cumplimiento de dicho lineamiento.

e Aprovechando la actualizacion de los procedimientos, tanto de inversion como de pre
inversion, que se adelantan por parte de la DAT, validar con los encargados la pertinencia
de mantener y/o adecuar las actividades relacionadas con el “Portafolio de proyectos de
adecuacion de tierras”, ajustandolas a la normativa externa y acogida por la entidad,
como la Ley 41 de 1993, el Decreto 1071 de 2015 y el Reglamento del Fondo Nacional
de Adecuacion de Tierras FONAT.
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e Dentro de los procedimientos de pre inversion e inversion, establecer los lineamientos
relacionados con los criterios de priorizacion para proyectos que seran cofinanciados con
recursos del FONAT, teniendo en cuenta lo que se menciona en el Decreto 1071 de 2015
y el reglamento mencionado.

RESPUESTA DEL AUDITADO: NO ACEPTADO

JUSTIFICACION:

Tal como se manifiesta en la descripcion del hallazgo, se evidencia que desde los
procedimientos de pre inversion e inversion, se suministraron bases de datos con
informacion detallada suficiente de las solicitudes presentadas a la fecha a la entidad por
parte de terceros (entes territoriales, organizaciones de productores, entre otros), la cual se
considera un insumo suficiente para toma de decisiones en cada una de las instancias de
los proyectos.

Es asi como para el caso de preinversion, se presentan diferentes pestafias, las cuales
estan en constante actualizacion, dentro de las cuales se encuentran:

« Proyectos contratados ADR: Se incluyen los proyectos que han sido contratados
directamente por la Agencia de Desarrollo Rural en su fase de preinversion, indicando
asi mismo para cada uno de ellos aspectos relacionados con localizacion, nimero de
predios a beneficiar, usuarios potenciales, area bruta, area neta, escala del proyecto,
principales lineas productivas propuestas en el plan agropecuario, subetapa actual y su
estado de viabilidad, tipo de intervencion requerida, subetapa siguiente y su costo
aproximado, entre otros.

« Proyectos terceros: Se incluyen los proyectos que han sido presentados a la Agencia
por terceros, dentro de los cuales se encuentran Entes Territoriales, Organizacion de
Productores, entre otros. Para cada uno de los proyectos alli relacionados, se incluyen
variables asociadas con nombre del proponente del proyecto, localizacién, nimero de
beneficiarios potenciales, area neta, subetapa de preinversion a la cual se presenta,
estado actual, valor y fecha de la estimacién de presupuesto e indicadores de evaluacién
econdémica (TIR, relacion B/C, VPN).

« Proyectos nuevas solicitudes: Se incluyen las iniciativas de proyectos nuevos de
adecuacion de tierras, relacionando los proyectos que solicitan identificacion de su
iniciativa de acuerdo con la escala determinada.
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« Solicitud identificacion: Se incluyen las solicitudes que han remitido terceros para la
identificacion de proyectos de adecuacion de tierras, incluyendo el formato F-ADT-002
con el fin de determinar la escala del mismo.

Para el efecto, se remite nuevamente copia del documento denominado “Banco Proyectos

Preinversion 2022” para los fines pertinentes.

Link acceso documento:

https://adrgovmy.sharepoint.com/:x:/r/personal/nora gomez adr gov co/ layouts/15/guest

access.aspx?email=diego.yara%40adr.gov.co&e=4%3AJYgqHOR&fromShare=true&at=9&C
ID=4bd881b4-3426-9ed0-6dca-bcl179e53f7cl&share=EbgB vcvYbILp9fm-
uXNOhMBcXf7gjsDH 9KpeKfij8JCcA

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: NO ACEPTADO

Teniendo en cuenta las justificaciones dadas por la unidad auditada, es preciso sefialar que
esta oficina concuerda con que fueron entregadas diferentes bases de datos de informacion
en la que se encontraba el contenido relacionado por los auditados, y se aclara que dicha
informacion fue revisada por el equipo auditor, no obstante, el reglamento FONAT define
para el “Banco de Proyectos” lo siguiente: “Es la instancia que liga la planeacion con la
programaciony el seguimiento de programas y proyectos de inversion de adecuaciéon
de tierras, por medio de sus componentes y funciones. Esta integrado por los componentes
legal e institucional, metodoldgico y conceptual, capacitacion y asistencia técnicay
de herramientas informéticas que contengan los proyectos que estructuren, entre
otras, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), las entidades territoriales, las instancias de
integracion territorial y las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales
(...)"(Negrita fuera de texto), y al respecto, la oficina de control interno no logré evidenciar
que el Banco de Proyectos al que hacen referencia, cuente con los componentes
mencionados en esta definicion.

Tampoco se observd que esta base de datos se encuentre integrada con el Banco de
proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural, tal como lo menciona el numeral 4.5 del
reglamento FONAT, citado en la descripcion del hallazgo, como tampoco se observo el
apoyo en conjunto con la Oficina de tecnologias de la Informacion para la implementacion
de una plataforma tecnoldgica que soporte este Banco de Proyectos con la interoperabilidad
del Banco de Proyectos de Inversion Nacional — BPIN del DPN y por la Oficina de
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Planeacion, para los aspectos metodologicos y conceptuales, como lo indica el reglamento
dentro del numeral relacionado anteriormente.

Sobre la afirmacion de las bases de datos entregadas a esta oficina en la que se menciono,
“...) se considera un insumo suficiente para toma de decisiones en cada una de las
instancias de los proyectos.”, como se indico en el hallazgo, esta oficina no logro identificar
dentro de las actas de priorizacion de 2021 y 2022, que la informacion relacionada en estas
bases de datos sirviera como base para seleccionar los proyectos a los cuales se les
asignaria recursos del FONAT.

Con respecto a las observaciones dadas por la Oficina de Control Interno, relacionadas con
el “Portafolio de Adecuacion de tierras” que relacionan los procedimientos de pre inversion
PR-ADT-001 e inversion PR-ADT-003, al igual que la falta de criterios de priorizacion dentro
de los mismos, no se observa justificacion alguna por parte de la unidad auditada.

De acuerdo con lo relacionado anteriormente, esta oficina mantiene su posicion frente a
todas las situaciones descritas en el hallazgo dado que las justificaciones no desvirtian lo
observado, por lo cual se recomienda suscribir el respectivo plan de mejoramiento para
todas las condiciones identificadas.

HALLAZGO N°02 — Debilidades en la aplicacion del procedimiento PR-ADT-003 de
Inversién en Proyectos y Distritos de Adecuacion de Tierras:

Con el fin de verificar el cumplimiento del Procedimiento de Inversién en Proyectos y
Distritos de Adecuacién de Tierras (PR-ADT-003) cuyo objetivo es “Definir y describir las
actividades necesarias para la ejecucién de la inversion en obras civiles y equipos
electromecanicos, adquisicion de predios y pago de mejoras, plan de manejo ambiental,
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca, adquisicion de areas estratégicas para
la conservacion de recursos hidricos, programas asociados para mejorar la productividad y
competitividad agropecuaria y sus respectivas interventorias, entre otros, para proyectos y
distritos de adecuacion de tierras, en el marco de lo sefialado en la Ley N° 41 de 1993 y
demas normas que la complementen.”, la Oficina de Control Interno seleccion6 una muestra
de un nuevo proyecto de Inversion en Distritos de Adecuacion de Tierras, correspondiente
al Proyecto de DISCAL, ubicado en el municipio de Sativanorte del departamento de
Boyaca.
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A partir de la informacién suministrada por los responsables del proceso auditado vy, la
revision realizada desde esta oficina con relacion al cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el procedimiento mencionado, se observo la siguiente situacion:

a. Falta de informacién dentro del formato de F-ADT-014 Acta de compromiso
suscrita.
De acuerdo con el numeral 5.3.6 Acta final de compromiso y pagarés con carta de
instrucciones del procedimiento PR-ADT-003 de Inversion en proyectos y distritos de
adecuacion de tierras que indica, “(...) Acta de compromiso: En esta acta se debe
estipular todas las condiciones técnicas del proyecto a construir, los alcances de las
intervenciones, UAF del (los) municipio(s) beneficiado(s) y listar uno a uno los
beneficiarios del proyecto de adecuacion de tierras, indicando de manera individual:
Nombre del propietario (S), Tipo de identificacion (S), Numero de identificacion (S),
Nombre del predio (S, 1), Identificacion del predio (S, 1), Ubicacion del predio (D), Area
del predio (D), Area a adecuar (D), Caudal a entregar en el predio (D), Valor de la
inversion en el predio, Valor a recuperar, Valor de cuota inicial, Nimero y valor de cuotas
semestrales periodo de gracia, Numero y valor de cuotas fijas semestrales a financiar”

De acuerdo con la validacion realizada al formato F-ADT-014 “Acta de compromiso
suscrita” se observd que los siguientes items no estan enmarcados en dicho formato:
“Nombre de los predios, Identificacion de los predios, Ubicacion de los predios, Area a
adecuar, Caudal a entregar en los predios, Valor de la inversion en el predio”, razén por
la cual esta oficina observé incongruencias en lo que cita el procedimiento y lo que se
establece dentro del formato de registro de actas de compromiso de los usuarios del
proyecto, informacion que sirve como insumo para la construccion del Registro General
Usuarios - RGU. También se identific6 que dentro del sistema de informacion
ISOLUCION, dicho formato se denomina “Acta de compromiso para la aceptacion del
estudio de factibilidad del proyecto de adecuacion de tierras”, que hace parte de la etapa
de pre inversion y no de inversién, lo que genera incertidumbre sobre la aplicabilidad de
dicho documento.

Sumado a lo anterior, para el procedimiento PR-ADT-003 en su numeral 6
DESARROLLO, Actividad 9 “Adelanta la socializacion del proyecto y suscribe Acta Final
de compromiso y pagares con los usuarios”, se tiene como registro “Formato F-ADT-014
Acta de compromiso suscrita”, sin embargo, se evidencioé por parte de esta oficina que
se esta utilizando el formato F-ADT-052, el cual, si bien se encuentra dentro del sistema
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de informacion ISOLUCION, dentro del procedimiento no se encuentra como documento
asociado, por esta razon se recomienda incluir en la respectiva actualizacion, de tal
forma que se garantice la claridad, estandarizacion, conformidad, capacitacion y la
mejora continua, para promover la efectividad y eficiencia en las actividades del proceso
y con ello, los de la entidad.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Tabla 3. Detalle de las Posibles causas, riesgos e impactos identificadas por la Oficina de Control Interno
Causas

= Desconocimiento u omisién

de actividades del
procedimiento, respecto a las
tareas a ejecutar en la fase
de Inversion en Proyectos de
Adecuacion.
Desactualizacion del
procedimiento de Inversion,
frente a las actividades que
se realizan en la gestion.
Desinformacion de los
responsables y sus
actividades

Riesgos

econoémica ylo
reputacional por
incumplimiento en las
subetapas de inversién
en proyectos y distritos
de  Adecuacion de
Tierras, debido a la
inobservancia de los
requisitos y gestiones
previas a la ejecucion de
las obras.

= Posibilidad de afectacion

= Afectacion del

Impactos

= afectacién reputacional del proceso y de la

entidad, debido a la percepcion negativa o
desconfianza que se pueda generar entre
los usuarios, por el desconocimiento
integral de las actividades por parte de los
servidores y colaboradores que asesoran
las gestiones.

Registro General de
Usuarios, debido a la falta de informacion
recolectada desde las etapas iniciales.
Otorgamiento de beneficios econémicos a
usuarios, sin el cumplimiento de requisitos
establecidos.

correspondientes.
Elaboracién propia OCI. Fuente: Reporte de Hallazgos

RECOMENDACION(ES):

De acuerdo con lo evidenciado en la validaciéon de la auditoria, la Oficina de Control Interno
de la Agencia de Desarrollo Rural recomienda:

o Definir las actividades del procedimiento que generen valor al proceso, estableciendo los
controles necesarios para que se dé cumplimiento a lo determinado y guarde relacion
con la inversién en distritos nuevos de adecuacion de tierras.

e En cuanto al formato del acta de compromiso, definir cuales son los campos e informacion
gue se requiere registrar de los potenciales usuarios del distrito, con el fin de consolidar
bases de informacion solidas, que permitan a futuro la gestion de cartera y demas
tramites con las asociaciones de cada distrito.
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e Actualizar el Procedimiento PR-ADT-003 Inversion en Proyectos y Distritos de
Adecuacién de Tierras V3, con el fin de estandarizar y adecuar a la realidad de las
actividades ejecutadas en la Direccion de Adecuacion de Tierras.

e Capacitar y/o sensibilizar a cada uno de los colaboradores de la Direccién de Adecuacion
de Tierras, con el fin de que conozca las herramientas y formatos con los que cuenta la
DAT y de esta manera dar estricto cumplimiento a los mismos.

RESPUESTA DEL AUDITADO: ACEPTADO PARCIALMENTE
JUSTIFICACION:

En cuanto a la situacion b. Falta de informacion dentro del formato de F-ADT-014 Acta
de compromiso suscrita, se acepta la observacién, teniendo en cuenta que, en el marco
de la gestion planeada en el area de adecuacion de tierras, para la presente vigencia, se
presento la necesidad de generar un procedimiento especifico para adelantar las acciones
necesarias para la recuperacion de la inversion, por lo cual se pudo identificar la falta de
algunos items del formato F-ADT-014, lo cual se tiene contemplado ajustar en el marco del
nuevo procedimiento.

Por otro lado, se puede evidenciar la necesidad de incluir la actualizacion del formato F-
ADT-052 en el procedimiento PR-ADR-003, en el entendido de que el formato F-ADT-014
corresponderia a una etapa previa a la inversion de recursos, es decir, se debe usar para el
procedimiento PR-ADT- 001 de preinversion.

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD AUDITADA:

e Desactualizacion del procedimiento de Inversion, frente a las actividades que se realizan
en la gestion.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla 4. Plan de mejoramiento

Tipo de o .
i4 Meta(s o Responsable (s Fechainicial Fecha final
Accién(es) propuesta(s) (s) accion p (
Profesional
Ajuste y actualizacion de los DOS (2) de la
- 5 - g formatos
SIS (= ADIEI 7 [P DT 07 . Correctiva  Direccion de  01/10/2023  31/12/2023
para incluir los items faltantes actualizado Ad o
incluidos en el numeral 5.3.6 Acta s eCl'Jamon
de Tierras
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Tipo de

o Responsable (s Fecha inicial Fecha final
accién

Accién(es) propuesta(s) WEES)]

final de compromiso y pagarés con
carta de instrucciones.
Profesional
Actualizacién del procedimiento Un (.1)_ area de
PR-ADT- 003 en el numeral 6 Procedimie coactiva Direccion de  01/10/2023 = 31/03/2024

DESARROLLO, Actividad 9. nto Adecuacion
actualizado de Tierras

Elaboracion propia OCI. Fuente: Respuesta reporte de hallazgos

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: ACEPTADO

De acuerdo con la aceptacion de la observacion b. Falta de informacién dentro del
formato de F-ADT-014 Acta de compromiso suscrita, la Oficina de Control Interno
procedié a validar el Plan de Mejoramiento planteado por la Direccion de Adecuacion de
Tierras y en el cual se considera que las acciones propuestas permiten atacar las causas
gue dieron origen a la misma, de igual manera los tiempos se consideran adecuados para
su cumplimiento, por lo que no tiene observaciones al respecto.

HALLAZGO N°03 - Incumplimiento del procedimiento PR-ADT-001 de Estudios de Pre
Inversién de Proyectos de Adecuacién de Tierras:

Con el fin de verificar el cumplimiento del Procedimiento de Estudios de Pre Inversion de
Proyectos de Adecuacion de Tierras Version 3 (PR-ADT-001) cuyo objetivo es “Describir las
actividades necesarias para la elaboracion de estudios de pre inversién de proyectos de
adecuacion de tierras, que aspiren a financiacibn o cofinanciacion de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, en el marco de lo sefialado en la Ley 41 de 1993 y sus
normas reglamentarias.”, la Oficina de Control Interno seleccioné una muestra de un (1)
Proyecto para cada una de las sub etapas demarcadas en el procedimiento, como se
describe a continuacion:

Tabla 5. Proyectos seleccionados como muestra de auditoria

Sub etapa Proyecto seleccionado Departamento
Identificacion Montecillo Santander
Pre factibilidad y factibilidad Asollano Narifio
Disefios Detallados Discal Boyaca

Elaboracién propia OCI. Fuente: Informaciéon suministrada por la Unidad auditada
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Como resultado de la ejecucidn de las pruebas de auditoria para cada una de las sub etapas
mencionadas se identificaron las siguientes situaciones:

a. Inexistencia de la designacion del equipo interdisciplinario y plan de trabajo, para
la identificacion del proyecto de MONTECILLO.

El procedimiento de Estudios de pre inversion de proyectos de adecuacion de tierras PR-
ADT-001 Version 3. En su Numeral 6 DESARROLLO, Actividad 6. “Conformar equipo
interdisciplinario para la identificacion del proyecto”, menciona: “Designar funcionarios
de la Direccién de Adecuacion de Tierras (...), para realizar la identificacion del proyecto.
Una vez delegados los miembros del equipo se consignara en el portafolio de proyectos
la informacién de la solicitud”; y el registro de la actividad es: “Memorando de
designacion, Plan de trabajo, Portafolio de proyectos actualizado”. Con el fin de verificar
el cumplimiento de dicha actividad para la sub etapa de identificacion, esta oficina solicitd
mediante correo electrénico del 14 de agosto del 2023, lo siguiente: “Documento de la
conformacién del equipo interdisciplinario para la identificacion del proyecto.
(Memorando de designacion, plan de trabajo, portafolio de proyectos actualizado)”, sin
embargo, esta informacion no fue allegada, lo que impidio la validacidon de la ejecucion,
presentando de esta manera incumplimiento a lo establecido en la actividad mencionada.

Aunado a lo anterior, se solicitaron los soportes y/o evidencias de la ejecucion de la
Actividad 7 “Revisar y aprobar el plan de trabajo y programa visita de campo a la zona
del proyecto”, que indica, “Presentar el plan de trabajo al director de adecuacion de
tierras quien verifica las responsabilidades y necesidades de recursos para su ejecucion.
(--.)”, y que tiene como registro, “Plan de trabajo aprobado para adelantar estudios de
identificacion de proyectos de adecuacion de tierras de pequefia escala y Autorizacién
de comision de desplazamiento al interior”, no obstante, en lo relacionado a la
aprobacion del plan de trabajo, esta informacion no fue allegada, lo que impidio la
validacion de la ejecucion de la actividad, presentando un incumplimiento a lo
establecido dentro del procedimiento.

b. Falta de soportes de acta de reunion, listados de asistencia y formato de visita de
identificacion F-ADT-004 del proyecto de MONTECILLO.

El procedimiento de Estudios de pre inversion de proyectos de adecuacion de tierras
PR-ADT-001 Version 3, en su numeral 6. DESARROLLO. Actividad 8. “Realizar la visita
de identificacién”, que tiene como registros, “Acta de reunion, Listado de asistencia y
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Formato F-ADT-004 Visita de identificacion de proyectos de adecuacion de tierras”. La
oficina de control interno solicito los soportes y/o evidencias del cumplimento de dicha
actividad, sin embargo, no se obtuvo evidencia de ninguno de estos tres (3) registros. Si
bien se entregd un documento en Excel, en el cual se encuentra la tabulacion de la
informacion relacionada con el numeral 5. “Caracterizacion socioeconomica de
Potenciales beneficiarios”, que hace parte del formato F-ADT-004, dentro del mismo no
se logré evidenciar la demés informacién que hace parte del formato. (1. Informacion
General del proyecto, 2. Caracterizacion de la Zona de Influencia del Proyecto, 3.
Caracteristicas Principales del Medio Ambiente en la Zona del Proyecto y 4.
Caracterizacion Socioeconémica y Cultural). La situacibn mencionada denota
incumplimiento a lo establecido procedimentalmente.

c. Inexistencia del formato de revision de informe de identificacion para proyectos
de adecuacién de tierras F-ADT-006 para el proyecto MONTECILLO

El procedimiento de Estudios de pre inversion de proyectos de adecuacion de tierras
PR-ADT-001 Versién 3, indica en su Numeral 6. Desarrollo, Actividad 10. “Revisar el
informe de identificacion”. Registro: Formato F-ADT-006 “Revisién de informe de
identificacion para proyectos de adecuacion de tierras”. Para validar el cumplimiento de
esta actividad se solicit6 mediante correo electronico del 14 de agosto del 2023, los
soportes y/o evidencias de “Formatos F-ADT-006 Revision de Informe de identificacién
para proyectos de adecuaciéon de tierras”, sin embargo este no fue allegado, lo que
impidié la validacion de la ejecucién presentando de esta forma incumplimiento a lo
establecido en la actividad del procedimiento en mencion.

d. Debilidades en el manejo y repositorio de la documentacion en el sistema de la
ADR.

El procedimiento de Estudios de pre inversion de proyectos de adecuacion de tierras
PR-ADT-001 Version 3, establece en su Numeral 5.7 GESTION Y ALMACENAMIENTO
DE LA INFORMACION, “La informacion generada durante la implementacion del
presente procedimiento, por todos los actores (nivel central y territorial) involucrados en
el desarrollo de las actividades del mismo, especialmente los registros indicados en el
numeral No 5 sobre el desarrollo, deben ser almacenados y conservados en el
repositorio de informaciéon del Proceso del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras
creado por la Direccion de Adecuacion de Tierras en la herramienta SharePoint en la
Nube o en la herramienta que disponga la Oficina de Tecnologias de la informacién de
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la Agencia para tal fin”. Fue validado por parte de esta oficina, la oportunidad en el cargue
de la informacion en el Share Point de cada uno de los documentos generados de la
identificacion del proyecto de “Montecillo”, no obstante, solo se evidencio el cargue de:
“Solicitud Tramite Personeria Juridica — ASOMONTECILLO”, observando que la demas
informacion producto de dicha identificacion no se encuentra en el repositorio dispuesto
para tal fin, lo que denota debilidad en el cumplimiento a lo dispuesto para la gestion y
almacenamiento de la informacion.

e. Inconsistencias en la firma de acta de compromiso sub etapa factibilidad proyecto
ASOLLANO.

El manual de la UPRA 2018, en su numeral 5.6. FIRMA DEL ACTA DE COMPROMISO
indica: “Una vez constituida la organizacion provisional de usuarios/beneficiarios y
cumplidas las normas para este fin, se suscribir4 el acta de compromiso y aceptacién
de los estudios de factibilidad y continuacion de la sub etapa de disefios del proyecto
de adecuacion de tierras. El acta debera estar firmada por el presidente de la
organizacién provisional de usuarios, el delegado del organismo ejecutor publico y
los beneficiarios del proyecto” (Negrita fuera de texto). Esta oficina identifico la
elaboracion del acta final de compromiso para la inversion en distritos de adecuaciéon de
tierras, sin embargo, dicho documento no cuenta con la firma del delegado del organismo
ejecutor (Unidad Técnica Territorial Narifio- Putumayo y/o Vicepresidente de Integracion
productiva), solamente se encuentra firmado por el representante legal de ASOLLANO,
presentando asi incumplimiento al numeral en mencién. Adicional a este documento, se
evidencio el anexo del listado de potenciales usuarios del distrito, sin embargo y de
acuerdo a lo establecido en el procedimiento (PR-ADT-001), “numeral 5.2.1.2 Para
adelantar estudios de pre-factibilidad o factibilidad de proyectos nuevos”, entre los items
del literal a), se establece: “(...)Especialmente para los proyectos de pequefia escala,
anexar listado de usuarios potenciales, que contenga al menos la siguiente informacion:
Nombre, documento de identidad, condicion juridica del predio, area bruta del predio,
area que se pretende beneficiar con riego (informacion suministrada por el usuario)”,
dentro de dicho anexo no se identificé el “documento de identidad del usuario”, ni la
“condicion juridica del predio”, incumpliendo asi el numeral del procedimiento citado
anteriormente.

f. Incumplimiento en las actividades establecidas para el manejo de solicitudes de
terceros de creacién de Distritos de Adecuacién de Tierras.

Informe N° 0CI-2023-027
Auditoria Interna - Proceso “Gestiones de Pre inversion e inversion en Proyectos Estratégicos
y Distritos de Adecuacion de Tierras (Mantenimiento, Conservacion y Rehabilitacion)”. Péagina 26 de 46




COLOMBIA .
(( POTENCIA DE LA | . , ‘ Agencia de
nforme Trabajo Aseguramiento | Desarrollo
VlDA D rural

Cadigo F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacion de la Informacién Publica X Reservada O Clasificada O

Con el fin de validar el tratamiento a las solicitudes para proyectos de Distritos de
Adecuacion de Tierras allegadas a la Agencia de Desarrollo Rural, la Oficina de Control

Interno extrajo una muestra de nueve (9) solicitudes, que se enmarcan a continuacion:
Tabla 6. Solicitudes seleccionadas como muestra de auditoria

Radicado Nombre de proyecto Departament Beneficiarios Estado actual de cada
0 Potenciales proyecto

20226100042311 Revision de factibilidad - Atlantico - En REVISION por parte
Distrito de riego Oriental del grupo de pre
del departamento del inversion de la ADR.
Atlantico (DROA).

20226100062551 @ Proyecto Distrito de riego = Cundinamarca - En REVISION por parte
en el municipio de Pacho, del grupo de pre
Cundinamarca. inversion de la ADR.

20206100170261 Proyecto del Distrito de Cundinamarca - En REVISION por parte
riego ASOUSATAMA del del grupo de pre
municipio de inversion de la ADR.
Fusagasuga,
Cundinamarca.

20206100150061 @ Proyecto de riego de Cundinamarca 101 REVISADO por parte de
pequefia escala la ADR. Proyecto en
ASOPROAGRO - Fosca, subsanaciéon por parte
Cundinamarca del consultor, con apoyo

del grupo de pre
inversién de la ADR.

- Distrito de Adecuacién de Boyaca - REVISADO por parte de

Tierras de  Pequefia la ADR. Proyecto en
Escala en la Vereda La subsanacion por parte
Puerta — del consultor, con apoyo
ASOLAPUERTA del del grupo de pre
municipio de Tota, inversion de la ADR.
Boyaca.

20236100044811 @ Daniela Ramos Cérdoba 100 Solicitud
Cérdenas

20236100049041 Proyecto de D.A.T. La Sucre 123 Solicitud
Guadua

20236100051441 = ASOCIAVITA Boyacé 107 Factibilidad

20213300061072 Proyecto de riego en el Bolivar 142 Estudio de Identificacion
corregimiento  de  El en ELABORACION por
Salado, municipio de parte del grupo de pre
Carmen de Bolivar, inversion de la ADR.
Bolivar.

Elaboracién propia OCI. Fuente: Informacion suministrada por la Unidad Auditada
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En cumplimiento del Numeral 6. Desarrollo del Procedimiento de Estudios de Pre Inversion
de Proyectos de Adecuacion de Tierras PR-ADT-001 Versién 3, la Oficina de Control Interno
evidencio las siguientes situaciones:

e Actividad 1. “Solicitar a la ADR la ejecucion de un distrito de adecuacion de tierras.”,
mediante el respectivo registro “Oficio de Solicitud o Formato F-ADT-001 Solicitud de
ejecucion de Proyecto de Adecuacion de Tierras”. Para la solicitud de Distrito de Riego
Oriental del departamento del Atlantico (DROA), se evidencio que no se solicitd por los
medios establecidos procedimentalmente dicho formato, a lo que la Direccion indico
mediante correo electrénico del 18 de septiembre de 2023 “Solicitud realizada segun
compromisos de la presidencia para atender la comunidad de El Salado de manera
transversal por varias entidades", situacion que no exime el cumplimiento del
procedimiento designado y de sus respectivas actividades enmarcadas.

e Actividad 3. “Asignar y revisar las solicitudes de acuerdo al tamafio y naturaleza de los
distritos de adecuacion de tierras y que forme parte del Plan Operativo de Intervencién
de la Agencia", registro “Memorando de designacion de responsable y Portafolio de
proyectos de adecuacion de tierras en la fase de pre inversion”. Se evidencio que para la
totalidad de las solicitudes de la muestra, no se conté con el Memorando de Designacion,
como lo enmarca el procedimiento.

e Actividad 6. “Conformar equipo interdisciplinario para la identificacion del proyecto” el
registro de esto debe ser: EIl Memorando de designacion, plan de trabajo y portafolio de
proyectos actualizados". Se evidencid para las siguientes solicitudes detalladas en la
tabla 3, que no se elabor6 Memorando de Designacién y Plan de Trabajo, como lo
enmarca el procedimiento:

Tabla 7. Solicitudes que incumplen la actividad 6

Radicado Nombre de proyecto Departamento ‘

20226100062551 Proyecto distrito de riego en el municipio de Pacho, Cundinamarca
Cundinamarca.

20236100044811 Daniela Ramos Cardenas Cérdoba

20236100049041 Proyecto de D.A.T. La Guadua Sucre

Elaboracién propia OCI. Fuente: Unidad Auditada

En consecuencia de las situaciones anteriormente relacionadas por parte de esta Oficina
de Control Interno, se constituye el presente reporte de hallazgo.

Informe N° 0CI-2023-027
Auditoria Interna - Proceso “Gestiones de Pre inversion e inversion en Proyectos Estratégicos
y Distritos de Adecuacion de Tierras (Mantenimiento, Conservacion y Rehabilitacion)”. Péagina 28 de 46




COLOMBIA
%TEiKBmE!LA Informe Trabajo Aseguramiento
Codigo | F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacién Publica X Reservada O Clasificada OJ

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Tabla 8. Detalle de las Posibles causas, riesgos e impactos identificadas por la Oficina de Control Interno

Causas

= Desconocimiento u omisién del

procedimiento, respecto a las
actividades a ejecutar en la
fase de Pre-Inversion en
Proyectos de Adecuacion de
Tierras.

Riesgos

Posibilidad de afectacién de la

imagen institucional por
incumplimiento en lo
establecido en las sub etapas
de Pre inversién de Proyectos
de Adecuacién de Tierras,

Impactos

= Pérdida de trazabilidad de las

sub etapas de ejecucion de los
proyectos de adecuaciéon de
tierras, por desconocimiento de
su estado de avance a causa de
la falta de evidencia documental.

» Desactualizacion del debido a desconocimiento u Pérdida de memoria institucional
procedimiento de Pre omisién a los lineamientos del y/o gestion del conocimiento,
Inversion. proceso. por falta de repositorio de

= Desinformacion de los = Posibilidad de  afectacion informacion de los registros

responsables respecto a las
actividades correspondientes.

reputacional por la pérdida de la
trazabilidad de la informacién

detallados de las actividades

ejecutadas.

= Desarticulacién de los en la ejecucibn de los = Aprobacion o rechazo de
responsables en el cargue de Procedimientos de Adecuacién proyectos, sin los soportes
la informacién en el repositorio de Tierras, debido al no cargue completos de la informacién
dispuesto por la ADR. de informacién en la recolectada en las diferentes
herramienta disefiada por el sub etapas del pre inversion.
Proceso.
Elaboracién propia OCI. Fuente: Reporte de Hallazgos

RECOMENDACION(ES):

De acuerdo con lo evidenciado en la validacion de la auditoria, la Oficina de Control Interno
de la Agencia de Desarrollo Rural recomienda:

e Analizar la pertinencia de la ejecucion operativa de los controles establecidos en el
Procedimiento PR-ADT-001 de Estudios de pre inversién de proyectos de adecuacion
de tierras Version 3, con el fin de estandarizar y adecuar a la realidad de las actividades
ejecutadas en la DAT.

e Al momento de realizar la actualizacion del procedimiento de pre inversién, verificar y
analizar las actividades del proceso que generan valor, con el fin de formular, actualizar
y/o eliminarlas, sin dejar de lado lo establecido en la normativa para los proyectos de
Adecuacion de Tierras.

e Implementar controles y mecanismos de seguimiento para garantizar el cumplimiento de
los lineamientos normativos y procedimentales, los cuales pueden incluir revisiones
periddicas, verificaciones de cumplimiento, identificacion de la documentacion faltante
de las actividades realizadas, para garantizar su precision y alineacion con lo definido
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procedimental y normativamente, asi mismo, validar el respectivo cargue de la
informacion dentro del repositorio determinado para tal fin.

e Gestionar reuniones Yy capacitaciones con periodicidad definida, sobre las
actualizaciones respecto de las leyes, regulaciones y politicas relevantes que impactan
el proceso, asegurando la comprension adecuada de los requisitos y los procedimientos
establecidos para la ejecucion y gestion.

RESPUESTA DEL AUDITADO: NO ACEPTADO

JUSTIFICACION:

a. Inexistencia de la designacion del equipo interdisciplinario y plan de trabajo, para
la identificacion del proyecto de MONTECILLO.

No se considera que haya una inexistencia de esta designacion, toda vez que de acuerdo
con la organizacion interna de la Direccion de Adecuacion de Tierras, esta actividad se
encuentra asociada a los profesionales responsables del grupo de preinversion, quienes
son los responsables de conformar el equipo interdisciplinario que adelantara la
identificacion del proyecto junto con la determinacion del plan de trabajo que se llevara a
cabo en el proceso a desarrollar, el cual obedecerd al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mismo procedimiento y en el manual MO-ADT-001: Manual de Normas
Técnicas Basicas para Adelantar la Identificacién de Proyectos de Adecuacion de Tierras.

b. Falta de soportes de acta de reunidn, listados de asistencia y formato de visita de
identificacion F-ADT-004 del proyecto de MONTECILLO.

Como se indicé en las reuniones de socializacion de las observaciones realizadas, el
formato F-ADT-004 corresponde a un documento que se debe diligenciar directamente en
campo, el cual debido al entorno en el cual se maneja no permite su conservacion en el
tiempo, razén por la cual debe ser reemplazado por una matriz Excel que contiene la
informacion relacionada con la caracterizacion socioecondmica de los potenciales
beneficiarios de manera tabulada para facilitar su revision y analisis. De otra parte, con
relacion a la demas informacion que hace parte del formato F-ADT-004 (capitulos 1 a 4),
esta informacion es procesada y plasmada directamente en el formato F-ADT-005 que
corresponde al informe de identificacién del proyecto en estudio.
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c. Inexistencia del formato de revision de informe de identificacién para proyectos de
adecuacion de tierras F-ADT-006 para el proyecto MONTECILLO

De acuerdo con la informacion presentada al equipo auditor, se reitera que para el caso de
los estudios de identificacidbn que realice el grupo interdisciplinario de la Agencia, no es
coherente realizar revision al mismo, toda vez que la responsabilidad de la informacion
consignada en estos informes obedece a los criterios establecidos en el documento MO-
ADT-001: Manual de Normas Técnicas Baésicas para Adelantar la ldentificacion de
Proyectos de Adecuaciéon de Tierras, construido por los profesionales de la misma
dependencia. Se concluye asi, que al ser la Agencia de Desarrollo Rural en cabeza de la
Direccion de Adecuacion de Tierras la dependencia encargada de la elaboracion de la
totalidad del informe, se sobre entiende que la informacion alli consignada ya cuenta con el
aval de la misma dependencia, haciendo innecesario el tema de la revision de los mismos
componentes y por ende, el diligenciamiento del formato F-ADT-006.

d. Debilidades en el manejo y repositorio de la documentaciéon en el sistema de la
ADR.

Es preciso aclarar que para la fecha de construccién del informe de identificacion del
proyecto Montecillo (2018), aun no se encontraba en funcionamiento el aplicativo
SharePoint, por eso el cargue de la informacién en tiempo real no es posible para el caso
particular. Ahora bien, se encuentra en proceso el almacenamiento actual de la informacion
relacionada con el mismo proyecto.

e. Inconsistencias en la firma de acta de compromiso sub etapa factibilidad proyecto
ASOLLANO.

Teniendo en cuenta los cambios de los profesionales responsables de atender los
requerimientos en calidad de Directores de UTT en los ultimos meses, se encuentra en
proceso de ajuste respecto a las firmas.

f. Incumplimiento en las actividades establecidas para el manejo de solicitudes de
terceros de creacién de Distritos de Adecuacién de Tierras.

Actividad 1:

De acuerdo con la descripcidén realizada, se evidencia una confusiéon en la informacién
revisada por el equipo auditor, toda vez que se refiere a dos proyectos en dos etapas
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completamente diferentes, como lo son el Distrito de Riego Oriental del Atlantico (DROA),
el cual remitié estudios de factibilidad para revision y el proyecto de la comunidad El Salado
(Municipio de Carmen de Bolivar, Bolivar), el cual optaba por la identificacion de un proyecto
de adecuacion de tierras.

Actividad 3:

No se considera que haya una inexistencia de esta designacion, toda vez que de acuerdo
con la organizacion interna de la Direccion de Adecuacion de Tierras, esta actividad se
encuentra asociada a los profesionales responsables del grupo de preinversion, quienes
son los responsables de conformar el equipo interdisciplinario que adelantara la
identificacion del proyecto junto con la determinacion del plan de trabajo que se llevara a
cabo en el proceso a desarrollar, el cual obedecerd al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mismo procedimiento y en el manual MO-ADT-001: Manual de Normas
Técnicas Basicas para Adelantar la Identificacién de Proyectos de Adecuacion de Tierras.

Actividad 6:

No se considera que haya una inexistencia de esta designacion, toda vez que de acuerdo
con la organizacion interna de la Direccion de Adecuacion de Tierras, esta actividad se
encuentra asociada a los profesionales responsables del grupo de preinversion, quienes
son los responsables de conformar el equipo interdisciplinario que adelantara la
identificacion del proyecto junto con la determinacion del plan de trabajo que se llevara a
cabo en el proceso a desarrollar, el cual obedecerd al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mismo procedimiento y en el manual MO-ADT-001: Manual de Normas
Técnicas Basicas para Adelantar la Identificacién de Proyectos de Adecuacion de Tierras.

PLAN DE MEJORAMIENTO: No se formul6 plan de mejoramiento
CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: NO ACEPTADO

a. Inexistencia de la designacion del equipo interdisciplinario y plan de trabajo, para
la identificacion del proyecto de MONTECILLO.

Para la afirmacion mencionada por la unidad auditada en el literal a) donde se menciona,
“No se considera que haya una inexistencia de esta designacién, toda vez que de
acuerdo con la organizacién interna de la Direccién de Adecuacion de Tierras, esta
actividad se encuentra asociada a los profesionales responsables del grupo de pre
inversion (...), dentro de las justificaciones dadas, no se adjuntaron evidencias que
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soporten la designacion de funcionarios para realizar la identificacion del proyecto,
adicional a esto no se remitié soporte de elaboracion del “Plan de Trabajo”, reiterando el
incumplimiento a lo establecido en el procedimiento de Estudios de pre inversion de
proyectos de adecuacion de tierras PR-ADT-001 Version 3. en su Numeral 6
DESARROLLO, Actividad 6. “Conformar equipo interdisciplinario para la identificacion
del proyecto”, que menciona: “Designar funcionarios de la Direccion de Adecuacion de
Tierras (...), para realizar la identificacion del proyecto. Una vez delegados los miembros
del equipo se consignaré en el portafolio de proyectos la informacion de la solicitud”; y
el registro de la actividad es: “Memorando de designacion, Plan de trabajo, Portafolio de
proyectos actualizado”. Asi mismo el incumplimiento a la Actividad 7 “Revisar y aprobar
el plan de trabajo y programa visita de campo a la zona del proyecto”, que indica,
“Presentar el plan de trabajo al director de adecuacion de tierras quien verifica las
responsabilidades y necesidades de recursos para su ejecucion. (...)”, y que tiene como
registro, “Plan de trabajo aprobado para adelantar estudios de identificacion de
proyectos de adecuacion de tierras de pequefia escala y Autorizacion de comision de
desplazamiento al interior”, confirmando de esta forma el incumplimiento a lo establecido
dentro del procedimiento.

b. Falta de soportes de acta de reunidn, listados de asistencia y formato de visita de
identificacion F-ADT-004 del proyecto de MONTECILLO.

Para la afirmacién mencionada por la unidad auditada en la que mencionan, “Como se
indicd en las reuniones de socializacion de las observaciones realizadas, el formato F-
ADT-004 corresponde a un documento que se debe diligenciar directamente en campo,
el cual debido al entorno en el cual se maneja no permite su conservacion en el tiempo,
razén por la cual debe ser reemplazado por una matriz Excel que contiene la informacion
relacionada con la caracterizacion socioeconémica de los potenciales beneficiarios de
manera tabulada para facilitar su revision y analisis. De otra parte, con relacion a la
demas informacion que hace parte del formato F-ADT-004 (capitulos 1 a 4), esta
informacion es procesada y plasmada directamente en el formato F-ADT-005 que
corresponde al informe de identificacion del proyecto en estudio”, si bien se dan estos
argumentos, no se entregaron soportes y/o evidencias de las actividades referidas como
se establece en el procedimiento, y se reitera que dentro de la informacion revisada en
el documento de Excel que indican, no se identificaron todos los campos que hacen parte
del formato F-ADT-004 “Visita de identificacién de proyectos de adecuacion de tierras”,
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tal como se sefala en la descripcion del hallazgo, razén por la cual no se desvirtia esta
situacion.

c. Inexistencia del formato de revision de informe de identificacion para proyectos
de adecuacién de tierras F-ADT-006 para el proyecto MONTECILLO

Para la afirmacién mencionada por la unidad auditada en lo que respecta, “De acuerdo
con la informacién presentada al equipo auditor, se reitera que para el caso de los
estudios de identificacion que realice el grupo interdisciplinario de la Agencia, no es
coherente realizar revision al mismo, toda vez que la responsabilidad de la informacion
consignada en estos informes obedece a los criterios establecidos en el documento MO-
ADT-001: Manual de Normas Técnicas Basicas para Adelantar la Identificacién de
Proyectos de Adecuacién de Tierras, construido por los profesionales de la misma
dependencia.

Se concluye asi, que al ser la Agencia de Desarrollo Rural en cabeza de la Direccién de
Adecuacién de Tierras la dependencia encargada de la elaboracion de la totalidad del
informe, se sobre entiende que la informacién alli consignada ya cuenta con el aval de
la misma dependencia, haciendo innecesario el tema de la revision de los mismos
componentes y, por ende, el diligenciamiento del formato F-ADT-006.” Teniendo en
cuenta lo mencionado, la Oficina de Control Interno mantiene la observacion respectiva
de acuerdo al incumplimiento presentado al procedimiento de Estudios de pre inversion
de proyectos de adecuacion de tierras PR-ADT-001 Version 3, indica en su Numeral 6.
Desarrollo, Actividad 10. “Revisar el informe de identificacion (...) Verificar el
cumplimiento del alcance establecido en el Manual de normas técnicas basicas para
adelantar la identificacion de proyectos de adecuacién de tierras, y el cumplimiento de
los requisitos y solicita ajustes, en caso de requerirse”, cuyo responsable es el
Vicepresidente de Integracion Productiva y no el equipo conformado para la
identificacion del proyecto, razén por la cual las justificaciones trasmitidas, no desvirtian
la falta del informes de revision para el proyecto MONTECILLO.

d. Debilidades en el manejo y repositorio de la documentacion en el sistema de la
ADR.

Para la afirmacion mencionada por la unidad auditada en lo que respecta, “Es preciso
aclarar que para la fecha de construccién del informe de identificacién del proyecto
Montecillo (2018), aun no se encontraba en funcionamiento el aplicativo SharePoint, por
eso el cargue de la informacién en tiempo real no es posible para el caso particular.
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Ahora bien, se encuentra en proceso el almacenamiento actual de la informacién
relacionada con el mismo proyecto.”, se analizo por parte del equipo auditor, que con
estos argumentos se reafirma la falta de oportunidad en el cargue de la informacion dado
gue a la fecha de la auditoria, dicha documentacion no se encontraba cargada en el
repositorio destinado para tal fin, por lo cual no se desvirtia la situacion identificada.

e. Inconsistencias en la firma de acta de compromiso sub etapa factibilidad proyecto
ASOLLANO.

Con respecto a la justificacion dada por el area encargada que sefiald, “Teniendo en
cuenta los cambios en los profesionales responsables de atender los requerimientos en
calidad de Directores de UTT en los Ultimos meses, se encuentra en proceso de ajuste
respecto a las firmas”, se esta reiterando la inexistencia de las firmas dentro del acta de
compromiso, incumpliendo asi con lo establecido en el manual de la UPRA 2018, como
se indica en la descripcion del hallazgo.

f. Incumplimiento en las actividades establecidas para el manejo de solicitudes de
terceros de creacion de Distritos de Adecuacion de Tierras.

Respecto a lo establecido por la unidad auditada para la Actividad 1, donde mencionan,
“De acuerdo con la descripcion realizada, se evidencia una confusion en la informacion
revisada por el equipo auditor, toda vez que se refiere a dos proyectos en dos etapas
completamente diferentes, como lo son el Distrito de Riego Oriental del Atlantico
(DROA), el cual remiti6 estudios de factibilidad para revisién y el proyecto de la
comunidad El Salado (Municipio de Carmen de Bolivar, Bolivar), el cual optaba por la
identificacion de un proyecto de adecuacion de tierras.” No se presenté una confusion
por el equipo auditor, dado que se establecio que se esta generando un incumplimiento
al Procedimiento de Estudios de Pre Inversién de Proyectos de Adecuaciéon de Tierras
PR-ADT-001 Version 3, numeral 6. Desarrollo. Actividad 1. “Solicitar a la ADR la
ejecucion de un distrito de adecuacion de tierras.”, mediante el respectivo registro “Oficio
de Solicitud o Formato F-ADT-001 Solicitud de ejecucion de Proyecto de Adecuacion de
Tierras”, en razon a que no se remitié el formato ni oficio de solicitud de Distrito de Riego
Oriental del departamento del Atlantico (DROA), por tanto, se mantiene la observacion
realizada por esta oficina.

Teniendo en cuenta la respuesta remitida por la unidad auditada para la actividad 3 y
actividad 6 donde establecieron: “No se considera que haya una inexistencia de esta
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designacion, toda vez que, de acuerdo con la organizacion interna de la Direccion de
Adecuacion de Tierras, esta actividad se encuentra asociada a los profesionales
responsables del grupo de preinversion”, la oficina de control interno mantiene la
observacion realizada, debido a que se esta obviando lo establecido en el procedimiento de
Estudios de pre inversion de proyectos de adecuacion de tierras PR-ADT-001 Version 3, 6
DESARROLLO, actividad 3.” Asignar y revisar las solicitudes de acuerdo al tamafio y
naturaleza de los distritos de adecuacion de tierras y que forme parte del Plan Operativo de
intervencion de la agencia.”, cuyo registro corresponde a un memorando de designacion de
responsable, el cual no se identificd pese a la solicitud realizada.

Con respecto a las justificaciones dadas por la Unidad Auditada sobre las observaciones
presentadas en cada uno de los literales mencionados en la descripcion del hallazgo
(excepto el literal f), esta oficina no encuentra argumentos, evidencias y/o soportes que
desvirtlen tales situaciones presentadas, mas en algunas solo se reafirma el
incumplimiento. Por la razon expuesta esta Oficina NO acoge dichas justificaciones y
recomienda se suscriba el plan de mejoramiento correspondiente para cada situacion
presentada.

HALLAZGO N°04 - Debilidades y/o deficiencias en el seguimiento de las obligaciones
contractuales, paralaejecucion de obras paralos proyectos y distritos de adecuacion
de tierras:

Con el fin de validar el cumplimiento a las gestiones previas y ejecucion de las obras para
distritos de adecuacion de tierras nuevos y existentes en la etapa de inversion
(rehabilitacién, complementacién, ampliacion o modernizacién), la Oficina de Control Interno
selecciond una muestra de contratos relacionados de obra y de interventoria los cuales se
relacionan a continuacion:

Tabla 9. Muestra de Contratos de obra e interventoria

Namero
del Objeto del contrato

Municipio y Valor inicial
distrito contrato

Contrato

Ejecutar las obras de rehabilitacion y/o .

- - Lorica y San
complementacion y/o conservacion y/o Bernardo del

1 6732021 mantenimiento de los distritos de adecuacion de Viento — LA $ 1.700.251.747
tierras: Aracataca y Rio Frio en el departamento
. . . DOCTRINA

del Magdalena; La Doctrina, Monteria-Mocari,

Informe N° 0CI-2023-027
Auditoria Interna - Proceso “Gestiones de Pre inversion e inversion en Proyectos Estratégicos
y Distritos de Adecuacion de Tierras (Mantenimiento, Conservacion y Rehabilitacion)”. Péagina 36 de 46




COLOMBIA
%TEiKB)E!LA Informe Trabajo Aseguramiento
Codigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacién Publica X Reservada O Clasificada OJ

en el departamento de Cérdoba; y Maria la Baja
en el departamento de Bolivar

Ejecutar la interventoria integral a las obras de

rehabilitacion  y/o  complementacién  y/o Lorica y San
conservacion y/o mantenimiento de los distritos Bernardo del
2 6782021 vac - y . m ~ I. ! . $ 180.367.390
de adecuacién de tierras de pequefia, mediana y Viento — LA
gran escala de propiedad de la Agencia de DOCTRINA
Desarrollo Rural.
Ejecutar la interventoria integral para ejecutar las
obras de construccién del distrito de adecuacion .
. o . Sativa Norte
3 7662022 de tierras en pequefia escala de discal en el , $674.812.824
L . Boyaca - DISCAL
municipio de sativa Norte, departamento de
Boyaca
Ejecutar las obras de construccion del distrito de
adecuacion de tierras en pequefia escala de Sativa Norte
4 7672022 vact ! pequ V $ 6.506.765.415

discal en el municipio de sativa Norte, Boyaca - DISCAL
departamento de Boyaca

Elaboracion propia OCI. Fuente: Informacién remitida por la Unidad Auditada

Resultado de la revision realizada desde esta oficina, con relacion al cumplimiento de los
lineamientos y obligaciones establecidos, se observaron las siguientes situaciones:

a. Retraso en el cumplimiento del cronograma de actividades aprobado por la
interventoria para la adicion del contrato 7672022 DISCAL.

Esta oficina realizo visita a las obras de construccion del distrito de adecuacion de tierras
de pequefa escala DISCAL, en el Municipio de Sativa Norte Departamento de Boyaca,
del 30 de agosto al 1 de septiembre del afio en curso, con el fin de validar el avance de
las obras de construccion del proyecto. Dicha visita se realizO en presencia del
contratista de obra, la interventoria y un delegado de la Direccion de Adecuacion de
Tierras. Con el fin de verificar lo establecido dentro del contrato de obra 7672022 en su
clausula 7 “Obligaciones especificas del contratista”, el cual establece en la Obligacion
19, “Asegurar el cumplimiento del cronograma de actividades aprobado por la
interventoria, para lo cual debera planificar y controlar las actividades programadas en
los tiempos requeridos, con el fin de que las actividades se ejecuten en el plazo de
ejecucion acordado”, ademas de lo que contempla el contrato de interventoria 7662022
en el literal B “OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA SEGUIMIENTO DEL CONTRATO
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DE OBRA 7672022”, numeral 9 que menciona, “Impedir las dilaciones y los retardos en
la ejecucion del contrato en la ejecucion de las obras”, esta oficina valido el cumplimiento
de las actividades establecidas en el cronograma suscrito para el Otrosi No. 3 del
contrato de obra que inici6 el 28 de julio de 2023. Durante la visita realizada por el equipo
auditor, se identifico que algunas de las actividades a la fecha de la visita (1 septiembre
de 2023), ya debian haber iniciado y otras haber terminado, sin embargo, por parte de
esta oficina no se evidencié cumplimiento de las actividades en las fechas establecidas
en el cronograma, tal y como se relaciona a continuacion:

Tabla 10. Actividades que debieron haber iniciado al 1 de septiembre

> Retraso
Retraso segun e
Actividad Comienzo Final cronograma. .
(Dias) Otrosll No.
3. (Dias *)
Captacion — Bocatoma Estructuras 15/08/2023 08/12/2023 17 14
Estructura de
desarenador y macro Excavaciones @ 08/08/2023 @ 01/09/2023 24 21
medidor
Estructura de
desarenador y macro Estructuras 24/07/2023  26/10/2023 39 36
medidor
Pasos elevados Cimentacién 24/07/2023 = 20/09/2023 39 36
Pasos elevados Estructura 24/07/2023  25/10/2023 39 36

Elaboracién propia OCI. Fuente: Cronograma aprobado por Interventoria SECOP I

Tabla 11. Actividades que debian haber finalizado antes de la visita del 1 de septiembre de 2023

Retraso Retraso
Actividad Comienzo segun segfm
cronograma. Otrosi No.
(BIES)) 3. (Dias *)
Captacion Actividades
P preliminares de 24/07/2023 25/07/2023 38 35
Bocatoma
obra
Captacion - Desvi |
P esvio de 27/07/2023 27/07/2023 36 33
Bocatoma cauce
Captacion - .
ptact Excavaciones 27/07/2023 22/08/2023 10 7
Bocatoma
Pasos elevados Excavacion 24/07/2023 25/08/2023 7 4

Elaboracién propia OCI. Fuente: Cronograma aprobado por Interventoria SECOP I

* Nota 1: Se descontaron 3 dias, dado que el cronograma tiene como fecha de inicio el 25 de julio 2023, sin embargo, la

suscripcion del Otrosi No. 3 se realizé el 28 de julio de 2023.
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Es importante resaltar que, si bien por parte de la Supervision del contrato se solicito por
medio de Oficio con radicado No. 20233300136362 del 12 de septiembre de 2023, con
Asunto “Reiteracion Solicitud Ejecucion Presupuestal Recursos Vigencia 2022 y
Cronograma de Actividades Contrato de Obra No. 7672022” un Plan de Choque por
medio del que se pueda dar celeridad a la finalizacion de las obras, esta Oficina
evidencio un riesgo latente en el cumplimiento del cronograma establecido en el contrato
de obra, el cual tiene como fecha maxima de terminacion el 31 de diciembre de 2023,
por lo cual suscribe la presente observacion, con el fin de alertar a la dependencia
responsable.

b. Incumplimiento en la elaboracién de los “informes mensuales de avance de obra”
y “actas de comité de obra y seguimiento”, contrato 6732021.

Teniendo en cuenta lo establecido en el contrato de obra 6732021 en su clausula 7.
“OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA”, que en su numeral 7 indica
“Rendir informes mensuales de avance de obra en los Comités de Obra y Seguimiento,
conforme a lo establecido en los documentos Técnicos”, el equipo auditor solicitd la
documentacion soportes de dicha obligacion, no obstante, no fue allegada informacién
relacionada, por lo cual no fue posible verificar el cumplimiento y/o elaboracién de estos
informes.

Adicional a lo anterior, se solicitaron las actas del comité de obra y seguimiento del
contrato en mencion, sin embargo, estas no fueron entregadas por parte de la unidad
auditada y al respecto no se obtuvo respuesta alguna, situacion que denota un claro
incumplimiento a lo establecido en el anexo técnico del contrato que cita en su numeral
1.1 Conformacion de Obra y comité de obra y seguimiento (pag. 60), “(...) La
Interventoria ejercera la Secretaria Técnica del Comité de Obra y Seguimiento (...)
debiendo firmar el Acta de la reunion como constancia de su participacion. (...) EI Comité
de Obra y Seguimiento se reunira quincenalmente de manera ordinaria, Yy
extraordinariamente, cuando asi lo ameriten los miembros con su debida justificacién y
aviso.”
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POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Tabla 12. Detalle de las Posibles causas, riesgos e impactos identificadas por la Oficina de Control Interno
Riesgos

Causas

» Falta de seguimiento por parte

de la Interventoria  al
cronograma presentando en
los comités de obra, en lo
referente al estado actual de
las fechas establecidas para
las actividades del proyecto.

» Falta de seguimiento de la
trazabilidad de los soportes
documentales de la ejecucion
de las actividades del proceso
debido a la rotacion de
contratistas y/o funcionarios de
la entidad.

» Desconocimiento u omision del
supervisor y equipo de apoyo
de las clausulas contractuales
establecidas en el
convenio/contrato, para las
actividades a cargo de la
supervision y de la ADR.

» Evaluacion insuficiente del
desempefio del contratista, por
falta de identificacion de
deficiencias en el trabajo
realizado, asi como la toma de
medidas correctivas
necesarias en los
incumplimientos de los hitos de
las obras del proyecto, para la
debida ejecucion del contrato.

Posibilidad de afectacion

econ6mica y/o reputacional
por desviacion de los recursos

destinados para la Pre
inversién e Inversiéon en los

proyectos y distritos de
Adecuacioén de Tierras,
debido a la falta de

supervisiéon y control de las
obligaciones de los contratos
suscritos para tal fin.
Posibilidad de afectacion
econbémica y/o reputacional
por incumplimiento en las sub
etapas de inversibn en
proyectos y distritos de
Adecuacion de Tierras,
debido a la inobservancia de
los requisitos y gestiones
previas a la ejecucion de las
obras.

Posibilidad de afectacion
econbémica y/o reputacional
por retrasos en la ejecucién
de las obras y adquisicién e
instalacion de equipos en la
construccion, rehabilitacion,
ampliacién, complementacion
o0 modernizacion de DAT,
debido a debilidades en la
supervision de la interventoria
y la direccion de adecuacion
de tierras.

= Afectacion de la

Impactos

= Requerimientos que ocasionen el

posible inicio de litigios judiciales
en contra de la Entidad, asi como
la eventual imposicion de multas

ylo sanciones por el
incumplimiento del objeto del
contrato, generando posibles

disputas legales con las partes
contratantes

Afectacién del cumplimiento del
objeto contratado por obras
inconclusas, que no cumplen con
las especificaciones técnicas
requeridas en el
contrato/convenio, para la
satisfaccion de las necesidades
de la poblacion beneficiaria y
partes interesadas.

Pérdidas y sobrecostos
econdmicos de los recursos
destinados para la ejecucion de
obras.

Pérdida de la memoria
institucional por debilidades en la
completitud del repositorio de
informacién, correspondiente a
los registros detallados de las
actividades ejecutadas.

imagen
institucional de la Agencia, por
incumplimiento en las entregas de
la ejecucién de las obras.

Elaboracién propia OCI. Fuente: Reporte de Hallazgos
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RECOMENDACION(ES):

De acuerdo con lo evidenciado en de la auditoria realizada, la Oficina de Control Interno de
la Agencia de Desarrollo Rural recomienda:

e Socializar con el equipo de apoyo a la supervision, el cumplimiento de las funciones
establecidas para los supervisores descritos en el Manual de Contratacién, Supervision
e Interventoria vigente y las obligaciones determinadas en los contratos que se tienen en
cada territorial.

e Realizar reuniones periodicas para monitorear el estado del contrato y/o convenio, bajo
unos parametros minimos establecidos, tales como: informacion financiera, avance
técnico, entre otros, que se consideren relevantes, especialmente el seguimiento al
cronograma de hitos del proyecto.

e Implementar un plan de choque en el que se establezcan acciones para abordar las
situaciones criticas del proyecto, mediante la evaluacion de la situaciéon actual, definicion
de objetivos, andlisis de recursos, acciones inmediatas y métodos de evaluacion de
progreso, de tal forma que se brinde resolucién eficiente y decisiva sobre los aspectos
gue requieren atencion inmediata.

e Establecer con la interventoria y el contratista las acciones requeridas para adelantar las
obras atrasadas dentro del proyecto, generando compromisos dentro de los comités de
obra y/o reuniones, quedando por escrito para que la interventoria y la supervisiéon del
contrato puedan hacer el seguimiento respectivo y se tengan soportes documentados, en
caso de un posible incumplimiento contractual.

RESPUESTA DEL AUDITADO: ACEPTADO PARCIALMENTE
JUSTIFICACION:

No se acepta el hallazgo No 04 respecto al literal a. Retraso en el cumplimiento del
cronograma de actividades aprobado por la interventoria para la adicion del contrato
7672022 DISCAL, teniendo en cuenta que en primer lugar que un cronograma de
actividades de obra puede tener variaciones dentro del proceso de ejecucién, debido a
situaciones o inconvenientes de obra que limitan o impiden el desarrollo normal de obra,
como puede ser el proceso de tramite de permisos ambientales, permisos municipales de
intervencién de infraestructura, problemas de orden publico, que conllevan a presentarse
atrasos en el contrato. Para el caso especifico de la Actividad de Bocatoma, esta actividad
dependia de un permiso de ocupacion de cauce el cual fue otorgado por CORPOBOYACA
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y que primera mano afectd el proceso de ejecucion de obra, asi como el de la actividad de
pasos elevados que requirid permisos de la comunidad para su ejecucién y que en el
momento la misma comunidad negd dicho permiso. Teniendo en cuenta lo anterior, la
interventoria efectud los requerimientos estableciendo los correctivos necesarios, con el fin
de que se tomen acciones correspondientes y mitigar dichos atrasos, por lo que el Consorcio
Gea Sativanorte mediante comunicado No. C-GEA-SAT-113, presenta plan de choque en
el cual se contemplan jornadas laborales adicionales, fortalecimiento de las cuadrillas para
lograr mayores rendimientos en obra, busqueda de personal en zonas aledafias para lograr
proceder con todas las actividades pendientes en bocatoma, desarenador, pasos elevados
y micromedidores, junto con el nuevo cronograma de actividades, el cual fue reportado por
la interventoria mediante comunicado No. C—265-0201-3507-23 a la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR.

Es importante precisar que la supervision por parte de la Agencia de Desarrollo Rural —
ADR, efectla seguimiento constante mediante visitas peridédicas por los apoyos a la
supervision, donde se realizan comités de seguimiento, el cual se continuaran efectuando
dentro del desarrollo del contrato, al menos una vez al mes hasta su terminacion.

En cuanto al literal b. Incumplimiento en la elaboracion de los “informes mensuales de
avance de obra” y “actas de comité de obra y seguimiento”, contrato 6732021, se
acepta el hallazgo, por lo cual se diligencia el aparte PLAN DE MEJORAMIENTO.

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD AUDITADA:

e Desconocimiento u omision del supervisor y equipo de apoyo de las clausulas
contractuales establecidas en el convenio/contrato, para las actividades a cargo de la
supervision y de la ADR.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla 13. Plan de mejoramiento
Tipo de

o lesponsable(sFecha inicial Fecha final
accion

Accién(es) propuesta(s) Meta(s)

Reunion de socializacion de
obligaciones especificas con los

. . . ., Profesional
contratistas de obra e interventoria Una reunion Direccion
de los contratos vigentes, con el fin = de .
g . e Preventiva de 17/10/2023 17/4/2024
de propender por el cumplimiento socializacion .,
L . Adecuacion
de las obligaciones especificas de @ (1) .
de Tierras

los mismos.

Informe N° 0CI-2023-027
Auditoria Interna - Proceso “Gestiones de Pre inversion e inversion en Proyectos Estratégicos
y Distritos de Adecuacion de Tierras (Mantenimiento, Conservacion y Rehabilitacion)”. Péagina 42 de 46




COLOMBIA
%ﬁi(bM)E!LA Informe Trabajo Aseguramiento
Cadigo | F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacion de la Informacién Publica X Reservada O Clasificada O

Tipo de

o lesponsable(sFecha inicial Fecha final
accion

Accién(es) propuesta(s) Meta(s)

Reunion de socializacion de

cumplimento  de  obligaciones B Profesional

especificas con los contratistas de =~ Unareunion Direcci6n

obra e interventoria de los contratos de Correctiva de 02/10/2023 177107202
vigentes, con el fin de propender por = Socializacion Adecuacion 3

el cumplimiento de las obligaciones 1) de Tierras

especificas de los mismos.

Elaboracion propia OCI. Fuente: Respuesta reporte de hallazgos

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: ACEPTADO CON
OBSERVACIONES

Una vez analizadas las observaciones y los soportes allegados por parte de la Direccion de
Adecuacion de Tierras en relacion con el item a. Retraso en el cumplimiento del
cronograma de actividades aprobado por la interventoria para la adicién del contrato
7672022 DISCAL, tales como el oficio C-GEA-SAT-113 con asunto “Respuesta Oficio C-
265-0190-3378-23” en el cual se enmarcan las razones por las cuales las obras no han
podido ejecutarse por parte del contratista y el cronograma actualizado en donde se
contempla fechas maximas en enero de 2024 y se amplian las fechas de las actividades
incumplidas objeto del hallazgo, la Oficina de Control Interno no considera estos como
suficientes soportes para desvirtuar la observacion generada, toda vez que, sobre el nuevo
cronograma no se evidencio la aprobacion por parte de la Interventoria, ni de la Supervision
del Contrato.

De igual forma, el cronograma presentado fija fechas hasta enero de 2024, sin embargo, el
Otrosi No. 3 de contrato de obra 7672022 disponible en SECOP Il tiene plazo de ejecucion
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2023 y a la fecha no se relacionan soportes o
evidencias de la intencion de suscribir una nueva prérroga hasta las fechas indicadas en el
cronograma enviado, asi mismo y teniendo en cuenta la visita en campo realizada del treinta
(30) de agosto al primero (1°) de septiembre de 2023, por parte de esta oficina, se logré
evidenciar el retraso en las actividades del cronograma, lo cual es soportado por el oficio
remitido por el contratista, razén por la cual se recomienda formular un Plan de
Mejoramiento para este item enfocado al plan de choque mencionado, con el fin de llevar a
cabo la correcta ejecucion de las obras en el tiempo previsto por la Agencia de Desarrollo
Rural.
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Cabe mencionar que para la afirmacion dada por los auditados en la que se indico “Para el
caso especifico de la Actividad de Bocatoma, esta actividad dependia de un permiso de
ocupacion de cauce el cual fue otorgado por CORPOBOYACA y que primera mano afectd
el proceso de ejecucion de obra”, la ejecucion de esta actividad estaba contemplada para
iniciar el 25 de julio y terminar el 22 de agosto del presente afio, y el permiso de ocupacion
de cause para ésta actividad fue otorgado por CORPOBOYACA bajo resolucion 1019 del
17 de mayo de 2023, razén por la cual esta actividad pudo haberse ejecutado por el
contratista dentro de los tiempos establecidos.

Ahora bien, de acuerdo con la aceptacién de la observacion b. Incumplimiento en la
elaboracion de los “informes mensuales de avance de obra” y “actas de comité de
obra y seguimiento”, contrato 6732021, la Oficina de Control Interno procedio a validar el
Plan de Mejoramiento planteado por la Direccion de Adecuacion de Tierras y en el cual se
considera gque las acciones propuestas permiten atacar las causas que dieron origen a la
misma, de igual manera los tiempos se consideran adecuados para su cumplimiento, por lo
gue no se tiene observaciones al respecto.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

Tabla 14. Resumen de hallazgos

N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado ‘

1 Falta de soportes del Portafolio de Adecuacion de Tierras y el NO ABIERTO
Banco de Proyectos de Adecuacion de Tierras

2 Debilidades en la aplicacion del procedimiento PR-ADT-003 de NO ABIERTO
Inversion en Proyectos y Distritos de Adecuacion de Tierras.

3 Incumplimiento del procedimiento PR-ADT-001 de Estudios de Pre NO ABIERTO
Inversion de Proyectos de Adecuacion de Tierras.

4 Debilidades y/o deficiencias en el seguimiento de las obligaciones NO ABIERTO

contractuales, para la ejecucién de obras para los proyectos y
distritos de adecuacion de tierras.
Elaboracién propia OCI. Fuente: Reporte de Hallazgos

RECOMENDACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA:

Sub etapa de pre factibilidad y factibilidad — Procedimiento PR-ADT-001 Estudios de
pre inversion de proyectos de Adecuacion de Tierras

e Como resultado de la ejecucion de las pruebas aplicadas a la sub etapa de
prefactibilidad y factibilidad para proyectos de Adecuacion de Tierras de Pequefia
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Escala, se recomienda que el formato, “revision y concepto parcial de productos
estudios de Preinversion, contratados directamente por la Agencia o elaborados para la
Agencia a través de convenios”, sea incluido y codificado dentro del sistema integrado
de gestidbn y actualizacion de procedimientos, debido a que permite evidenciar
seguimiento a la ejecucion de obligaciones, una mayor estandarizacion en el proceso y
mejora en la trazabilidad para identificacibn temprana de medidas correctivas.
Adicionalmente, dentro de estos formatos se evidencio el estado de revision y concepto
del producto o productos que la persona que elabora el formato es la misma que revisa,
por tal razobn se recomienda realizar una segregacion de funciones entre los
responsables, puesto que esta diferenciacion garantiza la calidad e imparcialidad,
ademas de una perspectiva objetiva hacia el proceso de revision.

Etapa de Inversién — Procedimiento PR-ADT-003 Inversidon en proyectos y distritos de
Adecuacion de Tierras

e Para el proyecto de DISCAL, al descargar la informacién de la Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual 100050321 del contrato 7662022, se evidencio
gue los amparos no concuerdan con el valor asegurado, en $-162.400.000, de acuerdo
con lo indagado en el area Contractual de la Agencia, dicha situacion puede obedecer
a un error en la pagina web al momento de imprimir los certificados, por lo que esta
oficina recomienda realizar las gestiones necesarias con la Aseguradora Seguros
Mundial, con el fin de presentar la aclaracion sobre esta inconsistencia y de esta manera
evitar inconvenientes en el momento de ejecutar dichos amparos, llegado el caso.

e Esimportante resaltar que el 28 de julio de 2023 se suscribié una adicion al contrato de
obra inicial No. 7672022 de construccion del distrito de pequefia escala de DISCAL en
Boyaca, por valor de $2.707.776.244, por lo que el valor del Proyecto asciende a
$9.214.541.659, y de identificO que este aumento no ha sido socializado con los
beneficiarios. De acuerdo con el Acuerdo 191 de 2009 emitido por el INCODER Capitulo
Il Metodologia para el calculo de la recuperacion de inversiones Articulo 8 Incremento
de la cuota “El valor de la cuota parte calculada a cargo de cada predio sélo podra
incrementarse hasta en un treinta por ciento (30%), una vez liqguidadas las inversiones
finales en cada proyecto, por lo que la Direccién indica que los valores finales seran
socializados una vez haya culminado el Distrito”, esta oficina recomienda se socialice
con los usuarios de la asociacion los valores adicionados al proyecto y las justificaciones
de los mismos.
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e Teniendo en cuenta que los contratistas de obra e interventoria del proyecto DISCAL
manifestaron inconsistencias en los Disefios entregados por FINDETER, la Agencia de
Desarrollo Rural procedio a enviar los respectivos oficios y requerimientos al Consultor,
con el fin de encontrar una solucion amparados en las garantias de calidad de los
contratos establecidos para los estudios y disefios detallados del proyecto DISCAL. Es
importante resaltar que a la fecha de la auditoria, de acuerdo con las indagaciones
realizadas, no se ha obtenido una respuesta formal de parte de FINDETER, por lo que
esta Oficina recomienda continuar con la Gestion y de esta manera hacer efectivas las
polizas en caso de incumplimiento con los compromisos adquiridos bajo el Contrato No.
225 de 2016.

Notas:

= La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar
supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de
tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos no
abordados en la ejecucion de esta actividad.

= La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacion efectuada versa en informacion
suministrada por los delegados de la Direccion de Adecuacion de Tierras, a través de solicitudes y
consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la
precision de la informacion y su origen.

= La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de
la Administraciéon de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se incentiva considerar las
“Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el establecimiento de los planes de

mejoramiento a que haya lugar.

Bogota D.C., 24 de octubre de 2023

Jefe Oficina de Control Inteﬁ

Elabor6: Cesar David Rodriguez I\7I‘artinez, Contratista, Oficina de Control Interno.léldzg i
Revis6: Nancy Rodriguez Pascuas, Gestor T1 Grado 11, Oficina de Control Interno.
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