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PARA: Vicepresidentes, Directores Técnicos Territoriales, Jefes de Oficina,
Servidores Plblicos y Contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural

DE: Presidencia Agencia de Desarrollo Rural
ASUNTO: Directrices frente a los comicios electorales que se llevaran a cabo en el afio
2023

Cordial saludo;

La presente circular incluye las instrucciones y directrices de obligatorio cumplimiento, desde el
ambito contractual, administrativo y disciplinario, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 996
de 2005', y la Ley Estatutaria 163 de 1994 “por la cual se expiden algunas disposiciones en
materia electoral”, asi como la Directiva No 07 de 2023 expedida por la Procuraduria General de
fa Nacion, con. ocasién de los comicios electorales para elegir Gobernadores, Alcaldes,
Asambleas Departamentales y Consejos Municipales, previstos para el ano 2023, a saber:

1. Fecha de las elecciones y periodo de restriccion.

De conformidad con la Resolucion No. 28229 del 14 de octubre de 2022 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, las elecciones para gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y

' Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2010-00066-
00(2011). a) Efectivamente, tratandose de elecciones presidenciales en las cuales no se presenta como
candidato el Presidente de la Republica ni su Vicepresidente, las restricciones a la vinculacién a la némina
estatal y a la contratacion publica, contempladas en los articulos 32 y 33 y el paragrafo del articulo 38 de
la ley 996 de 20085, tienen plena aplicacion asi: las del articulo 32 a las entidades de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, las del articulo 33 a todos los entes del Estado, en las dos expresiones anteriores estan
comprendidas las entidades territoriales, y las del parégrafa del articulo 38 especificamente a las entidades
territoriales. b) Tales restricciones son aplicables a las entidades territoriales no solamente para las
elecciones de caracter territorial sino también para las de caracter nacional. 2. Las mencionadas
restricciones se aplican: a) A la asociacién entre entidades publicas. b) A las asociaciones entre entidades
publicas que quieren asociarse con personas juridicas sin animo de lucro, conforme al articulo 355 de la
Constitucion y normas reglamentarias. c) A la asociacién entre entidades publicas que desea asociarse
con personas juridicas privadas, mediante la celebracién de convenics de asociacion, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignados por la ley, conforme al articulo
96 de la ley 489 de 1998. 3. Efectivamente, las restricciones a la suscripcién de contratos y convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos pulblicos, se aplican ya sea que éstos se proyecten
celebrar entre entidades del nivel territorial exclusivamente o con la participacion de organismos o
entidades del nivel nacional.
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ediles o miembros de juntas administradoras locales, tendran lugar el 29 de octubre de 2023,
por lo tanto, y en atencion a los articulos 33 v 38 de la Ley 996 de 2005, ei periodo de restriccion
a la gestion publica comienza a regir a partir del 29 de junio de 2023 hasta el momento de la
eleccion de los anteriores funcionarios.

2. Restricciones vigentes durante la Ley de Garantias.

Es importante resaltar que la Ley de Garantias para los comicios electorales del proximo mes
de octubre atafien exclusivamente a los entes territoriales v no a las entidades del orden
nacional como la ADR; sin embargo, como nuestra entidad tiene un trabajo articulado en el
territorio, se requiere advertir de ciertas conductas que pueden ir en contra de los preceptos
establecidos en la ley. Asi las cosas, los articulos 33 y 38 de la Ley 996 de 2005, establecen
diferentes restricciones, que se enuncian a continuacion:

2.1. En materia de contratacién publica y en general de ejecucién de recursos
publicos:

En materia de contratacion estatal, se tiene la restriccion para la celebracion de convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, la cual consiste en que dentro de
los cuatro (4) meses anteriores a cualquier eleccidon, queda prohibida la celebracion de
convenios interadministrativos con entes territoriales para la ejecucion de recursos publicos’,
asi como fambién la participacion, promocicn y destinacion de recursos publicos de las oficinas
a su cargo, ccino las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para
reuniones de caracter proselitista.

En consecuercia, a la ADR le esta proscrita la posibilidad de celebrar convenios
interadministratives con entidades territoriales desde el 29 de junio hasta el 25 de octubre de
2023. Esta restriccion no es aplicable a prorrogas, adiciones o modificaciones de
convenios firmados antes de entrar a operar la prohibicién y siempre que las mismas
cumplan los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad.

2.2. En materia de gestiéon administrativa.

Ademas de lo sefialado en materia de contratacion, la Constitucion Politica de Colombia, la Ley
996 de 2005 las Leyes 610 de 2000, 617 de 2000, 1474 de 2011 y 1952 de 2019 consagraron
extensos catalogos de derechos, prohibiciones y deberes aplicables a todos los servidores
plblicos de cualquier entidad u organismo del Estado, incluso de manera indirecta a los
contratistas que prestan sus servicios o proveen de bienes a éste, que es necesario traer a
colacién con el fin de que sean tenidos en cuenta con miras al certamen electoral del afio 2023,
confarme pasa a sefalarse:

Los servidores de la Agencia de Desarrollo Rural -cuando se encuentren en territorio-, con miras
a la elecciéon de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles 0 miembros de juntas
administradoras locales:
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No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de caracter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen
vocercs de los candidatos, prohibicion que no se encuentra sometida a limites temporales,
pues se busca evitar el desvio de recursos publicos a fines de caracter proselitista y que no
se encuentran relacionados con el desarrollo misional de la entidad.

Deberan abstenerse de realizar traslados y adiciones presupuestales, asi como realizar
inversiones publicas modificando el cronograma fijado para las entidades en los Planes
Nacional, Departamental y Municipal de Desarrollo, o en los convenios de dosempeno, con
el proposito de favorecer causas y campanas politicas y campanas partidistas.

Deberan aplicar las politicas de austeridad del gasto del Gobiernc Nacional, realizando un
control sobre el suministro de combustibles a los vehiculos, mantenimiento, reparacion y
utilizacion de los mismos, pago de parqueaderos y peajes. Asi mismo., segun el regimen de
competencias, deberan velar por que los vehiculos del parque automotor de la entidad no
sean indebidamente utilizados para facilitar el ejercicio de actividades partidistas, ejerciendo
un debido control sobre los funcionarios subalternos a quienes se les asignan vehiculos,
maquinaria y equipos. En esta medida a los parqueaderos de la Agencia de Desarrollo
Rural, no podran ingresar vehiculos de propiedad de los colaboradores de la Entidad o de
terceros en calidad de visitantes, que tengan propaganda politica o colores que identifiquen
de manera clara su apoyo a cualquiera de las campafias politicas que estan en la contienda
electoral del afio 2023.

No podran colocar carteles, propaganda, fotografias o ningln otro material similar en los
puestos de trabajo de los servidores de la Agencia de Desarrollo Rural o en sus
instalaciones, que identifiquen o sean representativos de alguna campana politica, ni llevar
este tipo de elementos en morrales, carteras, bolsos o vestimenta, durante su permanencia
dentro de las instalaciones de la ADR.

Los servidores publicos y quienes cumplan funciones publicas, deberan abstenerse de
difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico a través de publicaciones en redes sociales, tales como., Facebook,
Instagram, whatsapp, tiktok, QQ, WeChat, Youtube, Linkedin, entre otras. En este sentido,
en el ejercicio de su libertad individual e expresion, los servidores deberan tener en cuenta
a su vez, las prohibiciones y deberes contemplados en las normas pertinenties para
servidores plblicos.?

"

# Sobre el particular el Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante concepto 291841 de 2020 ha
manifestado lo siguiente: “(...) De acuerdo con lo expuesto, esta Direccién Juridica tconsidera que las publicaciones
realizadas por un servidor publico en redes socialcs ¢ en plataformas como YouTube, estén amparadas por el
derecho constitucional a la libertad de expresion, y sblo en el evento que las afirmacicnes hechas en las redes
sociales entren en conflicto con otros derechos, especialmente con los derechos al buen nombre. a la honra yala
intimidad, podra optarse por acciones que limiten cse derecho constitucional, realizando previamenie el analisis
expuesto por la Corte Constitucional.” https:!a’www.fur1cionpub|ica.qov.cofeva.fqestomormativo}norma.ghp?i=14320‘l
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2.3. Prohibiciones para servidores publicos

a) Utilizar la autoridad de la cual estén investidos para ponerla al servicio de una causa politica.

b) Acosar, presionar, o determinar en cualquier forma, a subalternos para que respalden
alguna causa, campafia o controversia politica.

c) Usar los elementos destinados al servicio publico para hacer proselitismo o desempenar en
cualquier sentido la actividad politica electoral.

d) Usar con los mismos fines, informacion reservada a la cual tenga acceso por razon de su
cargo.

e) Exonerarse del cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, con el pretexto de
ejercer el dereche de participacion en politica.

fy  Tizponer del tiempo de servicio u horario de trabajo para gestionar actividades de tipo
poiitico.

g) Realizar contribucion al financiamiento de partidos, campana o causa politica, salvo las
excepciones previstas para los miembros de las corporaciones publicas.

h) Difundii propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico a través de publicaciones, estaciones oficiales de television y de radio
o imprenta publica.

i)  Ofrecer algin tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos
o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracion publica, con el
objeto de influir en la intencion de voto.

2.4. En materia estrictamente disciplinaria (deberes y

prohibiciones) )
De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, a todo servidor
publico y particulares que ejercen funciones publicas temporalmente, les esta prohibido
incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales. La misma disposicion normativa,
consagra en el articulo 60 como faltas disciplinarias gravisimas relacionadas con las elecciones
electorales, las siguientes:

1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la ley.

2. Utilizar el emplec para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campania
politica o influir en procesos electorales de carécter politico partidista.

L.o mencionado, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion y en la Ley en ejercicio
de Ia ciudadania en dicha materia, como por ejemplo el derecho al voto, la participacion en la
fundacion, organizaciéon y desarrollo de partidos y movimientos politicos, inscripcion como
miembro de un partido o movimiento politico y la financiacién de campanas electorales con
recursos de su propio pecunio, claro estd, en el marco de las restricciones sefialadas para estos
tipos de aportes en el articulo 27 de la Ley 1475 de 2011. :
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Sumado a lo anterior, el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, consagra que les esta prohibido a
los servidores publicos:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna
causa, camparia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o movimiento
politico, a través de publicaciones, estaciones o programas oficiales de televisién y de radio o
imprenta pablica.

3. - Favorece! con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos a quienes dentio de la entidad
participan en su misma causa o campafa politica, sin perjuicio de los concursos que en

condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
" publicos.

4. Ofrecer algtin tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebico parz (08 ciudedanos o
para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la adminisiracion puslica, cor el objeto
de influir en fa intencién de votao.

5. Aducir razones de buen servicio para despedir a funcionarios de carrera.”

Adicionalmente, La Ley 599 de 2000, “Por /a cual se expide el Caodigo Penal”, consagra como
delito en el articulo 422 la intervencién en politica, definida como aquella conducta dirigida a
utilizar el poder otorgado por el cargo para favorecer o perjudicar electoralmente a un candidato
0 a una determinada causa, campana, partido o movimiento politico.

En igual sentido, el Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019 establece las siguientes
prohibiciones, a saber:

“Articulo. 39. Prohibiciones. A todo servidor ptiblico le esté prohibido.

1. Incurplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones Judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

2. Articulo 60. Faltas relacionadas con la intervencion en politica. Utilizar el cargo para
pariicipar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las cohtroversias
politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion y la ley. Utilizar el
empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o camparia
politica o influir en procesos eleciorales de caracter politico partidista. Articulo 63.
Modificado por el articulo 12 de Ia Ley 2094 de 2021. Faitas atribuibles a los tfuncionarios
y empleados judiciales. [...]

3. Cualquier participacion en procesos politicos electorales, salvo la emision de su voto en
elecciones generales.
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Articulo 65. Faitas que coinciden con descripciones tipicas de la ley penal. Cuando la conducta
no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en virtud de los principios de
especialidad y subsidiariedad, constituira falta gravisima realizar objetivamente una descripcion
tipica consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se ccmeta en razon,
con ocasion o como consecuencia de la funcién o cargo, o abusando de él.

2.5. Restricciones en inauguracion de obras y uso de bienes con ocasion de las
elecciones para gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros
de juntas administradoras locales

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, los ordenadores del
gasto no podran autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de caracter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos
a cargo de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

Asi las cosas, no existe prohibicion general de inauguracién de obras publicas por el hecho en
si mismo de inaugurar obras, es decir, los servidores publicos pueden inaugurar obras publicas,
en el ejercicio de sus cargos, siempre y cuando a estos actos no asistan candidatos para
gobernaciones, alcaldias, diputados, concejales y ediles o miembros de juntas administradoras
locales, ni voceros de éstos, segun corresponda; el equipo territorial debera verificar que esto
no ocurra y constatar que ninguno de los contratistas de la Agencia que participe en los eventos
nublicos de la Agencia de Desarrollo Rural tenga algun tipo de postulacion o ejerza como vocero
solitive en la circunscripeién territorial que corresponda al evento.

2.6. Instruccion adicional

Fs imporiants tecordar a los servidores de ia Agencia de Desarrollo Rural el deber contemplado
en of numeral 25 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2012, consistente en denunciar los delitos,
contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones
de ley.

Finalmente, se recomienda a todos los servidores y colaboradores de la Agencia que, a partir
de la fecha de la presente circular y hasta la eleccion de gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles o miembros de juntas administradoras locales, bien sea en primera o en
segunda vuelta, al inicio de cualquier evento de inauguracion de obras, eventos o reuniones,
leerse al publico asistente el siguiente texto:

“De conformidad con lo establecido en la Ley 996 de 2005 se deja constancia de
que se preguntd a los organizadores y asistentes a esta reunion, sesion, fornada,
visita, inauguracién, si se encontraba presente algun candidato o vocero de
candidato a la gobernacion, alcaldia, asamblea, concejo y ediles o juntas
administradoras locales, frente a lo cual se respondio que no se habia invitado a
ninguna persona candidato o aspirante y los asistentes manifestaron no tener
ninguna de estas condiciones. De otra parte, la Agencia de Desarrollo Rural deja
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expresa constancia de que no invité a ningtin aspirante, vocero o candidato a esta
reunién y que hizo lectura expresa del articulo 30 y el parégrafo del articulo 38 de
la Ley 996 de 2005. Asi mismo que una vez terminada esa lectura se deje
constancia que en el evento no participaron personas que se encontraban en las
condiciones antes descritas.

Se informa que los servidores publicos de la Agencia de Desarrollo Rural

. presentes en esta reunion no apoyan ninguna candidatura a la gobernacion,
alcaldia, asamblea, concejo y ediles o juntas administradcras locales. o voceros
de éstos.” -

Estos lineamientos se expiden con el fin de garantizar la debida ejecucion presupuestal,
administrativa y contractual, con el debido respeto por la normatividad vigente en materia de
garantias electorales, derechos, deberes y prohibiciones para los servidores prisiicos de la
Agencia de Desarrollo Rural. : S5 vk

Cordialmente,

HIGUERA .
MALAVER  fosdsmero
LUIS ALBERTO fagamnares
LUIS ALBERTO HIGUERA MALAVER
Presidente

Elaboro: Adriana Carrillo Pena, Contratista Oficina Juriglica
Revisé: Tulio Serrano Contratista Presidencia B
Aprobé: Mdnica Adarme Manosalva — Jefe Oficina Juridica + it/
Javier Hurtado Secretario General e g
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