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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno

N° INFORME: OCI-2023-021
DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna al proceso “Supervisién a
contratos en Unidades Técnicas Territoriales”.

DESTINATARIOS:!

= Luis Alberto Higuera Malaver, Presidente.

= Monica Rocio Adarme Manosalva, Jefe de la Oficina Juridica (Delegado de
Presidencia - Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno) vy
Secretaria General (E).

= Javier Edilberto Fernandez Nope Vicepresidente de Gestion Contractual (E).
= Onis Johanna Fierro Hernandez, Jefe de la Oficina de Planeacion.
= Javier Enrique Cely Amézquita, Vicepresidente de Proyectos (E).

= Yineth Esperanza del Pilar Guarnizo Rojas, Vicepresidente de Integracion
Productiva (E).

EMITIDO POR: Wilson Giovanny Patifio Suarez, Jefe Oficina de Control Interno.

AUDITOR (ES): Cesar David Rodriguez Martinez, Contratista.
Nancy Rodriguez Pascuas, Gestor Grado 11.
Javier Castafieda Pineda, Técnico Asistencial Grado 12.
Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista.

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el Articulo
16 del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de
Control Interno] tendran como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion
de Control Interno (...)”
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OBJETIVO(S):

Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los controles
internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), para gestionar los
riesgos asociados a las actividades del proceso de "Supervision a contratos en
Unidades Técnicas Territoriales”.

ALCANCE:

El alcance establecido para la realizacion de este trabajo comprende la evaluacion de
los controles internos relacionados con el objetivo propuesto, incluyendo lo relacionado
con:

Decreto 2364 de 2015, Articulo 22. Unidades Técnicas Territoriales. Son funciones
de las Unidades Técnicas Territoriales, las siguientes:

= Ejecutar las acciones en el territorio para garantizar la articulacion intra e
intersectorial requeridas para la ejecucion de los proyectos cofinanciados por la
Agencia.

= Supervisar los contratos suscritos por la Agencia para la estructuracion y ejecucion
de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

= Adelantar las funciones de programacioén, organizacién, control, gestion, servicios
administrativos y financieros y las demas funciones que delegue el Presidente de la
Agencia.

= Asesorar a las asociaciones de usuarios para que asuman directamente la
responsabilidad de administrar, operar y conservar las obras en sus respectivos
Distritos, en el marco de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 41 de 1993.

Resolucion 0924 de 2018 Funciones Directores Técnicos Territoriales

= QOrientar la Supervisién de contratos suscritos por la agencia para la estructuracion
y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural, a fin de
garantizar la ejecucion efectiva de los mismos de acuerdo al objeto establecido.
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Caracterizacion del Proceso Prestacion y Apoyo del Servicio Publico Adecuaciéon
de Tierras (CP-ADT-001) V4

= Realizar la supervisién y control técnico.
= Evaluar los resultados obtenidos frente a los indicadores establecidos.

Periodo Auditado: Septiembre de 2019 al mes de abril de 2023.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo
o materialidad, deban ser revelados.

LIMITACION:
No aplicé en el desarrollo de la Auditoria.

DECLARACION:

Esta auditoria fue realizada con base en el analisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia
de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusién
basada en la muestra analizada no coincida con la conclusién a que se habria llegado
en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

CRITERIOS:
Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales criterios, los
siguientes:

= Decreto 2364 de 2015 "Por medio del cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural
(...)"

» Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

= Ley 1474 de 2011 "(...) normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica".

= Ley80de 1993 "(...) Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
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= Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria (MO-GCO-001) V1-V3.

= Instructivo de ejecucion contractual (IN-GCO-001) V3.

= Procedimiento Ejecucién de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural con enfoque territorial a través de modalidad directa.V1-V2- V3 - V4,

= Instructivo de supervision de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial a través de modalidad directa (IN-IMP-001) V4.

= Procedimiento control y supervision a la administracion, operacién y conservacion
de distritos de adecuacion de tierras de propiedad del estado, entregados a las
asociaciones de usuarios y/o operadores Version 4y 5.

= Demas normatividad aplicable.

RESUMEN EJECUTIVO:
Durante la ejecucion de la Auditoria se visitaron cuatro (4) Unidades Técnicas
Territoriales UTT s relacionadas a continuacion:

Tabla 1. Muestra Unidades Técnicas Territoriales

UTT N°. (L ETe) Departamentos
UTT 1 Santa Marta Magdalena, Cesar y La Guajira
UTT 3 Monteria Coérdoba, Sucre
UTT 5 Medellin Antioquia, Choco
Utt7 Tunja Boyaca, Arauca, Casanare

Fuente Elaboracion Propia OCI

Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron oportunidades de mejora
relacionadas con los siguientes topicos:

1. Debilidades en el cumplimiento de las funciones y actividades de supervision de
contratos establecidas en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria, y
lo contemplado en cada uno de los contratos suscritos con la Agencia de Desarrollo
Rural en lo relacionados con Contratos de Administracion, Operacion y
Conservacion AOC, Convenios Interadministrativos y Contratos de Prestacion de
Servicios.
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2. Debilidades en el cumplimiento de las funciones de supervision de la Ejecucion de
los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial
PIDAR ejecutados bajo modalidad Directa.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA:

Tabla 2. Riesgos identificados en la Auditoria
CUBIERTO EN LA

DESCRIPCION AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion

Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional, al generarse ajustes
economicos de los POA y/o Planes de Inversion, a causa de las demoras en la Si
ejecucioén de los PIDAR debido al incumplimiento de algunos requisitos.

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcién

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o
de terceros, en las fases previas a la adjudicacion de bienes y servicios a
contratar a través del modelo de ejecucion, valiéndose de su cargo para la
asignacion indebida de recursos.

NO

Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por incumplimiento de las
funciones establecidas en la supervisidon de contratos debido al desconocimiento Si
de los lineamientos normativos y procedimentales.

Posibilidad de afectacién econdémica y/o reputacional por la inobservancia de los
lineamientos procedimentales y/o normativos en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico debido a la falta y/o inadecuada
supervision del contrato.

SI

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por realizar modificaciones
inadecuadas a los contratos debido a la omisién de los lineamientos Sl
procedimentales y/o normativos establecidos.

Posibilidad de afectacién econdmica y/o reputacional por incumplimientos
asociados a los contratos de Administracion, Operaciéon y Conservacion AOC Si
debido a la ausencia de seguimiento y supervision de los mismos.

Posibilidad de afectacién econdémica y/o reputacional por recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros, debido a intereses Sl
particulares que desvien los recursos de la entidad.

Posibilidad de afectacion econémica por incumplimientos presentados en la
ejecucion de los PIDAR debido a la falta de seguimiento, supervision y control Sl
por parte de los delegados en la Unidades Técnicas Territoriales.

Fuente. Elaboracion propia Oficina de Control Interno
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FORTALEZAS:
En la ejecucion del trabajo, la Oficina de Control Interno observo situaciones a destacar
dentro de la "Supervision a contratos en Unidades Técnicas Territoriales”, las cuales

se relacionan a continuacion:

Funciones de Supervision a la ejecucion de proyectos PIDAR

Se han realizado las notificaciones de los actos administrativos y suscripcién del
acta de inicio con los representantes legales de las asociaciones.

Se observo la aprobacién del POA y socializacién del proyecto a través de Comités
Técnicos de gestion Local CTGL.

Se han adelantado los CTGL para aprobacion de términos de referencia TDR y
seleccion de proveedores del proyecto.

Se observo para todos los PIDAR la designacion del apoyo a la supervision de la
ejecucion del proyecto.

Funciones de Supervision de contratos y/o convenios

Se evidencid el seguimiento y actualizacién realizado a las garantias del proyecto
por parte de los supervisores de los contratos.

Para los contratos de AOC revisados se evidencio la aprobacion de los pagos por
parte de los supervisores del contrato conforme a las obligaciones de cada contrato.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:
De igual manera la Oficina de Control Interno evidencid las siguientes oportunidades de

mejora, asociadas a los siguientes temas:

Por parte de las asociaciones visitadas de USOCHICAMOCHA y ASOTUCURINCA,
se ha manifestado que se requiere un apoyo por parte de la supervision de los
contratos y por parte de la oficina juridica en la gestion de la cartera relacionada con
la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras (riego y drenaje), para los
cobros coactivos, dado que esto ha afectado el presupuesto para la administracion
operacion y conservacion de los distritos.
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= Para los convenios relacionados con la prestacion del servicio de extensidn
agropecuaria, se han identificado debilidades en el resguardo de la informacion
soporte de la ejecucién de los mismos, tanto por parte de las alcaldias, como por
parte de las Unidades Técnicas Territoriales, lo que ha generado inconvenientes
para poder liquidar estos convenios, por lo cual es importante establecer métodos
que permitan que esta informacion se encuentre disponible aun cuando se presente
rotacién de personal en las territoriales.

= Es importante que, desde la vicepresidencia de gestion contractual, se reitere la
importancia del cumplimiento de las funciones de los supervisores de contratos y/o
convenios suscritos con la agencia, dado que las debilidades sobre la supervision
principalmente se han dado por el desconocimiento u omision de los lineamientos
establecidos en el Manual de Contratacion, Supervision e interventoria que tiene
actualmente la agencia.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA:
En la vigencia 2019 la Oficina de Control Interno llevé a cabo la Auditoria Interna
Especial al Proceso " Gestion Contractual" - Supervisién de Contratos, a través de la
cual identificé un total de 5 hallazgos que fueron comunicados mediante el informe OCI-
2019-032 emitido el 31 de octubre de 2019. EIl ultimo periodo auditado fue de
septiembre de 2017 a octubre de 2019. A continuacién, se detallan los hallazgos
identificados:

N° 1. Debilidades y/o deficiencias en el cumplimiento de las funciones de contenido
administrativo, legal y técnico por parte del Supervisor.

N° 2. Incumplimiento de los lineamientos procedimentales y/o normativos en la
liquidacién de contratos y/o convenios.

N° 3. Inobservancia de los lineamientos procedimentales establecidos para el tramite
de modificaciones contractuales.

N° 4. Omisién de requerimientos para cambio de supervisor y aprobacién de garantias.
N° 5. Deficiencias en procedimiento administrativo para declaratoria de incumplimiento.

De los cinco (5) hallazgos, al corte de la auditoria en ejecucién, se evidencié que uno
(1) de ellos cumplié con el plan de mejoramiento propuesto y se encuentra pendiente
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de efectividad, y los hallazgos restantes se encuentran abiertos con acciones vencidas
y otras pendientes de efectividad.

No obstante, esta actividad de aseguramiento corresponde al primer ejercicio de
auditoria interna practicado por la Oficina de Control Interno a la Vicepresidencia de
Integracion Productiva "Supervision a Contratos en Unidades Técnicas Territoriales
UTT's".

HALLAZGOS:

Nota. La informacion detallada de las situaciones que se describen a continuacion, se
suministré al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por ésta y la Oficina de Control Interno; ademas,
dicho detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el auditor
que practicé las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno;
estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes interesadas,
previa solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

UNIDAD TECNICA TERRITORIAL N° 1 SANTA MARTA

HALLAZGO N°1: Debilidades en el cumplimiento de las funciones de supervision
del contrato de administracién, operacion y conservacion N° 748 de 2019 suscrito
entre la Agencia de Desarrollo Rural y la Asociacion de Usuarios del Distrito de
Adecuacion de Tierras del Rio Tucurinca- ASOTUCURINCA.

Con el fin de verificar lo contemplado en el “Manual de Contratacion Supervision e
Interventoria” versidon 2 y 3, el procedimiento de “Control y Supervision a la
Administracion, Operacion y Conservacion de Distritos de Adecuacion de Tierras
Propiedad del Estado, Entregados a las Asociaciones de Usuarios y/o Operadores” (PR-
ADT-005), y las obligaciones contempladas en el Contrato de Administracion,
Operacion y Conservacion N° 748 de 2019 suscrito entre la Agencia de Desarrollo Rural
y la Asociacién de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras del Rio Tucurinca-
ASOTUCURINCA, sobre el cual ejerce la supervision el Director de la Unidad Técnica
Territorial No. 1 de Santa Marta (En adelante UTT 1), la Oficina de Control Interno
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realizé la revision del cumplimiento de estos lineamientos donde se identificaron las
siguientes situaciones:

a. Incumplimiento en la designacién de los miembros del Comité de seguimiento
y evaluacién del contrato 748 de 2019:

El contrato de Administracién, Operacion y Conservaciéon (en adelante AOC) N° 748
suscrito con ASOTUCURINCA, en la seccién tercera, obligaciones de la ADR, item 11
describe literalmente la obligacion de “Designar los miembros del comité de sequimiento
y evaluacion del presente contrato”. Frente a la misma se realizé solicitud mediante
correo electrénico el dia 15 de junio de 2023, otorgando una fecha de entrega del 16 de
junio de 2023, ante lo cual, se realiz6 prorroga del envié de la informacion para el 17 de
junio, no obstante, esta informacion no fue remitida ni encontrada en el repositorio
compartido por la UTT 1, lo que denota un incumplimiento con lo establecido en las
obligaciones del contrato de AOC. Es Importante recalcar que por parte de la Asociacion
también debe haber una designacion de los miembros del comité y dejar evidencia de
las sesiones del mismo.

b. Debilidad de supervision en el seguimiento de los retrasos presentados en la
entrega de los informes mensuales y bimestrales por parte de la asociacion
ASOTUCURINCA.

El contrato de Administracién, Operacién y Conservacion N° 748 establece en la

clausula SEGUNDA apartado B) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE

ASOTUCURINCA los items, “20) Presentar informes mensuales en los cuales se
indique de manera sucinta las gestiones adelantadas, el cual servira de soporte para
los pagos. Este informe debe ser presentado dentro de los quince (15) dias siguientes
al vencimiento del periodo correspondiente, 21) Presentar un informe bimestral en el

cual se haga el detalle de la ejecucion presupuestal, técnica, ambiental, contable, y

demas aspectos relevantes. Este informe debe ser presentado dentro de los veinte (20)

dias siguientes al vencimiento del periodo a informar.” Durante la revision de la entrega

de estos informes se observaron las siguientes fechas de entrega por parte de
ASOTUCURINCA.
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Informes Mensuales:

= |nforme de Diciembre de 2022 — Remitido por la Asociacién el 30 de Enero de 2023
(15 dias de retraso)

= |nforme de Enero de 2023 — Remitido por la Asociacion el 28 de Febrero de 2023
(13 dias de retraso)

= Informe de Marzo de 2023 — Remitido por la Asociacion el 30 de Marzo de 2022 (15
dias de retraso)

Informes Bimensuales:

= Informe VI Bimestre 2022 — Remitido el 1ro de febrero de 2023 (12 dias de retraso)

= Informe | Bimestre 2023 — Remitido el 30 de marzo de 2023 (10 dias de retraso)

= Informe Il Bimestre 2023 — Remitido el 31 de mayo de 2023 (11 dias de retraso)

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio debilidades en el cumplimiento de las
obligaciones anteriormente expuestas por parte de ASOTUCURINCA, asi mismo, no se
observd pronunciamiento y/o retroalimentacion a la asociacion por parte de la
supervision del contrato frente a la oportunidad en la entrega de dichos informes,
denotando debilidades de la supervision dado que esto puede generar retrasos de los
insumos necesarios para poder presentar oportunamente los informes de supervision
desde la UTT 1.

c. Debilidades en el cargue de informes bimestrales en el expediente de SECOP
I, Contrato 748 de 2019 ASOTUCURINCA:

La funcién de cargue en SECOP debe realizarse segun el Manual de Contratacion
Supervision e Interventoria versién 2 y 3,item 5.4 Funciones de los Supervisores e
Interventores, numeral 5.4.1 Funciones de contenido administrativo., literal h donde se
cita, “h) Alimentar el expediente del contrato o convenio manteniéndolo actualizado,
para lo cual debera cargar todos los documentos de ejecucion en el Sistema Secop I,
o para aquellos documentos que de alguna manera no puedan ser incorporados a este
sistema, debera realizarlo de la manera que disponga para ello, la Vicepresidencia de
Gestion Contractual”. En la revision realizada por el equipo auditor al expediente de
SECOP, donde debe estar la documentacion soporte de la ejecuciéon del contrato para
el periodo auditado, no se encontraron publicados los siguientes informes de
supervision:
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»  Afio 2021: Julio — Agosto, Noviembre Diciembre.
» Ao 2022: Mayo — Junio, Julio — Agosto.
= Afio 2023: No hay informes de supervision publicados.

Si bien, para los contratos ejecutados bajo SECOP |, la documentacion soporte de la
ejecucion se debe remitir al area de gestion contractual para que sea cargada al
expediente, es funcidbn de los supervisores revisar que dicho expediente este
actualizado y en caso tal hacer el requerimiento de la falta de informacion, tal como se
menciona en el numeral 5.4.1 Funciones de Contenido Administrativo, del Manual de
Contratacién Supervision e Interventoria MO-GCO-001 Version 1 que indica, “8.
Organizar el archivo de la supervision del contrato que como minimo debera contener
los siguientes documentos: (...) Copia de los informes de la supervision. (...) Demas
documentos relacionados con la ejecucion del contrato”.

d. Debilidad en la oportunidad de entrega de los informes bimestrales de
supervision:

A partir de la revisién de los informes de supervision, se evidencido que el informe
correspondiente al bimestre de (septiembre —octubre de 2022) se encuentra con fecha
de elaboracién 08 de Marzo de 2023, cinco meses después de la fecha final de este
informe, adicional a esto, se observdé que este informe fue firmado por un nuevo
supervisor quien fue designado desde el 1 de diciembre de 2022, fecha posterior al
periodo de supervision informado Situacion que denota un incumplimiento y falta de
oportunidad en lo que menciona el Manual de Contratacion Supervision e Interventoria
version 2, item 5.4 Funciones de los Supervisores e Interventores, numeral 5.4.4
Funciones de contenido técnico, literal f donde se cita, “Elaborar y presentar los
informes de avance y estado del contrato y los que exijan su ejecucion”.

e. Debilidad en la elaboracion del plan de trabajo definido para la supervisién
del distrito:

El procedimiento de Control y Supervision a la Administracion, Operacion y

Conservacion de Distritos de Adecuacion de Tierras Propiedad del Estado, Entregados

a las Asociaciones de Usuarios y/u Operadores versiéon 5 Cdédigo: PR-ADT-005,

numeral 6. Desarrollo, Actividad 10 Control y supervision a la AOC del distrito, indica
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“(...) La Asociacion debe presentar al supervisor informe en los periodos establecidos
en el contrato de administracion, operacion y conservacion, quien lo revisara y elaborara
un plan de trabajo para realizar el sequimiento que sera con la misma periodicidad a la
presentacion de los informes, en los aspectos administrativos, financieros, de cartera,
técnicos, ambientales y juridicos” Registro, “Plan de trabajo para sequimiento elaborado
por el Supervisor’.

En la revision del repositorio asociado al contrato en referencia y la informacion
suministrada por la UTT 1, no se obtuvo evidencia de un “Plan de Trabajo” que
especifique las actividades a realizar, los tiempos asociados a estas actividades y los
responsables de la supervision para hacer el seguimiento a la AOC del distrito,
unicamente se referencia un cronograma de trabajo de visitas al Distrito, contraviniendo
lo establecido procedimentalmente.

f. Incumplimiento en la presentaciéon del reporte de bienes adquiridos por la
Asociacion ASOTUCURINCA

En el contrato de Administracion, Operacion y Conservacion N° 748 N, en la Clausula
SEGUNDA, parte B) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE ASOTUCURINCA, se cita:
“13) Adquirir con recursos de tarifas y demas ingresos que se generen con ocasion de
la explotacion de los bienes del distrito, los bienes muebles e inmuebles y maquinaria y
equipo que "ASOTUCURINCA" requiera para la adecuada prestacion del servicio,
entregar las facturas de los bienes muebles e inmuebles y maquinaria y equipo
adquiridos por la Asociacion a la supervision para ser remitidas a la Secretaria General
de la Agencia para la inclusion en la contabilidad y en los inventarios a cargo de la
Asociacion.”, ademas en el procedimiento de “Control y Supervision a la Administracion,
Operacion y Conservacion de Distritos de Adecuacion de Tierras Propiedad del Estado,
Entregados a las Asociaciones de Usuarios y/o Operadores” PR-ADT-005 version 4 y
5, numeral 6 DESARROLLO, Actividad 16 Actualizacion de bienes del distrito, se
establece “(..)El supervisor remitiré la documentacion mencionada a Secretaria
General, con el fin de ingresar los bienes que haya adquirido la asociacion o el operador,
con recursos del distrito, al almacén e inventario de la Agencia(...)".

Teniendo en cuenta lo anterior y a partir de la revision, se observo que en febrero de
2022 ASOTUCURINCA adquirié una Guadanadora y una Hidrolavadora, por lo cual, la
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Oficina de Control Interno solicité a la UTT 1 el soporte y/o evidencia de la remision de
la informacién a Secretaria general de los bienes adquiridos por ASOTUCURINCA, no
obstante, no se aporté evidencia, asi mismo, se reviso el expediente suministrado por
la UTT1, pero tampoco se observé dicho soporte, denotando el incumplimiento de los
lineamientos establecidos.

De acuerdo con las situaciones mencionadas, desde la Oficina de Control Interno se
observan debilidades en el cumplimiento de las funciones de supervision del Contrato
de Administracion, Operacién y Conservacion N° 748 suscrito entre la Agencia de
Desarrollo Rural y la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras del
Rio Tucurinca- ASOTUCURINCA que pueden llegar a afectar el cumplimiento de los
objetivos y acciones estratégicas definidas dentro de la supervision, razoén por la cual
se constituye el presente reporte de hallazgos.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) DESCRIPCION DE LOS RIESGOS E
IMPACTOS

Tabla 3. Detalle de las Posibles causas, riesgos e impactos identificadas por la Oficina de Control Interno
Causas Riesgos Impactos \

Desconocimiento u omision
de los procedimientos y
manuales de supervision
respecto a las actividades y
funciones ejecutadas por el
supervisor.

Deficiencia en la utilizacion
del repositorio de informacion
dispuesto por la ADR.
Debilidad en el cumplimiento

de las actividades de
supervision, por falta del
personal de apoyo en la
supervision.

Desconocimiento del

supervisor y equipo de apoyo
de las clausulas contractuales
establecidas en el contrato y
de sus actividades a cargo.

Diferentes cambios de
supervision y la no realizacion

Posibilidad de afectacion de la
imagen institucional por
incumplimiento de las funciones
establecidas en la supervision
de contratos debido al
desconocimiento de los
lineamientos  normativos y
procedimentales.

Posibilidad de afectacion
economica y/o reputacional por
la inobservancia de los
lineamientos procedimentales
y/o normativos en el
seguimiento técnico,
administrativo, financiero,
contable y juridico debido a la
falta y/o inadecuada supervision
del contrato.

Posibilidad de afectacion
econdmica y/o reputacional por
incumplimientos asociados a
los contratos de Administracion,

Perdida de memora institucional
por falta de repositorio de
informacion de los registros
detallados de las actividades
ejecutadas.

Exposicion de la entidad a
posibles  acciones legales,
multas o sanciones  por
incumplimiento de regulaciones
a obligaciones contractuales,
generando posibles disputas

legales con las  partes
contratantes.
Evaluacion insuficiente  del

desempefio del contratista, por
falta de identificacion de
deficiencias en el trabajo
realizado, asi como la toma de
medidas correctivas necesarias
para la debida ejecucion.

Afectacion de la eficiencia y
efectividad de las actividades de
Administracion  operaciéon vy
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de empalme entre los Operacion y Conservacion AOC conservacion del Distrito
mismos. debido a la ausencia de relacionadas con el contrato.

seguimiento y supervision de
los mismos.

Fuente. Elaboracion propia Equipo Auditor — Oficina de Control Interno.

RECOMENDACION(ES):

Teniendo en cuenta las situaciones identificadas la Oficina de Control Interno insta a la
Supervision de Contratos en la Unidad Técnica Territorial No 1 de Santa Marta
considerar siguientes recomendaciones:

= Gestionar reuniones y capacitaciones con periodicidad definida, sobre las
actualizaciones presentes respecto a las leyes, regulaciones y politicas relevantes
relacionadas con la supervisién de contratos, asegurando la comprensién adecuada
de los requisitos y los procedimientos establecidos para la supervision y gestion.

= Estandarizar la presentacion de informes, haciendo una lista de chequeo y un
cronograma de cumplimiento de las actividades de supervisién, adicionando estas
actividades al plan de trabajo y corroborando la publicaciéon de estos elementos en
el repositorio de la Agencia (o la UTT), como también en SECOP |.

= Optimizar el recurso humano contratado, identificando los periodos de posibles
ausencias para generar planes de choque, realizando a través de la estructuraciéon
del plan de trabajo la programacion de actividades que permitan disminuir los
periodos en que se dificulta la presentacion de reportes.

= En caso de no poder ejecutar las actividades de supervision por falta de personal,
realizar las respectivas solicitudes a nivel central para que designe el apoyo
correspondiente con el fin de poder hacer un seguimiento y evaluacion de lo que
contemplan los contratos con las asociaciones que administran los distritos de
jurisdiccion de la UTT 1.

= Implementar controles y mecanismos de seguimiento para garantizar el cumplimiento
de los lineamientos normativos y procedimentales los cuales pueden incluir
revisiones periddicas, verificaciones de cumplimiento, identificacion de la
documentacion adecuada de las actividades de supervision, verificacion de registros
precisos y completos de todas las acciones relacionadas con el contrato.

Informe N° 0CI-2023-021
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RESPUESTA DEL AUDITADO: ACEPTADO.

JUSTIFICACION:

Se acepta el hallazgo denominado Debilidades en el cumplimiento de las funciones de
supervision del contrato de administracion, operacién y conservacion N° 748 de 2019,
suscrito entre la ADR y ASOTUCURINCA.

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DEL PROCESO AUDITADO:

» Desconocimiento del supervisor y equipo de apoyo de algunas clausulas
contractuales establecidas en el contrato 748 de 2019.

= Diferentes cambios de supervision y la no realizacion de empalme entre los mismos.

= Debilidad en el cumplimiento de las actividades de supervisién, por falta del
personal de apoyo en la supervision.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Accion(es) propuesta(s)

Tabla 4. Plan de Mejoramiento

Tipo de

LB accion

Responsable(s Fecha inicial Fecha final

Se efectuara reunién entre la
UTT 1 y ASOTUCURINCA, para
designar y legalizar el Comité de
Seguimiento y Evaluacion del
Contrato 748 de 2019.

Hacer un oficio dirigido al
gerente de Asotucurinca,
solicitandole puntualidad en los
informes mensuales los cuales
deben ser presentados a mas
tardar los dias 15 y 20 después
de vencido el mes o bimestre.

Enviar nuevamente a la VGC, los
informes bimestrales de Julio-
Agosto 2021, Mayo-Junio 2022,
Julio-Agosto 2022, Enero-
Febrero 2023 y Marzo-Abril
2023, para que sean colgados en
el SECOP 1

Informe N° 0CI-2023-021

Designacion de 1

comité de
Seguimiento y
Evaluacion y Correctiva

elaboracion del Acta
respectiva, por el
abogado

Hacer 1 oficio de
solicitud de
puntualidad en los Correctiva
informes, dirigido al
gerente de
Asotucurinca

Recopilar informes y
Hacer un memorando
de envio de los 5
informes de Correctiva
supervision
bimestrales no
colgados en Secop 1,
dirigido al VGC.

Auditoria Interna - “Supervisiéon a contratos en Unidades Técnicas Territoriales.”

Director UTT
Contratista 11-jul-2023
UTT

11-ago-
2023

Director UTT
Contratista 11-jul-2023 = 11-ago-2023
UTT

Director UTT
Contratista 11-jul-2023  11-ago-2023
UTT
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Accién(es) propuesta(s)

Meta(s)

Tipo de
accion

Responsable(s Fecha inicial

Fecha final

Hacer un Memorando para los
funcionarios de carrera,
indicandole que deben enviar los
informes de supervision del
Contrato 7482019, cuando no
haya contratistas de apoyo a la
supervision

Hacer un nuevo Plan de Trabajo
para el seguimiento de la
administracion, operacion y
conservacion de los distritos de
Tucurinca, Aracataca y Rio Frio.

Hacer un oficio dirigido al
gerente de Asotucurinca,
solicitandole el envio oficial al
supervisor, de las facturas de
compra de bienes devolutivos
como la Guadafiadora y la
Hidrolavadora

Hacer un memorando
dirigido a los
funcionarios de
carrera
administrativa, para
que se encarguen de
elaborar y enviar los
Informes de
Supervision.

Hacer un nuevo Plan
de Trabajo para el
seguimiento de los
Distritos acorde al

Manual de
supervision de
Contratos

Hacer un memorando
para el gerente de
Asotucurinca sobre el
envio de las facturas
de compra de bienes
devolutivos

Correctiva

Correctiva

Correctiva

Director UTT

Contratista

utT

11-jul-2023  11-ago-2023

Director UTT

Contratista

uTT

11-jul-2023  11-sep-2023

Director UTT

Contratista

utT

Fuente. Respuesta Reporte de Hallazgo

11-jul-2023  11-ago-2023

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: CON OBSERVACIONES.

Teniendo en cuenta el plan de mejoramiento suscrito por la Unidad Técnica territorial
No. 1 de Santa Marta, la Oficina de Control Interno recomienda tener en cuenta las

siguientes observaciones:

= Si bien, la mayoria de las acciones ayudan a subsanar y/o corregir lo identificado,
es importante formular acciones que ayuden a prevenir que las situaciones

identificadas no se vuelvan a repetir. (Acciones Preventivas).

» Las acciones de mejora preventivas que se formulen, deben propender a buscar la
causa real que dio origen a las situaciones identificadas y generar gestiones y/o

actividades que ayuden a los supervisores a tener un punto de control sobre sus

funciones y responsabilidades en la supervision de los contratos que se les han

asignado.

= En la ultima accién, se recomienda encaminarla a la oportunidad en la entrega de
la informacion por parte del supervisor a secretaria general, de los bienes adquiridos
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por las asociaciones de AOC, con el fin de que estos sean incluidos en el inventario
de la ADR.
De acuerdo con lo anteriormente expuesto es necesario complementar el plan de
mejoramiento con acciones preventivas para evitar que las situaciones identificadas
durante la auditoria se repitan a futuro.

HALLAZGO N°2: Debilidades en el cumplimiento de las funciones de supervision
de la Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con enfoque territorial PIDAR ejecutados bajo modalidad Directa.

Con el fin de verificar lo que contempla el “Instructivo de Supervision de los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial a través de
Modalidad Directa” (IN-IMP-001) Version 3 y 4 y lo establecido en el procedimiento
“Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial a través de Modalidad Directa’(PR-IMP-004), version 3 y 4 frente a las
actividades de supervision para los PIDAR , la Oficina de Control Interno seleccion6 dos
(2) PIDAR uno aprobado bajo Resolucién 552 del 21 de diciembre de 2021 y el otro
aprobado bajo Resolucion 545 del 20 de diciembre de 2021, los cuales se encuentran
en ejecucion y bajo la supervision de la Unidad Técnica Territorial No. 1 de Santa Marta
(En adelante UTT 1), de los cuales se identificaron las siguientes situaciones:

a. Falta de designacion del secretario del Comité Técnico de Gestion Local, y la
designacion del apoyo técnico y contractual en la UTT

Teniendo en cuenta que el “Instructivo de Supervision de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial a través de Modalidad Directa”
PIDAR IN-IMP-001 Version 3 y 4 e