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OBJETIVO(S):

= Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad y
eficiencia del gasto publico en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
marzo de 2023.

» Analizar el comportamiento de los gastos y las variaciones (incrementos o
disminuciones) representativas en los topicos establecidos en la normatividad
aplicable.

ALCANCE:
El alcance previsto para la ejecucion de este trabajo contemplé el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2023 (Primer trimestre 2023).

NORMATIVIDAD APLICABLE:

= Decreto 984 de 2012. “Por la cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de
1998”

= Decreto 1068 de 2015. “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”, en lo relacionado con Medidas de Austeridad del Gasto Publico
establecidas en el Titulo 4 de la Parte 8.

= Decreto 397 de 2022. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2022”.

= Directiva Presidencial 08 de 2022. “Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico
y Eficiente”

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES vy
CONCLUSIONES:

En cumplimiento del articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015, que establece “Las
Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contintan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo
respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.(...)”, la Oficina de Control
Interno llevoé a cabo la verificacion al cumplimiento de las disposiciones normativas
vigentes en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico para el primer trimestre

Informe N° 0CI-2023-015
Auditoria de Cumplimiento a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico — Primer trimestre 2023.
Pagina 2 de 43



2 1 : b | : 4¥> MINISTERIO DE AGRICULTURA
i nR /)
) '’ Otros Informes de Control Interno | £  pecarroLLo RURAL

¥ Agencia de Desarrollo Rural

a na Clasificacion de la . -
Caodigo F-EVI-021 Versién | 5 T Publica X Reservada O Clasificada O

de 2023, fundamentado en el analisis de la documentacién existente y puesta a
disposicion de esta dependencia por parte de las diferentes areas de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, asi como también la informacion registrada en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il y el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacion.

En consecuencia, a continuacién, se presentan los resultados obtenidos, producto del
trabajo de evaluacidén y seguimiento practicado por la Oficina de Control Interno, en
concordancia con los lineamientos establecidos en el Decreto 397 de 2022 “Por el cual
se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022”y la Directiva Presidencial 08 de 2022
“Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico y Eficiente”. Es importante mencionar
que el 29 de marzo de 2023 se expidio el Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece
el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién” y dado que no se encuentra dentro del alcance de aplicacion de
la presente evaluacion, la Oficina de Control Interno generara las recomendaciones
pertinentes para que estas sean atendidas por la Agencia de Desarrollo Rural — ADR a
partir de su implementacion.

1. MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION DE RECURSOS EN LA CONTRATACION
PUBLICA.

1.1. Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva 08 de 2022 la cual establece los
lineamientos y directrices asociadas a la contratacion de prestacién de servicios de
apoyo a la gestion, la Oficina de Control Interno observd que, de los 730 contratos
informados por la Vicepresidencia de Gestién Contractual y suscritos entre el 1 de enero
al 31 de marzo de 2023, 719 correspondieron a contratos de prestacion de servicios de
los cuales se evidencié de acuerdo a sus objetos contractuales que 70 se suscribieron
como apoyo a la gestion, razén por la cual se tomoé muestra de 42 contratos y resultado
de la verificacion adelantada por la Oficina de Control Interno, se evidencio:

» Los contratos en sus estudios previos contienen la justificacién de la necesidad
de contratacion, las razones de la complejidad del servicio, el alcance del servicio
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contratado, asi como el valor total del contrato, su fuente de recursos
(funcionamiento e inversion), las obligaciones especificas (entregables) y el
tiempo de ejecucion.

» Entre las necesidades descritas para los contratos de apoyo a la gestién se
establecio la insuficiencia de personal de planta en la ADR para adelantar las
actividades requeridas por cada dependencia.

» Los contratos de apoyo a la gestidn objeto de verificacion por parte de esta oficina,
tuvieron como fuente de financiacion recursos por funcionamiento e inversion.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidié el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 3. Contratacién de personal para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.”

1.2. Racionalizacion en la Contratacion de Estudios.

Frente a la racionalizacion de los estudios previos la Vicepresidencia de Gestidon
Contractual informé mediante correo electrénico del 12 de mayo de 2023 que: “La
verificacion de los estudios y disefios en caso de que hayan, se encuentra a cargo de la
dependencia de quien es la necesidad.”, razdn por la cual se reitera la recomendacion
de adelantar por parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual acciones de revision
y si es el caso determinar lineamientos especificos dirigidos a las dependencias que
tengan la necesidad de adelantar procesos de contratacion de estudios y/o disefios, los
cuales permitan dar cumplimiento a lo establecido por la Directiva Presidencial 08 de
septiembre de 2022 “Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico Eficiente”
(Numeral 1.2.).

De igual manera se recomienda atender lo establecido en el Decreto 444 de 2023 del
29 de marzo de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023
para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion” (Articulo 20),
de los cuales se cita: “Antes de contratar estudios y/o disefios, cada entidad verificara si
cuenta con otros estudios con el mismo o similar objeto (esto se podra determinar
considerando el alcance y los entregables de los estudios). En estos casos, la respectiva
entidad revisara si es posible utilizar, total o parcialmente, los estudios que ya se tienen,
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para obtener el fin que se propone, o0 si es necesario actualizar, complementar, el estudio
o el disefio que ya se tiene, en cuyo caso se aplicaran los principios de la contratacion
publica y solo contratara los trabajos adicionales que sean necesarios para actualizar o
complementar dichos estudios”.

1.3. Contratos Interadministrativos.

De conformidad con la base contractual suministrada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, la Oficina de Control Interno evidencioé que, durante el primer trimestre de
2023, se suscribié convenio interadministrativo con numero de proceso 9677-CV020-
146-2023 con el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - FNGRD por el
valor de $50.744.875.360 el cual tiene como objeto “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, juridicos y financieros para ejecutar las lineas de intervencion
contempladas en las estrategias en el marco de lo establecido en el decreto de desastre
nacional 2113 de 2022”.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno evidencio en la plataforma
SECOP Il los documentos precontractuales de los cuales especificamente en los
estudios previos la descripcidn de las razones de orden juridico, técnico y econémico
que justificaron la decisidon de acudir a la modalidad de seleccion de contratacién directa
para la suscripcién de dichos contratos y no a un mecanismo de seleccién de caracter
competitivo, situacion que denota el cumplimiento del numeral 1.3 que establece “Las
entidades publicas deberan especificar, en los documentos precontractuales las razones
de orden juridico, técnico y econémico que justifiquen la decision de acudir a la
modalidad de seleccion de contratacion directa para la suscripcion de dichos contratos y
no a un mecanismo de seleccion de caracter competitivo (...)” de la Directiva 08 del 17
de noviembre de 2022.

1.4. Encargos Fiduciarios.

De conformidad con la Directiva 08 de 2022 la cual sefala: “En los (...) encargos
fiduciarios que, por cualquier razén, tengan recursos publicos, se debera pactar: i) que
un funcionario del nivel directivo de la entidad publica de donde provengan los recursos,
hara parte del correspondiente comité fiduciario, ii) que se hara, al menos cada mes, un
reporte de los intereses o rendimientos que generen esos recursos y iii) que 1os intereses
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o rendimientos que produzcan esos recursos perteneceran a la respectiva entidad o
acrecentaran el recurso publico en dicho patrimonio, salvo los que se pacte entregar a
titulo de pago en las subcuentas del Contratista. De cada sesion se levantara el acta
respectiva.”, la Vicepresidencia de Integracion Productiva informé mediante correo
electronico institucional el 24 de mayo de 2023 lo siguiente:

“(...) desde la Direccion de Accesos a Activos Productivos, se vienen adelantado las
siguientes actividades de control respecto al modelo de contratacion directa
mediante de los encargos fiduciarios:

1. Se desarrollan mesas seguimiento periodicas en donde se ftratan temas
relacionados a la apertura de encargos, seguimiento financiero, liquidacion de
encargos, actualizacion de documentos, registros de firmas entre otros. En estas
reuniones participan los apoyos a la supervision y los supervisores (Directores de las
uTT)

2. FIDUAGRARIA, de manera mensual remite informes de gestion, los cuales
contienen los movimientos discriminados de los pagos efectuados, rendimientos
financieros y gastos efectuados, los cuales permiten evidenciar el avance financiero
de cada proyecto.

3. FIDUAGRARIA, semestralmente realiza informe de rendicion de cuentas de
acumulado de los movimientos financieros por cada fidecomiso, insumo que sirve
para realizar el control financiero desde la ADR.

4. Se cuenta con el formato de seguimiento a la ejecucion directa donde cada
supervisor- director territorial, reporta el avance y las actividades desarrolladas en el
territorio respecto a la ejecucion del proyecto.

5. Desde la Direccion de Accesos a Activos Productivos se realiza el control a traveés
de una matriz de seguimiento financiero en cuanto a la ejecucion de los recursos
respecto a pagos a terceros, rendimientos financieros, cuotas de comision de
encargos fiduciarios, entre otros.

6. Los intereses o rendimientos generados se reinvierten dentro de los proyectos
acorde con la circular 048 del 2021 emitida por la Agencia de Desarrollo Rural”.

En consecuencia, el equipo auditor validé la informacion, sin embargo, se recomienda

continuar con las acciones necesarias que permitan reforzar los controles respecto al
seguimiento que debe adelantar la entidad a los intereses y rendimientos de los encargos
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esto con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos dados en la Directiva ya
mencionada.

1.5. Conflictos de Interés.

En el numeral 1.5 de la Directiva 08 de 2022 se establece: “Las entidades publicas
incluiran en los Pliegos de Condiciones de los concursos de méritos para seleccionar
interventores de sus contratos, la obligacion de revelar las relaciones que tengan con las
empresas ejecutoras de los proyectos sobre los cuales recaera la respectiva temporal
gfjecutora, si ese fuera el caso, en los dltimos 3 afios, y también la obligacion de revelar
si los concursantes participaron en la elaboracion de los estudios, disefios y
estructuracion del proyecto respecto del cual se ejercera la correspondiente
interventoria, con el fin de verificar la eventual existencia de conflictos de interés
interventoria, o con los distintos integrantes del consorcio o la union.”, de acuerdo con
esto y verificada la base de datos suministrada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual de los contratos suscritos en el primer trimestre de 2023, ademas de la
revision adelantada en la plataforma SECOP II, la ADR no suscribié contratos por
modalidad de concurso de méritos.

1.6. Utilizacion de la plataforma SECOP para la ejecucion contractual.

La Oficina de Control Interno observé el cumplimiento con algunas observaciones del
numeral “1.6 UTILIZACION DE LA PLATAFORMA SECOP PARA LA EJECUCION
CONTRACTUAL. Se recuerda a las entidades que manejan recursos publicos que estan
en la obligacion de publicar en el SECOP los contratos que celebren y sus
modificaciones, y también toda la informacion de la ejecucion contractual, incluyendo los
informes periédicos de interventorias y supervision que incluyan los avances fisicos y
financieros del objeto contractual.”, esto de conformidad con la verificacion realizada a
75 contratos de 730 suscritos durante el primer trimestre de 2023, se evidencié que los
contratos 1932023, 2862023, 3232023, 3312023, 1322023, 1422023, 1922023, no
registran el cargue de los formatos de “Declaracion de otros contratos estatales”. Cabe
resaltar que, en cuanto a la publicacion de los demas documentos precontractuales,
informes de ejecuciéon y avance presupuestal y financiero, asi como las condiciones y
garantias exigidas de conformidad con la normatividad legal vigente se encuentran
debidamente cargados de acuerdo con la muestra tomada por el equipo auditor.
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Se recomienda continuar con el fortalecimiento de los controles que garanticen el cargue
de la totalidad de la documentacion precontractual para cada uno de los procesos
registrados en la plataforma SECOP.

1.7. Revision de los mecanismos de adquisiciéon consolidada de bienes y
servicios y del esquema de los Acuerdo Marco.

De conformidad con lo establecido en la Directiva 08 de 2022, numeral 1.7 que cita: 4...)
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion Publica deberan adquirir
sus bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano que administra la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia
Compra Eficiente-, con el fin de implantar la politica de “compras agregadas”, en
desarrollo de la cual se agrupan la demanda de bienes y servicios que necesiten, para
aprovechar las economias de escala al momento de adquirirlos.”, la Oficina de Control
Interno observo para el primer trimestre de 2023 los siguientes procesos contractuales:

Tabla 1. Contratos suscritos mediante la modalidad de “Acuerdo Marco de Precios”

‘ Proceso Objeto Valor Fe.cha fiechis ‘

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
CONECTIVIDAD (MPLS, INTERNET,
7052023 INTERNET MOVIL, PREFIJO IPV6) PARA $160.292.132  11/04/2023 31/12/2023
TODAS LAS SEDES DE LA AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL.NPAA-626

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
BPO, PARA APOYAR LA GESTION DEL
SERVICIO AL CIUDADANO, EN LA AGENCIA
DE DESARROLLO RURAL.NPAA-672

7212023 $607.805.888 = 19/04/2023 15/11/2023

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Base contractual primer trimestre 2023 Vicepresidencia de Gestion Contractual

Se pudo evidenciar de igual manera que la entidad cuenta con el procedimiento PR-
GCO0-012 “Colocacion de 6rdenes de compra en tienda virtual” V1, lineamientos que dan
cumplimiento a la gestién que se debe adelantar por “compras agregadas", de bienes y
servicios que se necesiten desde las dependencias, para aprovechar las economias de
escala al momento de adquirirlos de acuerdo con las necesidades de contratacién de la
Agencia de Desarrollo Rural.
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1.8. Medidas contra la afectacion de la competencia en los procesos
contractuales.

Durante el primer trimestre de 2023, se suscribié contrato bajo la modalidad de licitacion
publica N° 012023 el cual tiene por objeto “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada, en las sedes, proyectos estratégicos y distritos de adecuacion de tierras de la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR y sedes de la Agencia Nacional de Tierras” por el
valor de $4.297.927.425.

De acuerdo con lo anterior, la Vicepresidencia de Gestion Contractual informé mediante
correo electronico del 12 de mayo de 2023: “En cumplimiento a esta directriz, se
contempla en los pliegos de condiciones en los siguientes términos: 3.6 REGLAS DE
SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES (...). 4.9 CAUSALES DE
RECHAZO (...) NOTA: los oferentes a quienes se les requiera y no subsanen sus ofertas
deberan justificar la razén por la cual no subsanaron. Teniendo en cuenta lo establecido
en la Directiva presidencial No.08 del 17 de septiembre de 2022.Durante el periodo
objeto de verificacidn, no se han identificado hechos relacionados que pongan en riesgo
la competencia real en la contratacion adelantada,; sin embargo, en periodos anteriores
en donde la VGC identificod presuntos hechos relacionados con esta directriz, se ponen
en conocimiento de la autoridad competente.”

Teniendo en cuenta lo informado, la Oficina de Control Interno confirmo lo anteriormente
expuesto en el pliego de condiciones de la licitacion inicialmente citada (LP012023),
dando cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial 08 de 2022.

1.9. Liquidacion oportuna de los Contratos Estatales.

De conformidad con el numeral 1.10 de la Directiva 08 de 2022 que cita: "Las entidades
de la administracion publica implementaran medidas necesarias para liquidar los
contratos con observancia de los términos establecidos, asi como implementar planes
de choque para eliminar el rezago en liquidaciones. Las Oficinas de Control Interno
efectuaran seguimiento a esta directriz.”, la Vicepresidencia de Gestion Contractual
relaciond los contratos que se encuentran en proceso de liquidacion mediante correo
electrénico institucional el 12 de mayo de 2023, de los cuales se presenta la siguiente
dinamica respecto al trimestre anterior (cuarto trimestre 2022):
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Tabla 2. Comparacién Contratos en proceso de liquidacion IV trimestre 2022 y | trimestre 2023.

2015 3 3
2017 1 1
2019 5 4
2020 0 3
2021 16 16
2022 6 11
Total 31 38

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Base contratos en liquidacion cuarto trimestre 2022 y primer trimestre 2023
Vicepresidencia de Gestion Contractual

Es importante mencionar que la Vicepresidencia de Gestion Contractual reporto al equipo
auditor que en el primer trimestre de 2023 se liquidaron dos (2) contratos, situacion por
la cual la Oficina de Control Interno recomienda continuar con acciones de liquidacion
de los contratos que estan proximos a vencer de acuerdo con el tiempo limite de
liquidacion.

1.10. Modificacion de la planta de personal, estructura administrativa y gastos
de personal.

De conformidad con el Decreto 397 de 2022 "Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién" en su "ARTICULO 2. Modificacién de planta de personal, estructura
administrativa y gastos de personal. La planta de personal y la estructura organizacional
de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y que
pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, solamente se podra
modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la
entidad.”, y la Directiva Presidencia 08 de 2022 “DIRECTRICES DE AUSTERIDAD
HACIA UN GASTO PUBLICO EFICIENTE” en el numeral 1.1. “(...) Cuando estos
contratos sean necesarios por la insuficiencia del personal de planta, la respectiva
entidad iniciara la adopcion de las medidas que sean necesarias para asegurar que las
correspondientes labores puedan ser desarrolladas por su personal de planta lo mas
pronto posible.”, la Secretaria General (Talento Humano) inform6é mediante correo
electrénico el 2 de junio de 2023: “(...) durante el primer trimestre de la presente vigencia,
el avance mas relevante en materia de rediserio institucional fue haber sustentado y
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obtenido la aprobacion por parte del Consejo Directivo (sesion cuarta ordinaria realizada
el 30 de marzo) a los ajustes realizados a la estructura organizacional y a la planta de
personal propuestas.” , situacion evidenciada en la expedicion del Acuerdo N° 008 de
2023 del Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural “Por medio del cual se
modifica el Acuerdo 012 de diciembre 30 de 2020 mediante el cual se aprobaron los
ajustes a la estructura organizacional y planta de personal de la Agencia de Desarrollo
Rural”

Verificacion de la composicién de planta y su variacion durante el | trimestre
de 2023:
Resultado de la verificacion adelantada por la Oficina de Control Interno se observo lo
siguiente:

= Vinculacion de diecisiete (17) servidores de planta permanente el cual cuenta
con el respectivo acto administrativo y se encuentran respaldados con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 17923 del 12 de enero de 2023.

» Retiro de dieciocho (18) servidores, cuya desvinculaciéon cuenta con el acto
administrativo correspondiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el estado de la planta de personal de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) a 31 de marzo de 2023, fue:

Tabla 3. Estado de la planta de personal ADR - Tercer y cuarto trimestre 2022.

Situacion Administrativa IV trimestre 2022 | trimestre 2023 Variacion
Encargo 9 12 3
Libre Nombramiento y Remocién (LNR) 21 17 -4
Provisional 15 12 -3
Servidor de carrera administrativa 31 20 -11
Cargos Vacantes 19 15 -4
Periodo de Prueba 19 38 19

Planta Total 114 114

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Talento Humano). Fecha de corte: 31 de marzo de
2023
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1.10.1. Horas extras y/o compensatorios remunerados.

La Secretaria General mediante correo electrénico institucional del 11 de mayo de 2023,
informad: “Durante el primer trimestre de 2023 no se pagé valor alguno por concepto de
horas extras.” Asi mismo, confirmé que en el mismo periodo no se realizaron pagos por
horas extras al personal que se desempefiaba como conductores en la Entidad.

1.10.2. Vinculaciéon de Supernumerarios.

La Secretaria General mediante correo electronico institucional del 11 de mayo de 2023,
inform&: “La Agencia de Desarrollo Rural no vinculd personal supernumerario durante el
primer trimestre de 2023.” Tal informacion fue corroborada por la Oficina de Control
Interno mediante la verificacion de las cuentas contables que presentaron movimiento en
el Sistema Integrado de Informacidon Financiera —SIIF Nacion durante el primer trimestre
de 2023, sin que se observaran registros por este concepto.

En consecuencia, se presenta a continuacion los gastos de personal correspondiente al
primer trimestre de 2023 y su variacion frente al mismo periodo de la vigencia 2022, asi:

Tabla 4. Variacién contable sueldos y salarios personal de planta | trimestre 2022 y 2023.

Saldo | Saldo |
trimestre 2023 trimestre 2022

Variacion
%

5101 Sueldos y Salarios 1.795.171.462 1.944.126.171 - 148.954.709 -8%

Variacién $

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Contabilidad) — SIIF Nacién. Fecha de corte: 31 de
marzo de 2023

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencidé que el comportamiento del | trimestre de
2023 frente al mismo periodo de la vigencia 2022 se mantuvo constante y disminuyo un
8%, lo cual se identifica como una variacion que no representa movimientos inusuales
en este rubro de la entidad y se considera inmaterial para la OCI.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 2. Modificacién de planta de personal, estructura
administrativa y gastos de personal’.

Informe N° 0CI-2023-015
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2. AUSTERIDAD EN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION.

2.1. Prohibiciéon de indemnizacion de vacaciones.

De conformidad con el numeral 2.1 de la Directiva Presidencial 08 de 2022 la cual
menciona: “Los Jefes de Talento Humano se encargaran de la planeacion de los periodos
de disfrute de vacaciones de todo el personal de planta desde el inicio de cada anualidad,
y propenderan por el cumplimiento del plan anual de vacaciones.”, asi como en el
Decreto 397 de 2022 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién" en su ARTICULO

4. Horas extras y vacaciones. “(...) Por regla general, las vacaciones no deben ser
acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio o retiro podran ser
compensadas en dinero”, la Oficina de Control Interno observé la siguiente dinamica
respecto a la gestion de vacaciones durante el primer trimestre de 2023, asi:

Programacion de las vacaciones: En cuanto a las gestiones realizadas en la
Entidad para reducir o evitar que se originen vacaciones acumuladas, la
Secretaria General (Area de Talento Humano) remitié6 por correo electrénico
institucional a todos los funcionarios de planta el 02 de febrero de 2023 solicitud
de la programacion de los periodos de vacaciones causados, asi como también la
necesidad de validacion de los periodos acumulados.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento normativo en materia de austeridad y sobre
el punto de la planificacion de vacaciones se expidio el Decreto 444 de 2023 que
entré en vigencia el 29 de marzo de 2023, el cual dicta en su articulo 4 “(...) Por
regla general las entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones, y
estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas.(...)" Esta Oficina recomienda
continuar con el fortalecimiento en la planeacion de los periodos de disfrute de
vacaciones de todo el personal de planta, con el fin de dar cumplimiento a la
normativa vigente y aplicable.

Vacaciones disfrutadas: Durante el primer trimestre 2023 se concedio el disfrute
de vacaciones a seis (6) funcionarios de planta mediante las resoluciones 47, 70
y 146 de 2023.

Informe N° 0CI-2023-015
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» Periodos acumulados: De conformidad con la informacién suministrada por la
Secretaria General, el 11 de mayo de 2023 mediante correo electronico
institucional, la Oficina de Control Interno identifico lo siguiente:

Tabla 5. Variacion periodos acumulados de vacaciones IV trimestre 2022 y | trimestre 2023.

Cantidad de - . o
Periodos de Cant_ldad _de C_a ntld_ad Variacion Varlac_lon
. funcionarios funcionarios IV Relativa
Vacaclones Trim 1 2023 trimestre 2022 Absoluta (%)
Acumulados
Dos (2) 9 20 -11 -122%
Tes (3) 12 7 5 42%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Talento Humano). Fecha de corte: 31 de
marzo de 2023

En consecuencia, se concluye:

e Seis (06) funcionarios mantuvieron su condicion con dos (2) periodos
acumulados respecto al cuarto trimestre de 2022.

e Tres (03) funcionarios alcanzaron dos (2) periodos acumulados.

e Tres (03) funcionarios tomaron vacaciones en el | trimestre de 2023, sin
embargo, aun tienen acumulados mas de dos (2) periodos.

e Seis (06) funcionarios se mantienen con tres (3) periodos acumulados.

e Seis (06) funcionarios alcanzaron los tres (3) periodos acumulados.

Se reitera la necesidad de establecer un cronograma (en lo posible concertado
con cada funcionario) de tal forma que, los funcionarios con un (1) periodo de
vacaciones pendiente por disfrute, no acumulen mas periodos y se priorice segun
el cumplimiento de términos para la acusacion de un segundo periodo de
vacaciones, evitando asi el aumento en el pasivo vacacional y que se presenten
funcionarios con 3 o mas periodos de vacaciones acumulados; acciones que
permitiran dar cumplimiento con lo descrito en el Decreto 3135 de 1968 en el
articulo 10. "Sélo se podran acumular vacaciones hasta por dos (2) afios, por
necesidades del servicio y mediante resolucion motivada. Cuando no se hiciere
uso de vacaciones en la fecha sefalada, sin que medie autorizacion de
aplazamiento el derecho a disfrutarlas o a percibir la compensacion
correspondiente, conforme a lo que mas adelante se establece, prescribe en tres
(3) afios"y en el Decreto 1045 de 1978 en su articulo 13. “De la acumulacion de
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vacaciones. Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre
que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno reitera la
recomendacion fortalecer la planeacién de vacaciones con el fin de evitar el
aumento de periodos acumulados, los cuales generan una sobreestimacion del
pasivo vacacional.

= Pagos en dinero por concepto de vacaciones. De acuerdo con lo reportado por
parte de la Secretaria General el 11 de mayo de 2023 mediante correo electronico
en respuesta al requerimiento de la Oficina de Control Interno, se reporté lo
siguiente sobre el pago de indemnizaciones en dinero por el concepto de
vacaciones: “Durante el primer trimestre de 2023 la Agencia de Desarrollo Rural
no indemnizé vacaciones en dinero.”

= Interrupcion de vacaciones. De acuerdo con lo reportado por parte de la
Secretaria General en respuesta al requerimiento de la Oficina de Control Interno,
se reportd lo siguientes sobre la interrupcion de vacaciones de tres (3)
funcionarios de los cuales una vez verificadas las resoluciones respectivas se
observo que estas fueron motivadas por solicitud formal de los Jefes Directos de
los funcionarios los cuales solicitaron la interrupcion de las vacaciones alegando
la necesidad del servicio.

Finalmente, a continuacién, se presenta variacion frente al periodo anterior teniendo en
cuenta lo registrado en el SIIF Nacion, asi:

Tabla 6. Variacion Cuenta 510701 — Vacaciones SIIF Primer Trimestre 2022 y 2023.

. Saldo | L
Codigo Cuenta shle Lo Trimestre de Variacion $ Va"f clon
de 2023 %
- 202
510701 Vacaciones $123.105.946 $110.606.553 $ 12.499.393 11%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Contabilidad) SIIF Nacién. Fecha de
corte: 31 de marzo de 2023

Como se puede evidenciar sobre la variacion entre el | trimestre de 2023 y el mismo
periodo de 2022 existi6 un aumento del 11% en este rubro, por lo cual la Oficina de
Control Interno indagé con el area contable sobre esto, a lo que se indicd via correo
electrénico del 11 de mayo de 2023 lo siguiente: “La variacién corresponde al pago por
Informe N° 0CI-2023-015
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liquidacion de prestaciones sociales de funcionarios retirados de la entidad de acuerdo
a su antigliedad en la Entidad.”, sobre esto se pudo evidenciar el retiro de 17 funcionarios
durante la vigencia de | trimestre de 2023.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6érganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 4. Horas extras y vacaciones”. (...) Por regla general, las
entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones, y estas no deben ser
acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio previa disponibilidad
presupuestal o retiro podran ser compensadas en dinero’.

2.2. Comisiones y viaticos.

Por concepto de Comisiones y Viaticos se observé la siguiente dinamica durante el
primer trimestre de 2023, asi:

= Planeacién Comisiones y/u 6rdenes de desplazamiento: De acuerdo con la
informacion suministrada por parte de la Secretaria General por medié del
memorando recibido via correo electronico el 11 de mayo de 2023 manifesté que:
“Durante el primer trimestre del 2023 no se desarrollo la planeacion de las
comisiones debido a que se reciben comisiones extemporaneas y ordinaria a
diario adicional que cada area es la responsable de realizarlas”.

= Comisiones y/u 6rdenes de desplazamientos otorgados. La Oficina de Control
Interno tomd una muestra de quince (15) comisiones ($54.909.672) de las 453
comisiones y/o desplazamientos ($426.772.243) autorizados durante el primer
trimestre de 2023, muestra de la cual se evidencid que el valor de los viaticos
asignados a los funcionaros de planta y contratistas comisionados son
congruentes con la remuneracion mensual y maximo por el valor establecido en
la escala del articulo 1 del Decreto 460 de 2022 “Por el cual se fijan las escalas
de viaticos” expedido por el Gobierno Nacional, asi como de la Resolucion 022
del 24 de enero de 2023 expedida por la Secretaria General “Por la cual se fijan
las escalas de gastos de desplazamiento y manutencion para los contratistas de
la Agencia de Desarrollo Rural”, respectivamente.

Informe N° 0CI-2023-015
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Las comisiones otorgadas fueron debidamente justificadas respecto a su
necesidad de viaje, numero de personas comisionadas y rol que desempenaron,
informacion que se evidencio en el formato FSAD-022 Justificacion de comision —
Orden de desplazamiento al interior (ordinaria o extemporanea) cargados vy
gestionados en el aplicativo ULISES.

Comisiones extemporaneas. Se evidenciaron once (11) comisiones u érdenes
de desplazamiento que se solicitaron de manera extemporanea (47% de la
muestra) por valor $34.926.631 es decir, la solicitud se realizé con menos de tres
(3) dias habiles de anticipacion a la fecha de inicio del viaje o la comision (item 3,
numeral 5, Procedimiento PR-GAD- 002). De acuerdo con lo anterior a
continuacion se relaciona la relacion de las comisiones que se registraron
extemporaneas de acuerdo con la muestra tomada por la Oficina de Control
Interno:

Tabla 7. Comisiones solicitadas extemporaneas — Primer Trimestre 2023

No. Fecha Dias habiles
Comisién Solicitud Inicio (antlclp?qlon (o[} Valor pagado

la solicitud)
21 27/01/2023 30/01/2023 2/02/2023 2 $ 3.328.142
140 17/02/2023 20/02/2023 23/02/2023 2 $3.173.954
351 14/03/2023 15/03/2023 17/03/2023 2 $ 2.291.530
81 8/02/2023 9/02/2023 13/02/2023 2 $4.191.805
90 13/02/2023 14/02/2023 17/02/2023 2 $4.156.126
143 17/02/2023 17/02/2023 20/02/2023 1 $ 3.596.783
14 24/01/2023 25/01/2023 28/01/2023 2 $ 3.539.163
13 30/01/2023 25/01/2023 28/01/2023 4) $ 3.156.126
9 26/01/2023 26/01/2023 28/01/2023 1 $ 3.176.425
62 6/02/2023 6/02/2023 10/02/2023 1 $ 3.028.364
244 28/02/2023 2/03/2023 3/03/2023 2 $1.288.213

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 31 de marzo de 2023

Se recomienda dar estricto cumplimiento al procedimiento ya mencionado en lo
que respecta a los tiempos establecidos, asi como realizar el correspondiente
cargue en el aplicativo ULISES de los soportes de justificacion en el caso de que
las comisiones sean extemporaneas.

Comisiones legalizadas extemporaneamente. Se evidencié que cuatro (4)
comisiones fueron legalizadas fuera del término establecido en el numeral 4

Informe N° 0CI-2023-015
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DEFINICIONES, procedimiento PR-GADO002 (Version 10), que al respecto
establece: ‘legalizacion (...) debe realizarse en un tiempo no mayor a seis (6)
dias habiles una vez terminada la comision o desplazamiento”.

Tabla 8. Comisiones legalizadas extemporaneamente — Primer Trimestre 2023

Dias calendario

Fecha Limite

No. Comisién Fecha Fin de ara Fecha Extemporaneidad (Entre
: Comisién para Legalizacién fecha limite y fecha de
legalizacién L
legalizacion)
21 2/02/2023 10/02/2023 13/02/2023 3
81 13/02/2023 20/02/2023 8/03/2023 16
143 20/02/2023 27/02/2023 28/02/2023 1
13 28/01/2023 6/02/2023 7/02/2023 1

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 31 de marzo de 2023

2.2.1. Tiquetes aéreos.

Por concepto de tiquetes aéreos y resultado de las verificaciones adelantadas por el
equipo auditor se evidencio lo siguiente:

Modalidad de contratacion de suministros de tiquetes. La Secretaria General
mediante correo electronico recibido el 11 de mayo de 2023, informd6 que durante
el periodo evaluado se suscribio el contrato por modalidad de Minima Cuantia con
el numero de proceso 4422023 con el objeto “Suministro de tiquetes aéreos para
el desplazamiento de los servidores publicos y contratistas de la Agencia de
Desarrollo Rural”, por valor de $51.450.000 con fecha final hasta el 30 de marzo
de 2023.

Suministro de tiquetes. De conformidad con lo establecido en el Decreto 397 de
2022 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los
Organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién" en su Articulo 7.
"Suministro de tiquetes. Los viajes aéreos nacionales e internacionales de
servidores de todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién deberan hacerse en clase econémica o en la tarifa que no supere el costo
de ésta, salvo los debidamente justificados o siempre y cuando el vuelo tenga una
duracion de mas de 8 horas. Para el caso de las entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional, estos deberan justificarse ante el Departamento Administrativo

Informe N° 0CI-2023-015
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de la Presidencia de la Republica. (...) Los gastos de viaje se autorizaran
unicamente si no estan cubiertos por la entidad o por las entidades que organizan
los eventos."”, la Oficina de Control Interno procedié a tomar una muestra de doce
(12) tiquetes del total de ciento diecinueve (119) tiquetes emitidos en el primer
trimestre de 2022 por un valor total de $75.093.800; cuya validacion permitié
evidenciar en su totalidad que estos fueron suministrados en clase econdmica,
dando cumplimiento a la normatividad ya mencionada.

2.2.2. Comisiones al exterior.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 397 de 2022 y la Directiva Presidencial
08 de 2022, y teniendo en cuenta la informacion reportada por la Secretaria General
mediante correo electronico el dia 11 de mayo de 2023, se observo la autorizacion de
una (1) comision al exterior, asi:

Tabla 8. Detalle comision al exterior — Primer Trimestre 2023

Fecha de Fecha

o rs - .
\| salida regreso Cargo Dias Valor diario Total
Bogota D.C. -
428 25/03/2023 29/03/2023  Presidente EE'. e, 4,5 $2.139.804 $9.629.118
Washington -
Bogota D.C

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 31 de marzo de 2023

En consecuencia, se evidencié la Resoluciéon 00067 del 24 de marzo de 2023 expedida
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por la cual se confiere comision de
servicios al exterior a un servidor publico y se hace un encargo”. De acuerdo con las
verificaciones adelantadas por el equipo auditor se evidencié el cumplimiento de lo
establecido en la normatividad anteriormente mencionada respecto a lo establecido en
el articulo 10 que cita: “(...)Toda comision de servicios otorgada a servidores publicos de
los o6rganos que hacen parte del Presupuesto General de Nacion, para cumplir
compromisos en representacion del Gobierno colombiano con organismos o entidades
internacionales de las cuales Colombia haga parte, debera comunicarse previamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de actuar coordinadamente en el exterior
y mejorar la gestion diplomatica del Gobierno nacional.”, esto de acuerdo con lo
establecido en la parte considerativa del acto administrativo en mencion.

Informe N° 0CI-2023-015
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2.2.3. Delegaciones oficiales.

La Secretaria General inform¢ a esta oficina mediante correo electrénico del 11 de mayo
de 2023 que: “(...) al corte del primer trimestre, no se han ejecutado comisiones de
servicio con ocasion de delegaciones oficiales.”

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6érganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 7. Suministro de Tiquetes.”, ‘ARTICULO 8.
Reconocimiento Viaticos.”, “ARTICULO 9. Delegaciones Oficiales” y “ARTICULO 10.
Autorizacion previa al tramite de comisiones al exterior’.

2.3. Vehiculos.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el ARTICULO 13. Vehiculos oficiales
del Decreto 397 de 2022 y el numeral 2.3. VEHICULOS de la Directiva Presidencial 08
de 2022, la Oficina de Control Interno observé las siguientes situaciones presentadas en
la entidad durante el primer trimestre de 2023:

» Adquisicion de vehiculos propios. De conformidad con las consultas realizadas
por la Oficina de Control Interno en el Plan Anual de Adquisiciones 2023, base
contractual emitida por la Vicepresidencia de Gestién Contractual y la plataforma
SECORP Il, durante el primer trimestre de 2023 no se realiz6 adquisicion alguna
asociada a la compra de vehiculos oficiales en la entidad. Cabe resaltar que la
entidad cuenta con dos (2) vehiculos propios con placas: OKZ732 y OJK039, los
cuales estan a cargo de su conduccion; un funcionario de planta y un contratista.

= Contratacion servicio de transporte terrestre. Al corte del 31 de marzo de 2023
se contd con siete (7) vehiculos los cuales fueron suministrados mediante contrato
por medio de modalidad de minima cuantia por valor inicial de $52.918.751 con
fecha inicio del 2 de marzo de 2023 y fecha de finalizacion el 13 de mayo de 2023
el cual tuvo como objeto “Prestar el servicio de transporte terrestre automotor
especial con conductor a todo costo dentro del territorio nacional, a la Agencia de
Desarrollo Rural.”
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Asignacion de vehiculos. Relacionado con la asignaciéon de los vehiculos
oficiales destinados a funcionaros de nivel Directivo y excepcionalmente con
previa justificacion a funcionarios de nivel asesor, se pudo evidenciar que el 100%
de los vehiculos propios y en alquiler (listado aportado por la secretaria) se
encuentran asignados a personal del nivel directivo de la Agencia de Desarrollo
Rural. Se reitera la recomendacioén de fortalecer los controles de ingreso y salida
de los vehiculos esto teniendo en cuenta que se evidenciaron debilidades
asociadas a deficiencias en el diligenciamiento, falta de firmas y faltantes de las
planillas de asignacion diaria tanto para los dos (2) vehiculos propios como los
que se encuentran en modalidad de arriendo mediante contrato.

Manual de funciones. La Secretaria General informé mediante correo electronico
del 11 de mayo de 2023 que el cargo del conductor de planta asignado el cual
corresponde segun la Resolucion 924 de 2018 “Manual de funciones y
competencias laborales” al cargo Técnico Asistencial Grado 12, el cual entre otras,
contiene la siguiente funcion: “Apoyar el manejo y archivo de documentos,
correspondencia y expedientes de la dependencia, segun los procedimientos de
gestion documental y las disposiciones logisticas del Archivo General de la
Nacién”, observando el cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.3.
Vehiculos. (...) “Las entidades deberan ajustar los Manuales de Funciones con la
finalidad de permitir que los funcionarios publicos que se desempefan como
conductores puedan cumplir labores de apoyo a la gestion administrativa como el
archivo documental.”

De igual manera se evidencio contrato de prestacion de servicios 0462023 el cual
tiene como objeto “Prestar los servicios de apoyo a la gestion relacionados con la
conduccion del vehiculo que sea asignado por la Agencia de Desarrollo Rural.”.
Se recomienda adelantar las acciones pertinentes para que los contratistas que
ejercen funciones de conductor, posean dentro de sus obligaciones contractuales,
el cumplimiento de labores de apoyo a la gestién administrativa como el archivo
documental.

Formacién y capacitacion. De acuerdo con el Plan de Formacion y Capacitacion
2023, se evidencio la programacion y realizacion de la capacitacion sobre Gestion
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Documental-Orfeo, la cual se llevé a cabo el 30 de marzo del presente afio, sin
embargo, y una vez verificada la lista de asistencia aportada por el area de Talento
Humano, se evidencié que los dos (2) conductores asignados a los vehiculos
propios de la entidad no asistieron a dicha capacitacion, adicionalmente, razén
por la cual se reitera fortalecer la programacion de actividades de capacitacion
dirigidas a los conductores de la entidad esto con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Directivos Presidencial 08 de 2022.

= Validacién de desplazamientos. En cuanto al control de recorridos vy
desplazamientos de los vehiculos, se tomd una muestra con el fin de validar las
planillas reportadas por la Secretaria General, tomando tres vehiculos con placas
JUKOQ78, TZW190 y GTX770, respectivamente, de los cuales se tomaron 3 dias
por mes (marzo: JUKO78 y TZW190 y febrero: GTX770), del cual se obtuvo un
promedio de las horas trabajadas, dando como resultado que para el primer
trimestre de 2023 en promedio el uso de los vehiculos fue de 9 horas 40 minutos
diarias.

= Por concepto de pago de comparendos. Se efectud la consulta por el portal
SIMIT (Sistema Integrado de informacién sobre Multas y sanciones por
Infracciones de Transito) sobre el estado de eventuales infracciones, multas o
sanciones de transito a nombre de la ADR, sobre la cual el resultado fue negativo.

2.3.1. Combustible.

La Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre de 2022, en el numeral 2.5
Combustibles: “Todas las entidades deben contar con mecanismos de control de
consumo en tiempo real y con seguridad, como por ejemplo los llamados Stickers” de
acuerdo con este lineamiento, la Secretaria General informé mediante correo electronico
del 11 de mayo de 2023: “La ADR, cuenta con el contrato 6102023 con objeto
“‘SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE EN LA CIUDAD DE BOGOTA, PARA LOS
VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL — ADR...’,
por medio del cual se tiene control oportuno y efectivo desde la supervision del mismo,
en donde cada vez que se tanquea cada vehiculo, la empresa prestadora del servicio,
emite factura con kilometraje, placa y solo los conductores que tienen asignado los
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vehiculos pueden realizar esta labor, asi mismo la empresa prestadora del servicio
cuenta con camara de vigilancia las cuales pueden ser consultadas cuando la entidad lo
requiera y en las instalaciones de la entidad al ingreso del parqueadero, los conductores
tienen que suministrar la informacion de kilometraje. Por ultimo, desde la supervision del
contrato, se hace control de cantidad de combustible tanqueado a cada una de las
camionetas, versus el kilometraje recorrido”.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno valido en la base contractual
suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la que obtuvo que la
modalidad suscrita correspondié a minima cuantia por valor de $18.385.723 con fecha
inicial del 28 de marzo de 2023 y finaliza el 31 de diciembre de 2023.

Es importante mencionar que, al corte del 27 de marzo de 2023 respecto al periodo del
alcance de la presente auditoria, el pago por concepto de combustible se efectud
mediante caja menor registrando un valor total pagado correspondiente a $1.200.000.

Cabe resaltar que se validé el reporte de consumos de combustible correspondiente a
los meses de enero, febrero y marzo de las vigencias 2022 y 2023, identificando una
disminucién promedio del -56%, variacion soportada mediante respuesta remitida por la
Secretaria General el 11 de mayo de 2023, tal como se puede observar a continuacion:

Tabla 9. Variacion cuenta 511140 — Combustibles y Lubricantes SIIF — Primer Trimestre 2022 y 2023.

Saldo | Saldo | S Variacion
Cuenta trimestre 2022 trimestre 2023 Variacion $ %
511140 GRS 3 $2.729.888 $1.200.000  $(1.529.888) -56%
lubricantes

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Contabilidad) SIIF Nacién. Fecha de corte: 31 de
marzo de 2023

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidi6 el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 14. Vehiculos oficiales.”

2.4. Arrendamientos sedes.

Durante el primer trimestre de 2023 se evidencid la suscripcion del contrato de
arrendamiento 5062023:
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Tabla 10. Detalle contrato de arrendamiento 5062023 — Primer Trimestre 2022 y 2023.

Contrato Valor del Fecha Fecha Final

N° Contrato Inicio

Arrendamiento del patio No. 8 perteneciente
a la Hacienda el Diamante ubicada en el
municipio de Tesalia, departamento del
Huila, en el proyecto de importancia
estratégica nacional de Tesalia - PAICOL,
departamento del Huila.

5062023 $90.640.000 24/02/2023 21/12/2023

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Base contractual — Vicepresidencia de Gestion Contractual Fecha de corte: 31
de marzo de 2023.

En consecuencia, verificados los documentos precontractuales se observo tanto en los
estudios previos como en la Resolucion 076 del 23 de febrero de 2023 de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual; acto administrativo mediante el cual se justifico
la contratacion directa por contrato de arrendamiento de conformidad con las
necesidades de ubicacion y adecuaciones fisicas.

Se recomienda continuar con acciones que permitan dar cumplimiento con lo
establecido en la Directiva Presidencial 08 de 2022 que cita “Antes de tomar un inmueble
en arriendo, o de renovar contratos de arriendo, cada entidad publica debera verificar si
existen inmuebles de otras entidades que pueda ser viables para su funcionamiento a fin
de celebrar un contrato de comodato, o un contrato de arrendamiento, con ofra entidad
publica.”.

Ahora bien, respecto a las actividades adelantadas por la entidad enfocadas en la
disminucién de gastos por arrendamientos, la Secretaria General mediante correo
electronico del 11 de mayo de 2023 informé: “De acuerdo a lo informado por la Direccion
de Talento Humano, durante el primer trimestre de 2023, se proyectaron los documentos
necesarios para la implementacion del teletrabajo en la entidad, incluidos la politica,
anexos técnicos y resolucion de opcion; quedando pendiente su aprobacion por parte del
Comité Institucional de Gestion y Desemperio, asi como su implementacion.”,
documentos de los cuales se observo “Politica de Teletrabajo”, “Anexo 1 Estudio Técnico
para la implementacion de Teletrabajo en la Agencia de Desarrollo Rural”, “Anexo 2
Empleos que pueden ejercer sus funciones bajo la modalidad de teletrabajo.”. Se
recomienda continuar con acciones que permitan dar cumplimiento a la implementacion
de la politica del teletrabajo, asi como el trabajo remoto en la entidad.
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2.4.1.

Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de
bienes inmuebles.

Mejoras bienes inmuebles. La Secretaria General mediante correo electrénico
institucional el 11 de mayo de 2023, informo: “Durante el periodo a evaluar no se
realizaron mejoras a los bienes inmuebles de la Agencia, dado que a la fecha no
hay contrato de mantenimiento de sedes vigente.”

Mantenimientos a bienes muebles e inmuebles. La Secretaria General
mediante correo electrénico institucional el 11 de mayo de 2023, informo:
“Teniendo en cuenta la informacion anterior, durante el primer trimestre de 2023
no se suscribié contrato de obra civil y por tal motivo no se genero erogacion
alguna por concepto de mantenimiento de bienes inmuebles de las sedes
administrativas donde funciona la Agencia de Desarrollo Rural.”, Es importante
mencionar que verificada la base contractual suministrada por la Vicepresidencia
de Gestion Contractual se evidencio que el 31 de marzo se suscribid proceso por
minima cuantia SMC062023 con numero de contrato 7042023 y objeto
“CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO COSTO PARA LOS VEHICULOS QUE FORMAN
PARTE DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ADR.”, el cual se registro con fecha
de inicio el 19 de abril de 2023 y fecha final 31 de diciembre de 2023.

Cambio de sedes. Durante el primer trimestre de 2023 y de conformidad con lo
reportado por la Secretaria General y la Vicepresidencia de Gestién Contractual,
la Oficina de Control Interno no evidencié que en la Agencia de Desarrollo Rural
se haya realizado cambios de sedes.

Adquisicion de bienes inmuebles. Durante el primer trimestre de 2023 y de
conformidad con lo reportado por la Secretaria General y la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, la Oficina de Control Interno no evidencié que en la Agencia
de Desarrollo Rural se hayan adquiridos bienes inmuebles.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6érganos
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que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 5. Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles,
cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles”.

2.5. Publicidad y publicaciones.

La Secretaria General mediante correo electronico institucional del 11 de mayo de 2023,
informo a la Oficina de Control Interno que: “Para el primer trimestre de 2023, la Entidad
no realizé eventos de publicidad o publicaciones de tipo promocional.”, de igual forma
por concepto de impresos, suscripciones y afiliaciones relaciona: “Durante el primer
trimestre de 2023 la Agencia de Desarrollo Rural no conté con suscripciones a revistas
y/o periédicos a la fecha.” (...) “la Agencia de Desarrollo Rural, no realizé publicaciones
institucionales.”. Es importante resaltar que dicha informacion fue validada y confirmada
por esta oficina en la base contractual del primer trimestre de 2023 suministrada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, asi como la plataforma SECOP |I.

De igual manera la Oficina de Comunicaciones reporto la gestion adelantada mediante
correo electronico institucional del 15 de mayo de 2023 observando que estas
correspondieron a acciones estratégicas en materia de publicidad y campafias en medios
masivos de comunicacion, para generar beneficios en la reputacion e imagen de la
Entidad, a través de mecanismos que no implicaron compromisos presupuestales
adicionales.

Ahora bien, validada la informacion financiera y contable por estos conceptos, no se
evidenciaron registros en el aplicativo SIIF Nacién que durante el primer trimestre de
2023.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidi6 el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 15. Ahorro de publicidad estatal”.
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2.6.

2.6.1.

Servicios Publicos y Telefonia.

Servicios Publicos.

Por concepto de servicios publicos, la Oficina de Control Interno resultado de las
verificaciones adelantadas evidencié lo siguiente, asi:

Sostenibilidad ambiental. La Secretaria General remiti6 mediante correo

electronico el 12 de mayo de 2023, la siguiente informacion:

- Informe ejecutivo Sistema de Gestion Ambiental Diciembre 2022 emitido por
la Oficina de Planeacion.

- Documento Word “Sostenibilidad ambiental” mediante el cual se relacionan las
actividades adelantadas durante la vigencia 2022.

Asi mismo informé en dicha respuesta que: “Durante el periodo a evaluar no se
implementaron controles preventivos para el consumo de energia (alertas por
excesos), tanto a nivel central como en las Unidades Técnicas Territoriales”. Es
importante mencionar que el equipo auditor participé en mesa de trabajo el dia 25
de mayo de 2023 con la Secretaria General y la Oficina de Planeacién, mediante
la cual se informd6 que a la fecha la Agencia de Desarrollo Rural no cuenta con
programa de Sistema de Gestion Ambiental para la vigencia 2023 asi como
tampoco cuenta con el personal idoneo y experto para el desarrollo de actividades
asociadas en la normatividad legal vigente en aspectos ambientales, razon por la
cual durante el primer trimestre no se adelantaron acciones asociadas a la
implementacion de medidas ambientales y de ahorro (grifos ahorradores,
bombillos, ahorradores, temporizadores, paneles solares, entre otros
determinados tanto en el Decreto 397 de 2022 y la Directiva 08 de 2022.

Adicionalmente, la Secretaria General informd mediante correo electronico del 30
de mayo de 2023 en respuesta a los compromisos pactados en la mesa de trabajo
ya mencionada, lo siguiente: “De manera atenta se informa, en relacion con el
punto 20-SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL del informe de austeridad del primer
trimestre de 2023. En principio, se debe anotar que la gestion ambiental de la
entidad inicialmente se encontraba en cabeza de la Oficina de Planeacion,
dependencia que mediante radicado 20232200022363 del 5 de mayo remitié a
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esta dependencia solicitud de atencion al plan de mejoramiento, tomando en
cuenta que las actividades como el uso eficiente y racional de energia, Uso
eficiente y racional del agua, Gestion manejo integral de residuos, entre otros;
estan relacionados con el funcionamiento de la entidad. En este sentido se informa
que desde la Secretaria General se adelanto la gestion con el fin de contratar por
prestacion de servicios, 2 profesionales expertos e idoneos en el tema de gestion
ambiental, teniendo en cuenta que actualmente esta dependencia no cuenta con
personal que adelante dichas actividades sin embargo, a la fecha la contratacion
de dichos profesionales no ha sido autorizada. En este orden de ideas, la Oficina
de Planeacion remitié a la Secretaria General mapeo de tema ambiental en el cual
se relacionan los items pendientes por gestionar y sobre los cuales actualmente
esta dependencia se encuentra realizando la respectiva revision para tomar las
medidas correspondientes. En relaciéon con la politca CERO PAPEL, se adjunta
correo electrénico remitido a los funcionarios y contratistas de la ADR mediante el
cual se socializaron los lineamientos que actualmente maneja la entidad.”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda a la
Oficina de Planeacion y a la Secretaria General adelantar acciones que permitan
implementar medidas medioambientales y de ahorro en cumplimiento de la
normatividad legal vigente.

Consumo de acueducto y energia. Se registra la dinamica registrada frente a
los consumos presentados por acueducto y energia durante el primer trimestre de
2023 frente al mismo periodo 2022 (sin incluir los Distritos de Adecuacion de

Tierras), asi:

Tabla 11. Variacion servicios publicos — Cuarto Trimestre 2022 y Primer Trimestre 2023.

Servicio | trimestre 2023 | trimestre 2022 Variacion $ Variacion %
Acueducto $ 18.888.604 $ 8.824.342 $ 10.064.262,00 114%
Energia $103.822.958 $71.251.392 $32.571.566 46%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Contabilidad) SIIF Nacion. Fecha de
corte: 31 de marzo de 2023

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se evidencié un incremento en el valor
pagado por concepto de servicio de acueducto de 114% durante el | trimestre de
2023, de acuerdo con lo informado por Secretaria General este aumento obedecid
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al 100% de presencialidad en las instalaciones de la sede central durante este
periodo.

Finalmente se validd la informacion financiera y contable por estos conceptos, de
los cuales se obtuvo la siguiente variacion en el SIIF Nacion, asi:

Tabla 12. Variacién cuenta 511117 — Servicios Publicos SIIF — Primer Trimestre 2022 y 2023.

Saldo | Saldo | trimestre Variacio
trimestre 2022 2023

511117 Servicios publicos $926.030.552 $1.130.133.141  $204.102.589 22%

Cuenta

Variaciéon $

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Contabilidad) SIIF Nacién. Fecha de
corte: 31 de marzo de 2023

De acuerdo con lo informado por la Secretaria General la variacion registrada
corresponde: “(...) al incremento del valor pagado por el servicio energia del
distrito del Atlantico”.

2.6.2. Telefonia Fija.

Teniendo en cuenta la informacién reportada por la Secretaria General mediante correo
electronico del 11 de mayo de 2023, la Oficina de Control Interno evidencidé que la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) mantiene activas 16 lineas de telefonia fija, y en la
verificacidon de los consumos respectivos en las facturas emitidas por la empresa

COMCEL S.A. (Claro), por el servicio suministrado en los meses de enero, febrero y
marzo de 2023, en las cuales se evidencioé que no se realizaron consumos por concepto

de llamadas a lineas celulares en este trimestre ni por otro concepto diferente al cargo
fijo por voz.

Respecto al consumo se observo una disminucion del 8% en el valor pagado respecto al
primer trimestre de la vigencia anterior, como se observa a continuacion:

Tabla 13. Variacién Telefonia Fija — Cuarto Trimestre 2022 y Primer Trimestre 2023.

Servicio | trimestre 2023 | trimestre 2022 Variacién $ Variacion %
Te'?i;:"'a $7.505.517 $ 8.160.549 $2.157.960 -8%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Contabilidad) SIIF Nacién. Fecha de

corte: 31 de marzo de 2023
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2.6.3. Telefonia Movil.

Teniendo en cuenta la informacién reportada por la Secretaria General mediante correo
electronico del 11 de mayo de 2023 reportd activas 19 lineas celulares, de las cuales y
una vez verificadas las facturas no se observaron facturas para 5 lineas moviles. De
acuerdo con la informacion reportada por el area auditada 2 lineas no se encuentran
activas y 3 se encuentran en modificacion a servicio prepago.

Es importante mencionar que para la linea moévil 316XXXX654 se observd un mayor valor
de pago para el mes de marzo de 2023, al analizar las facturas se evidencié que en este
mes se realizaron llamadas a larga distancia internacional por un valor de $19.956,
justificacion que fue requerida por la Oficina de Control Interno mediante correo
electrénico el 30 de mayo de 2023 y en respuesta se informo por parte del profesional
encargado: “No encuentro la justificacion de la reclamacion, pero ya vuelvo y reitero a la
empresa Claro para descontarlos en la proxima factura’.

En cuanto al consumo se observd un aumento del 7% en el valor pagado respecto al
cuarto trimestre de la vigencia anterior, como se observa a continuacion:

Tabla 14. Variacién Telefonia moévil — Cuarto Trimestre 2022 y Primer Trimestre 2023.

Servicio | trimestre 2023 | trimestre 2022 Variacién $ Variacion %
Telefonia 0
mévil $2.708.727 $ 2.527.004 $181.723 7%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Contabilidad) SIIF Nacion. Fecha de
corte: 31 de marzo de 2023

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Naciéon”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 16. Papeleria y Telefonia.”

2.7. Esquemas de Seguridad.

La Secretaria General mediante correo electronico institucional del 11 de mayo de 2023,
inform6 que: “Actualmente ningun funcionario de la ADR cuenta con esquema de
sequridad.”, afirmacion que fue corroborada por la Oficina de Control Interno a través de
la revision de la informacién consultada en la base contractual suministrada por la
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Vicepresidencia de Gestion Contractual para el primer trimestre 2023, igualmente se
verificd en la plataforma SECOP Il que la Entidad no adelanté contrataciones asociadas
a la prestacion del servicio de esquemas de seguridad.

2.8. \Vigilancia.

Teniendo en cuenta la informacién remitida por la Secretaria General el 11 de mayo de
2023 y verificada de igual manera la base de datos contractual reportada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual correspondiente al primer trimestre de 2023, se
observd que durante el periodo se encontraban vigentes los contratos 7192022 y
7222022 con fecha de terminacion el 31 de marzo de 2023.

De igual manera es importante mencionar que durante el periodo se suscribié (1) contrato
con las siguientes caracteristicas:

Tabla 15. Detalle contratos de vigilancia Primer Trimestre 2023.

Contratista Modalidad . Objeto del contractual Fe.c!'la' ge Fec.ha de
Contrato inicio terminacion
Asociacién
Moderna Prestar el servicio de vigilancia y
Colombiana de Minima seguridad privada, en los proyectos
Vigilancia Cuantia 6502023 estratégicos y distritos de adecuacion 16/03/2023 30/03/2023 $71.105.655
Técnica- SMC062023 de tierras de la agencia de desarrollo
AMCOVIT rural - adr.npaa-673.
LTDA

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Base contractual primer trimestre 2023 - VGC. Fecha de corte: 31 de
marzo de 2023

En consecuencia, se observo que el contrato No. 6502023, se suscribié con un plazo de
ejecucion de 15 dias, con el fin de aclarar esta situacién, la Secretaria General informé
que el contrato No. 7192022 contaba con un plazo de ejecucién para prestar el servicio
en los Distritos de Adecuaciéon de Tierras hasta el 15 de marzo de 2023, y teniendo en
cuenta que el 1 de abril de 2023 se suscribio el contrato No. 7202023 bajo la modalidad
de licitacién publica con el objeto “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada,
en las sedes, proyectos estratégicos y distritos de adecuacion de tierras de la Agencia
de Desarrollo Rural - ADR y sedes de la Agencia Nacional de Tierras- ANTNPAA-477.7,
por lo cual en el lapso entre el 16 al 30 de marzo no se contaba con el servicio de custodia
de los seis (6) Distritos de Adecuacion de Tierras y de un (1) proyecto estratégico
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nacional, en los cuales se salvaguardan los bienes administrados por parte de la
Agencia; razén por la cual se determiné la necesidad de celebrar el contrato No. 6502023
bajo la modalidad de minima cuantia ($71.105.655).

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 13. Vigilancia”.

3. MEDIDAS PARA PROMOVER LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION.
3.1. Habilitacion de Canales de Denuncia.

= Canales de denuncia. De conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 de la
Directiva 08 de 2022 que cita: “Las entidades habilitaran y promoveran la
utilizacion de canales especiales y amigables para la denuncia de temas
relacionados con presuntos hechos de corrupcion y de otros asuntos dirigidos a
optimizar la gestion publica”, la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con canales
de atencion presencial, escrita, telefénica, virtual, ademas cuenta con una linea
telefénica y correo electronico, medios exclusivos para denuncias, esto de
conformidad con lo dispuestos en la Pagina de la Entidad:
https://www.adr.gov.co/canales-de-atencion-y-pida-una-cita/ . Adicionalmente, se
evidencid que en el procedimiento PR-PAC-005 Procedimiento Gestion de
Denuncias, en el numeral 5 “Condiciones Generales para el Desarrollo del
Procedimiento”, determina que: “Los canales definidos para la recepcion de

reportes relacionados con la Gestion de Denuncia son: ¢ Correo electronico:
denuncias@adr.gov.co * Canal telefénico: Linea de transparencia (601) 747 7827
. Canal presencial: Secretaria General o contratista de la secretaria general

. Canal Web: www.adr.gov.co+ Correo institucional:

correspondencia@adr.gov.co * Redes sociales* Linea gratuita nacional:
018000 — 189889”.

De acuerdo con lo anterior, se observo el cumplimiento a la normatividad ya
mencionada, sin embargo es importante recomendar que se continuen con
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actividades de verificacién y control respecto al cumplimiento de los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica
para fortalecer constantemente los canales de denuncia y establecer protocolos
que permitan garantizar la remision de denuncias directamente a las autoridades
competentes si es el caso de presentarse.

Denuncias radicadas. Verificado el reporte de Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias (PQRSD) registradas en el aplicativo ORFEO,
publicado en la pagina web de la Entidad y en la base de datos de PQRSD remitida
por la oficina de Gestion Documental se evidenciaron durante el primer trimestre
de 2023 tres (3) tipificaciones de denuncias de las cuales esta oficina requirié
informacion de su tramite y en respuesta el area de Atencion al Ciudadano informé
mediante correo electronico el dia 30 de mayo de 2023, lo siguiente:

- Radicado 20236000002191: “Resulta oportuno decir que el asunto que refiere

el contenido del radicado no es una denuncia sino un reclamo frente a una
transaccion entre terceros, ajena a la entidad, en la que se ve inmersa por
supuestamente una directriz que brindo la agencia. Actualmente habria que
conversar con la UTT Medellin para que facilite copia de la respuesta que se
haya dado al peticionario y la relacion en el radicado padre sobre la misma.”

- Radicado 20236000002211: “Este asunto es otro RECLAMO, no una denuncia
de corrupcion. En el momento esta UTT Ibagué, se debera solicitar copia de la
respuesta brindada al peticionario y la inclusion de la misma en el radicado
padre.”

- Radicado 20236100018991: “Este asunto ciertamente contenia informaciones
que posibilitaban su tratamiento en el marco de denuncias de corrupcion.

Adjunto imagen que da fe de la comunicacion del pronunciamiento emitido por
la agencia y del informe de cierre. El estado figura en tramite porque se marco
como privado para su acceso dada la informacion alli contenida, pero tuvo el
agotamiento de la debida diligencia que permitié concluir el cierre y archivo”.
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En este sentido, si bien es cierto que se han adelantado acciones para mejorar la
tipificacion de las denuncias, tales como el procedimiento PR-PAC-005 “Gestion
de Denuncias’, la oficina de Control Interno recomienda se continten realizando
actividades de capacitaciones y campanas, esto con el fin de que las denuncias
gue sean remitidas por los canales habilitados por la Agencia de Desarrollo Rural,
cuenten con una tipificacion correcta y se les aplique el tramite correspondiente,
a fin de dar respuesta al ciudadano en los términos definidos por la ley.

Rendicién de cuentas. Durante el primer trimestre de 2023 no se realizé ninguna
actividad asociada a rendicidon de cuentas. Es importante mencionar que el ultimo
evento realizado se adelanto el 15 de marzo de 2022 correspondiente a la vigencia
2021, razon por la cual se recomienda dar cumplimiento a la Directiva 08 de 2022
en lo que respecta a: “(...) las entidades deberan informar el numero de denuncias
recibidas sobre presunta corrupcion, falta de objetividad, transparencia, o
dificultades para participar en los procesos de contratacion, los temas
denunciados, la gestion y los resultados obtenidos por la respectiva entidad para
solucionar los problemas puestos de presente en las denuncias que reciban” como
también a “(...) En la audiencia publica o en las actividades de Rendicion de
Cuentas, las Oficinas de Control Interno Disciplinario presentaran el informe
detallado de los resultados de su gestion”.

Percepcion procesos de contratacion. La Vicepresidencia de Gestion
Contractual, inform6 mediante correo electronico el dia 31 de mayo de 2023, lo
siguiente:

“...La entidad en los pliegos de condiciones y en las resoluciones de apertura de
los procesos de contratacion, se convoca a las veedurias ciudadanas para que
ejerzan vigilancia y control ciudadano sobre los procesos de convocatoria publica,
como lo ordena la constitucion politica y la ley vigente en materia de contratacion.
A manera de ejemplo en los pliegos de condiciones se establece: CONTROL
SOCIAL E INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS En cumplimiento de
lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la ADR invita a
todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al
proceso, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes y
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3.2.

consulten los documentos de este en la plataforma SECOP IlI". Y en las
resoluciones de apertura se ordena: "ARTICULO SEXTO: Convocar a todas las
Veedurias Ciudadanas para que ejerzan la vigilancia y el control ciudadano del
presente proceso de seleccion, asi como del contrato que como consecuencia de
su tramite se suscriba, de conformidad con lo establecido en los articulos 270 de
la Constitucion Politica, 66 de la Ley 80 de 1993, 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082
de 2015 y en concordancia con el articulo 1° de la Ley 850 de 2003."

Se recomienda adelantar acciones que permitan dar cumplimiento con lo
establecido en la Directiva Presidencial 08 de 2022 del cual se cita “Las entidades
administraran encuestas anoénimas entre los proponentes de los procesos de
contratacion, para verificar la percepcion de los participantes sobre la
transparencia y la objetividad de estos procesos.”

Programas de transparencia y ética publica. Al respecto, se pudo evidenciar
que actualmente la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con avances en la
implementacioén de los programas de Transparencia y Etica en el Sector Publico,
informacion que se logré corroborar mediante correo electronico el 30 de mayo de
2023 remitido por el area de Atencion al Ciudadano, en el cual se informé el
adelanto de las siguientes gestiones: Politica de Transparencia (publicada en el
aplicativo ISOLUCION), compromiso de Transparencia y Buen Trato, link de
Transparencia en la pagina web de la Entidad, campana Claros como el Agua,
entre otras actividades.

Automatizacion de Tramites de las Entidades Publicas.

La Agencia de Desarrollo Rural al corte del 31 de marzo de 2023 reporta tres (3) tramites
registrados en el Sistema Unico de Informacién de Tramites — SUIT, correspondientes a:
“Concepto de viabilidad de la solicitud de reconocimiento de la personeria juridica e
inscripcion de las asociaciones de usuarios de adecuacion de tierras”, “Estructuracion y

cofinanciacion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial” y “Habilitacion de Entidades Prestadoras Servicio de Extension Agropecuaria
— EPSEA’.
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De igual forma la Oficina de Control Interno, realiza el correspondiente seguimiento al
reporte en el SUIT por parte de la ADR, resultados que son registrados en el informe de
Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC) / Mapa de
Riesgos de Corrupcion (MRC), los cuales se encuentran publicados en el portal web de
la entidad mediante el link: https://www.adr.gov.co/transparencia/informes-de-la-oficina-

de-control-interno/ .

De acuerdo con lo anterior se recomienda continuar con acciones que permitan dar
cumplimiento a la Directiva 08 de 2022 en lo que respecta a: “Las entidades procuraran
automatizar todos sus tramites, y actualizaran sus paginas web para permitir que los
ciudadanos conozcan en linea, el area encargada de atender cada tramite, el funcionario
encargado, y el estado actual del tramite. Igualmente, las entidades desarrollaran alertas
automaticas para visibilizar y controlar los tiempos de atencion.”

3.3. Procesos Judiciales.

= Demandas de reconvencion. El numeral 3.3 de la Directiva 08 de 2022, sefala:
“Cuando el Estado sea demandado, se recomienda la evaluacion de la
conveniencia juridica y econoémica de presentar demandas de reconvencion.”, de
acuerdo con esto, la Oficina Juridica, mediante correo electrénico del 23 de mayo
de 2023 informo: “(...) la entidad no ha sido notificada de Procesos Judiciales en
los que la entidad haya sido demandada, motivo por el cual no ha sido necesario
demandar en reconvencion.”

= Declaraciéon de conflicto de intereses. Validada la informacion remitida por la
Oficina Juridica el 23 de mayo de 2023 asi como la revision realizada a la base
contractual remitida por la Vicepresidencia de Gestion Contractual se evidencio
que durante el primer trimestre de 2023 se suscribieron cinco (5) contratos de
prestacion de servicios con actividades asociadas a representacion judicial los
cuales y una vez verificados sus documentos precontractuales en la plataforma
SECOP Il se evidencio el diligenciamiento de la declaracién de conflicto de
intereses.
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4. OTRAS DISPOSICIONES.

4.1. Programas de Capacitacion y Bienestar.

4.1.1. Actividades de Capacitacién.

De conformidad con el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion — PIFC 2022, el
cual se encuentra publicado en el portal web de la ADR, para el primer trimestre de 2023
se programaron cuatro (4) capacitaciones, de las cuales se evidencié su realizacion
teniendo en cuenta los soportes allegados por la Secretaria General mediante correo
electronico del 11 de mayo de 2023.

Es importante resaltar que durante el primer trimestre de 2023 la entidad no conté con
contrato de prestacion de servicios de formacién y capacitacion, situacion evidenciada
tanto en la base contractual remitida por la Vicepresidencia de Gestion Contractual como
en la plataforma SECORP Il y reporte aplicativo SIIF Nacion.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 11. Eventos”.

4.1.2. Actividades de Bienestar.

De acuerdo con el Programa de Bienestar e Incentivos — PBI 2023 publicado en el portal
web de la entidad, se programaron cinco (5) actividades para desarrollar en el primer
trimestre de 2023, de las cuales se evidencié su realizacion teniendo en cuenta los
soportes allegados por la Secretaria General mediante correo electronico del 11 de mayo
de 2023.

Es importante resaltar que durante el primer trimestre de 2023 la entidad no conté con
contrato de prestacion de servicios de formacién y capacitacion.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 11. Eventos”.
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4.2. Papeleria.

De acuerdo con el andlisis de la informacion suministrada por la Secretaria General
mediante correo electréonico del 11 de mayo de 2023, la Oficina de Control Interno
evidencio que el valor de los insumos de papeleria en el primer trimestre de 2023 es de
$10.495.362, como se relaciona a continuacion:

Tabla 16. Detalle consumo de papeleria — Primer Trimestre 2023

Mes Valor Porcentaje ‘
Enero $2.811.305 27%
Febrero $ 5.233.959 50%
Marzo $ 2.450.099 23%
Total $ 10.495.362 100%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 31 de marzo de 2023

De igual manera se relaciona la variacion porcentual respecto al periodo inmediatamente
anterior:

Tabla 17. Variaciéon consumo papeleria — Cuarto trimestre 2022 y primer trimestre 2023

$ 10.454.227 4.714.308 122%

Elaboracion propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General. Fecha de corte: 31 de marzo de 2023

Resultado de las verificaciones adelantadas la variacion registrada corresponde en gran
medida al incremento de solicitudes de insumos de papeleria por inicio de afio.

Finalmente se realiz6 la validacion de la variacion contable, observando la siguiente
dinamica:
Tabla 18. Variacién cuenta 511114 — Materiales y suministros SIIF — Primer Trimestre 2022 y 2023.

Saldo | Saldo |
trimestre 2023 trimestre 2022

Variacion

Cuenta %

Variacion $

511114 Materiales y suministros 74.908.129 291.550 74.616.579 25593

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Secretaria General (Area de Contabilidad) SIIF Nacién. Fecha de corte: 31 de
marzo de 2023

Como se puede evidenciar anteriormente la cuenta contable aument6 exponencialmente
sobre el mismo periodo del aino 2022, de acuerdo con respuesta dada desde el area
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contable informa que “(...) la variacion corresponde a la adquisicion de insumos para el
funcionamiento de la Entidad como lo son los elementos de proteccion.”

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidi6 el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 16. Papeleria y Telefonia”.

4.3. Relaciones publicas, recepciones, fiestas, agasajos, conmemoraciones,
cuotas a clubes, pagos tarjetas de crédito.

La Secretaria General mediante correo electronico del 11 de mayo de 2023 informé que
para el periodo correspondiente al primer trimestre de 2023 que: “La Agencia de
Desarrollo Rural, no cuenta con afiliaciones a clubes sociales a la fecha. (...) no mantuvo
tarjetas de créditos activas (...) no se realizé6 ninguna recepciones, fiestas, agasajo o
conmemoracion otorgadas durante el trimestre (...)".

Asi mismo, la Oficina de Comunicaciones a través de correo electronico institucional
informd: “(...) desde la Oficina de Comunicaciones no se entregaron regalos corporativos
(...) no se realizaron campanias y/o eventos institucionales que implicaran erogacion de
recursos econémicos por la Operacion Logistica 2022 de la ADR (...) no se realizaron
recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de la Entidad.”

Una vez verificada la informacion de contratos consultada por la Oficina de Control
Interno en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP IlI, asi como la
informacion suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual, esta Oficina
corroboré que durante el primer trimestre 2023 no se celebraron contratos con objetos u
obligaciones contractuales respecto de relaciones publicas y de la realizacién de
recepciones, fiestas y/o agasajos.

4.4. Alojamiento y alimentacion.

La Oficina de Control Interno verificé el listado de la contratacion adjudicada disponible
en la pagina web institucional y la informaciéon suministrada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual evidenciando que no se llevaron a cabo contrataciones cuyo objeto
se relacione con alojamiento o alimentacion.
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De igual manera, se corroboré a través de consulta realizada en la plataforma SECOP Il
la contratacion adelantada por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) durante el primer
trimestre de 2023, confirmando que no se celebraron contratos cuyo objeto estuviese
relacionado con la prestacion de servicios de alojamiento o alimentacion.

Por otro lado, la Secretaria General, remitié informacion relacionada con el manejo de
las cajas menores y la legalizacién del trimestre evaluado, con respecto a alimentacién
y alojamiento, indicando que en el primer trimestre de 2023 se efectuaron gastos
correspondientes a los eventos a los cuales asistié el Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural, los cuales fueron realizados por caja menor por un valor total de
$3.000.000 (Alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas).

4.5. Reportes aplicativos medidas austeridad en el gasto.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 397 de 2022 "Por el cual se establece
el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion" en el ARTICULO 20 el cual cita: “Reporte Semestral. El informe
sobre el recorte y ahorro generado a que se refiere el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021
se debera presentar, de acuerdo al procedimiento que para el efecto establezca el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La informacion sobre el cumplimiento del
presente decreto debera ser publicada en las paginas web de cada una de las entidades
para consulta de la ciudadania, en concordancia con la politica de transparencia y acceso
a la informacion publica.”, asi como lo establecido en la Circular Externa 005 del 24 de
enero de 2023. Asunto: Reportes sobre Austeridad del gasto - Articulo 19 Ley 2155 de
2021, Decreto 397 de 2022 “(...) En el sitio web de registro el usuario debera contestar
las preguntas relativas a los conceptos de austeridad del gasto, de acuerdo con su
respectiva gestion institucional de forma acumulada al cierre de 2022. Este sitio web
estara habilitado a partir del 6 de febrero y se cerrara el 15 de febrero sin excepciones”.
la Secretaria General remitié mediante correo electronico institucional el 23 de mayo de
2023 formulario diligenciado el 13 de febrero de 2023 del cual se cita: “Las siguientes
preguntas estan formuladas con el fin de solicitar informacién cualitativa y cuantitativa de
gestion basada en las cifras de los conceptos de austeridad que se relacionan en la
matriz anexa. Todas las preguntas se refieren al presupuesto acumulado ejecutado a
diciembre 31 de 2022 comparado con el mismo periodo de 2021.”
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 - Titulo 4 Medidas
de Austeridad del Gasto Publico - Seccidon 1 - Contratos o convenios con terceros para
la Administracion de Recursos: Articulo. 2.8.4.3.1.1. Envio de informacién de contratos y
convenios con terceros para la Administracion de Recursos: "Los Secretarios Generales
(...) o0 quien haga sus veces, deberan enviar semestralmente a la Direccion General del
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la informacion correspondiente
a los contratos o convenios vigentes que hayan suscrito con terceros para la
administracion de recursos, incluyendo los convenios suscritos con (...) y la informacion
sobre el empleo de los recursos de tales convenios., asi como en su Articulo. 2.8.4.3.1.2
Envio de Informacién a la DIAN: "Los Secretarios Generales (...) o quien haga sus veces,
deberan entregar semestralmente a la DIAN (SIC) la informacion correspondiente a los
pagos efectuados en los dos ultimos afios con cargo a los recursos entregados para
administracion por terceros. La informacion se debera entregar en forma discriminada
para cada beneficiario de pagos, incluyendo la identificacion de cada uno de ellos, el
monto de cada pago y la fecha o fechas de pago”, la Secretaria General informd
mediante correo electronico institucional el 24 de mayo de 2023: “La Agencia no
administra recursos de terceros por lo tanto no es responsable de remitir esta
informacion.” situacion corroborada por la Oficina de Control Interno mediante la
verificacion en SECOP IlI, donde no se observé la celebracion de contratos de
administracion de recursos.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el 29 de marzo de 2023, se expidio el Decreto 444
de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6érganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, se recomienda atender lo
establecido en el “ARTICULO 22. Reporte Semestral”.

CONCLUSIONES.

A partir del seguimiento realizado para el primer trimestre de 2023 de las medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en el marco del Decreto 397 de 2022 y la
Directiva Presidencial 08 de 2022, se observd que el sistema de control interno es
adecuado, sin embargo, se presentan recomendaciones para la mejora continua, asi
como para el cumplimiento de las disposiciones y metas internas establecidas.
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RECOMENDACIONES GENERALES.

= Tener en cuenta la expedicion del Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece
el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién”, el cual fue expedido el 29 de marzo de 2023
e implementar las acciones necesarias las cuales permitan dar cumplimiento a la
normatividad ya mencionada.

= Continuar con las gestiones pertinentes para implementar lo contenido en la
Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre de 2022, por medio de la cual “(...)
se imparten medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad y la eficiencia
del gasto publico, en desarrollo de los principios que rigen la funcién publica,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica”, con el fin de dar
cumplimiento a la misma.

= Tener en cuenta las observaciones y/o recomendaciones generadas en el
presente informe, esto con el fin de mejorar las politicas y lineamientos asociados
a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico en la Agencia de Desarrollo Rural.

Nota: Es necesario aclarar que las acciones propuestas corresponden a recomendaciones de la
Oficina de Control Interno que en ningun caso son de obligatoria ejecucion por parte de la
Entidad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en informacion
suministrada por la Secretaria General, Oficina de Comunicaciones, Vicepresidencia de Gestion
Contractual y Vicepresidencia de Gestion Productiva, a través de solicitudes y consultas
realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision
de la informacion y su origen.

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar
supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones
de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas detallados podrian develar asuntos
no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional
de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
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Bogota D.C., 13 del mes de junio de 2023.

Jefe Oficina de Control-thterno

Elaboré: Luisa Fernanda Puerta Benavides — Contratista.” i
Reviso: Claudia Marcela Pinzén Martinez — Contratista. Q,.,\
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