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Siglas y Acrénimos

Sigla Significado
ACFC Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
ADR Agencia de Desarrollo Rural
CMDR Consejos Municipales de Desarrollo Rural
CNA Censo Nacional Agropecuario
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
CONSEA Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DNP Departamento Nacional de Planeacion
DPA Direccion de Participacién y Asociatividad de la ADR
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MGA Metodologia General Ajustada
MIA Metodologia Integral de Asociatividad
MIPG Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
OSCPR Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas Rurales
PDEA Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria
PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
SUIFP Sistema Unico de Inversiones y Finanzas Publicas
UTT Unidades Técnicas Territoriales de la ADR
VP Vicepresidencia de Proyectos
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1. Control de cambios

Solo se debera diligenciar cuando sean ajustes a proyectos viables
Numero de la solicitud: 644898
Tipo de solicitud: Sin tramites presupuestales
¢ Asociacion a un tramite presupuestal? | No

Justificacion del ajuste

Se actualiza la formulacién del proyecto para la vigencia 2023 de acuerdo con los recursos
asignados en la cuota POAI mediante las adiciones presupuestales efectuadas al sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de la discusion de la Ley de Presupuesto por el
Congreso de la Republica. Adicionalmente, se ajusta el valor de la meta del producto Servicio
de asesoria para el fortalecimiento de la asociatividad para la vigencia 2022 con el fin de
ajustar al avance reportado, esto es de 58 a 61 asociaciones fortalecidas.

El detalle de estos cambios se presenta en el cuadro ‘Descripcidn del ajuste’.
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Descripcion del ajuste

No. | ITEM Modi- | Original Modificaciones Pg.
ficado
Doc.
Informacién basica
1. | Datos basicos
1.1 | Datos No
basicos-
Descrip-
cion
1.2 | Datos No
basicos-
Afo final
1.3 | Datos No
basicos-
regionali-
zacion
2. |Relacién con la planificacion
2.1 |Relacién |No
con la
planifica-
cion - Po-
liticas
transver-
sales
2.2 |Relacién | No
con la
planifica-
cion -
CONPES
3. |Localiza- | No
cion
Cadena de valor
4. |Activida- |Si
des por Actividad Fechas inicial Actividad Fechas inicial y 67
roducto y final final
P Actividad 1.1. Fecha inicial Actividad 1.1. Fecha inicial
Disefar 2022/09/01 Disefar 2022/09/01
contenidos para contenidos para la
la promocion y Fecha final promocién y Fecha final
sensibilizacion de 2022/12/31 sensibilizaciéon de 2023/12/31
la asociatividad y la asociatividad y
la  participaciéon la participacion en
en escenarios de escenarios de
toma de toma de
decisiones de decisiones de
politica  publica politica  publica
para el desarrollo para el desarrollo
rural y rural y
agropecuario agropecuario
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5. |Costo de|Si 42-
las activi- Costo 2023 |60
dades Actividad c°§i‘:u";‘:23 Actividad Ajustado
Sol. 644898
Actividad 1.1. $0|| Actividad 1.1. $496.326.942
Disefiar contenidos Disefiar contenidos
para la promocién y para la promocién y
sensibilizacion de la sensibilizacion de la
asociatividad y la asociatividad y la
participacion en participacion en
escenarios de toma escenarios de toma
de decisiones de de decisiones de
politica publica para politica publica para
el desarrollo rural y el desarrollo rural y
agropecuario agropecuario
Actividad 1.2. $684.011.000| | Actividad 1.2 $4.180.064.944
Realizar la Realizar la
promocion y promocién y
sensibilizacion de la sensibilizacion de la
asociatividad asociatividad
productiva y productiva y
participativa de los participativa de los
productores productores
agropecuarios a agropecuarios a
nivel territorial nivel territorial
Actividad 2.1. $1.460.097.674| | Actividad 2.1. $5.782.769.386
Orientar la Orientar la
formulacion y formulacion y
puesta en marcha puesta en marcha
de planes de de planes de
fortalecimiento fortalecimiento
asociativo para asociativo para
organizaciones organizaciones
conformadas  por conformadas  por
productores productores
agropecuarios agropecuarios
Actividad 2.2. $55.891.326| | Actividad 2.2. $719.047.639
Realizar encuentros Realizar encuentros
de intercambio de de intercambio de
experiencias para experiencias para
afianzar las afianzar las
competencias competencias
administrativas  y administrativas  y
psicosociales psicosociales
asociativas  entre asociativas  entre
organizaciones organizaciones
rurales y ofros rurales y ofros
actores de la actores de la
cadena cadena
Para la vigencia 2023 se ajusta el
costo de las actividades de
acuerdo con la cuota POAI asig-
nada en el mes de octubre.
6. |Produc- |Si 1. Servicio de fomento a la aso- | 1. Servicio de fomento a la aso- |73
tos por ciatividad: ciatividad:
objetivo
Meta global: 10.092 Meta global: 11.308
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No.

ITEM

Modi-
ficado

Original

Modificaciones

Pg.
Doc.

especi-
fico-me-
tas de
producto

2. Servicio de asesoria para el
fortalecimiento de la asociativi-
dad

Meta global: 303

Se actualiza la meta global del
producto Servicio de fomento a la
asociatividad de acuerdo con: i)
incremento de 3.820 productores
en la meta de 2023 por mayor va-
lor en la cuota POAI asignada.

2. Servicio de asesoria para el for-
talecimiento de la asociatividad

Meta global: 244

La meta global del producto Ser-
vicio de asesoria para el fortaleci-
miento de la asociatividad se in-
crementa en 116 de la siguiente
manera: 113 segun la cuota POAI
asignada para la vigencia 2023 y
3 por avance adicional observado
en 2022.

7.1

Indicado-
res de
producto-
metas

No

1. Servicio de fomento a la aso-
ciatividad:

Meta global: 10.092

2. Servicio de asesoria para el
fortalecimiento de la asociativi-
dad

Meta global: 303

1. Servicio de fomento a la aso-
ciatividad:

Meta global: 11.308

Se actualiza la meta global del
producto Servicio de fomento a la
asociatividad de acuerdo con el
incremento de 3.820 productores
en la meta de 2023, de conformi-
dad con la cuota POAI asignada.

2. Servicio de asesoria para el for-
talecimiento de la asociatividad

Meta global: 244

La meta global del producto Ser-
vicio de asesoria para el fortaleci-
miento de la asociatividad se in-
crementa en 116 de la siguiente
manera: 113 segun la cuota POAI
asignada para la vigencia 2023 y
3 por avance adicional observado
en 2022.

73

7.2

Indicado-
res de

No
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producto
regionali-
zable

7.3 | Indicado- | No
res de
producto-
nuevos
indicado-
res se-
cunda-
rios

8.4 [Metas vy |Si 1. Indicador: Productores be- |1. Indicador: Productores bene- | 73
regionali- neficiados con estrategias de |ficiados con estrategias de fo-
zacion - fomento a la asociatividad mento a la asociatividad
Distribu-
cion de la Meta 2023: 2.500 Meta 2022: 6.320
meta por )
afio Se incrementa la meta 2023 de-

bido a la mayor asignacion de
recursos para esta vigencia.
2. Servicio de asesoria para el | 2. Servicio de asesoria para el for-
fortalecimiento de la asociativi- | talecimiento de la asociatividad
dad
Meta 2022: 58 Meta 2022: 61
Se actualiza la meta de la vigen-
cia 2022 por cuenta de un mayor
avance observado en la ejecucion
del proyecto.
Meta 2023: 37 Meta 2023: 150
Se actualiza meta 2023 de con-
formidad con actualizacion ge-
neral del proyecto a la cuota
POAI 2023.

8.5 |Metas y|Si 1. Producto: Servicio de fomento | 1. Producto: Servicio de fomento | 73-
regionali- a la asociatividad a la asociatividad 75
zacion - = _ = _

iotril I epartamento eta epartamento eta

Distribu 2023 2023

cion re- Antioquia 100 Antioquia 170
gional de Atlantico 65 Atlantico 90
Bogota - Bogota -

la meta Bolivar 65 Bolivar 170

Boyaca 75 Boyaca 170
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Caldas 65 Caldas 170
Caqueta 65 Caqueta 90
Cauca 65 Cauca 170
Cesar 65 Cesar 90
Cérdoba 100 Cérdoba 170
Cundinamarca 100 Cundinamarca 170
Chocod 40 Choco 90
Huila 100 Huila 170
La Guajira 65 La Guajira 90
Magdalena 100 Magdalena 170
Meta 65 Meta 170
Narifio 40 Narifio 170
Nte Santander 100 Nte Santander 170
Quindio 65 Quindio 90
Risaralda 65 Risaralda 90
Santander 75 Santander 90
Sucre 65 Sucre 90
Tolima 100 Tolima 170
Valle del Cauca 65 Valle del Cauca 90
Arauca 40 Arauca 90
Casanare 65 Casanare 90
Putumayo 40 Putumayo 90
ASPSC* 40 ASPSC* 90
Amazonas 40 Amazonas 90
Guainia 40 Guainia 90
Guaviare 40 Guaviare 90
Vaupés 40 Vaupés 90
Vichada 40 Vichada 90
Por regionalizar 405 Por regionalizar 2.400
TOTALES 2.500 TOTALES 6.320

*ASPSC: Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

2. Producto: Servicio asesoria
para el fortalecimiento de la aso-
ciatividad

Departamento Meta Meta

2022 2023
Antioquia - -
Atlantico 4 -
Bogota - -
Bolivar 5 -
Boyaca - 1
Caldas 3 -
Caqueta - -
Cauca - 1
Cesar 6 -
Cérdoba - -
Cundinamarca - 2
Chocod 4 3

*ASPSC: Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Se modifica la regionalizacion del
producto Servicio de fomento a la
asociatividad de acuerdo con la
actualizacion de la meta para la
vigencia 2023.

2. Producto: Servicio asesoria
para el fortalecimiento de la aso-
ciatividad

Meta
2022

Meta
2023

Departamento

Antioquia
Atlantico
Bogota
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caqueta
Cauca
Cesar
Cérdoba
Cundinamarca
Chocod

N ENEN TR INES

GO NN || O[N]

NN N
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Huila 2 - Huila 1 2
La Guajira 3 - La Guajira 3 1
Magdalena 2 1 Magdalena 3 10
Meta 11 14 Meta 3 30
Narifio 6 3 Narifio 4 30
Nte Santander 7 1 Nte Santander 7 1
Quindio - - Quindio 1 -
Risaralda 1 - Risaralda - 1
Santander - - Santander 1 -
Sucre - 2 Sucre 3 11
Tolima 4 - Tolima 2 3
Valle del Cauca - Valle del Cauca - 1
Arauca - - Arauca - -
Casanare - 1 Casanare 1
Putumayo - - Putumayo - -
ASPSC* - 4 ASPSC* - 4
Amazonas - - Amazonas - -
Guainia - - Guainia 1 -
Guaviare - - Guaviare - 1
Vaupés - - Vaupés - -
Vichada - 4 Vichada 4 8
Por regionalizar - - Por regionalizar - 4
TOTALES 58 37 TOTALES 61 150
*ASPSC: Archipiélago de San Andrés, | *ASPSC: Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina Providencia y Santa Catalina
Se ajusta la regionalizacion del
producto Servicio de asesoria
para el fortalecimiento de la aso-
ciatividad de acuerdo con la ac-
tualizacion de la meta para la vi-
gencia 2023 a la luz de los recur-
sos asignados en la cuota POAI y
para 2022 segun el incremento
realizado a partir del avance ob-
servado.
9. |Pondera- |Si 1. Ponderacion Indicadores | 1. Ponderacion Indicadores de | 72

cion de
indicado-
res

de gestion vigencia 2023:

gestion vigencia 2023:

Nombre Ps/oso Nombre Ps/oso
Diagnosticos Generados 25% Diagnoésticos Generados 20%
Talleres o Actividades de 25% Talleres o Actividades de 20%
Capacitacion Realizados Capacitacion Realizados
Herramientas Herramientas
Pedagdgicas Para Pedagdgicas Para
Organizaciones 0% Organizaciones 20%
Solidarias Disefiadas o Solidarias Disefiadas o
Actualizadas Actualizadas
Planes de Accién o o Planes de Accién o o
Gestion formulados 25% Gestion formulados 20%
Eventos de promocion 25% Eventos de promocion 20%
realizados realizados

Se modifica la ponderacion de los
indicadores de la vigencia 2023
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con el fin de incluir en ésta el indi-
cador Herramientas pedagogicas
para organizaciones solidarias di-
sefiadas o actualizadas.
Beneficiarios
10. | Cuantifi- |Si Total beneficiarios del proyecto: | Total beneficiarios del proyecto: | 31-
cacion y 14.028 20.498 32
localiza- L L
cion Total beneficiarios 2022: 8.029 | Total beneficiarios 2022: 8.799
Total beneficiarios 2023: 2.870 | Total beneficiarios 2023: 8.570
Departamento Beneficiarios Departamento Beneficiarios
2022 | 2023 2022 2023
Antioquia 500 100 Antioquia 742 245
Atlantico 237 65 Atlantico 237 90
Bogota - - Bogota - -
Bolivar 549 65 Bolivar 599 200
Boyaca 200 81 Boyaca 205 215
Caldas 900 65 Caldas 148 245
Caqueta 50 65 Caqueta 50 90
Cauca 60 79 Cauca 61 275
Cesar 587 65 Cesar 535 210
Cordoba 80 100 Coérdoba 80 200
Cundinamarca 180 120 Cundinamarca 331 200
Choco 397 70 Choco 200 210
Huila 270 100 Huila 220 200
La Guajira 337 65 La Guajira 477 105
Magdalena 525 110 Magdalena 797 320
Meta 381 205 Meta 162 620
Narifio 314 70 Narifio 989 620
Nte de Santander 552 110 Nte de Santander 541 185
Quindio 50 65 Quindio 95 90
Risaralda 285 65 Risaralda 90 105
Santander 260 75 Santander 388 90
Sucre 230 85 Sucre 620 255
Tolima 435 100 Tolima 270 215
Valle del Cauca 50 65 Valle del Cauca 72 105
Arauca 130 40 Arauca 130 90
Casanare 80 75 Casanare 130 105
Putumayo 50 40 Putumayo 50 90
ASAPSC* 30 80 ASAPSC* 30 150
Amazonas 30 40 Amazonas 30 90
Guainia 30 40 Guainia 120 90
Guaviare 30 40 Guaviare 30 105
Vaupés 30 40 Vaupés 30 90
Vichada 130 80 Vichada 280 210
Por regionalizar 60 405 Por regionalizar 60 2.460
Total | 8.029 2.870 Total 8.799 8.570
*ASPSC: Archipiélago de San Andrés, | *ASPSC: Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina Providencia y Santa Catalina
Se modifica el total de beneficia-
rios del proyecto, asi como la re-
gionalizacion -para el horizonte y
para la vigencia 2023- en aten-
cién a la modificacion de las
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metas de producto para la vigen-
cia 2023 de acuerdo con la cuota
POAI asignada y segun la actua-
lizacion de la meta de asociacio-
nes fortalecidas en 2022 debido a
un mayor avance observado.

11. |Focaliza- | Si 1. Focalizacién victimas, muje- | 1. Focalizacién victimas, mujeres | 31-
cidon de res y étnicos, vigencia 2022: étnicos, vigencia 2022: 32
b.en.efl e [ [ e [ [
ciarios g e 13 £ < 8

Departamento = 2 = Departamento = 2 =
3] =] - 3] =] =
s = w S = L
Antioquia 220| 200] 23]|| Antioquia 300| 297 66
Atlantico 39 79| 20||| Atlantico 39 79 20
Bogota - - - ||| Bogota - - -
Bolivar 139 82| 4/|||Bolivar 183 118 6
Boyaca 40 80 6 ||| Boyaca 40 81 6
Caldas 528 199 2 Caldas 27 50 2
Caqueta 9 20 4 ||| Caqueta 9 20 4
Cauca 40 24| 35 Cauca 40 25 35
Cesar 187 188 | 21 Cesar 186 171 95
Cordoba 16 32| 17||| Cordoba 16 32 17
Cundinamarca 36 72 4 Cundinamarca 56 107 5
Chocd 296 | 138 149]|| Choco 138 48| 172
Huila 103| 105| 4]|[Huila 58 81 6
La Guajira 220| 149] 42]||La Guajira 220 150 42
Magdalena 185 151 11 Magdalena 331 281 11
Meta 95| 139 1]|| Meta 32 64 1
Narifio 106 91 | 150 ||| Narifio 53| 301 82
Ne Santander 133 138 - Nte Santander 132 146 -
Quindio 11 20 1]|| Quindio 11 36 1
Risaralda 58 68 4 Risaralda 20 36 4
Santander 53 104 1 Santander 61 137 1
Sucre 46 92| 61|||Sucre 205| 190 61
Tolima 80| 137] 26]|[ Tolima 43 89 26
Valle del Cauca 11 20 10 Valle del Cauca 11 30 10
Arauca 26 52 15 ||| Arauca 26 52 15
Casanare 16 32 5 Casanare 32 68 5
Putumayo 10 20 4 || | Putumayo 10 20 4
ASAPSC* 6 12| 20||| ASAPSC* 6 12 20
Amazonas 6 12| 25||| Amazonas 6 12 25
Guainia 6 12 4 Guainia 42 15 94
Guaviare 6 12 4 Guaviare 6 12 4
Vaupés 6 12 4 ||| Vaupés 6 12 4
Vichada 26 52| 4||| Vichada 49 72 74
Por regionalizar 12 24 - Por regionalizar 12 24 -
Total | 2.771 | 2.568 | 681 Total | 2.406 | 2.868| 918
Se ajusta la regionalizacion de la
poblacién focalizada en 2022 de
conformidad con la actualizacion
de la meta del producto Servicio
de asesoria para el fortaleci-
miento de la asociatividad.
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2. Focalizacion victimas, muje- | 2. Focalizacion victimas, mujeres
res y étnicos, vigencia 2023: y étnicos, vigencia 2023:
8| ¢8| 3 s | 8|3
Departamento % 2 g Departamento % 2 g
> = ul > = ul
Antioquia 25 40 10 | [ Antioquia 48 72| 18
Atlantico 16 26 7 | | Atlantico 23 36| 10
Bogota - - - || Bogota - - -
Bolivar 16 26 7 | | Bolivar 43 68| 18
Boyaca 19 33 8 || Boyaca 43 68| 18
Caldas 16 26 7 | | Caldas 84 84| 21
Caqueta 16 26 7 || Caqueta 23 36| 10
Cauca 17 31 22 || Cauca 52 125|109
Cesar 16 26 7 || Cesar 40 52| 10
Cordoba 25 40 10 | | Cérdoba 52 79| 18
Cundinamarca 28 45 10 | | Cundinamarca 47 75| 18
Choco 33 24 47 || Chocéd 83 63| 56
Huila 25 40 10 [ | Huila 61 82| 18
La Guajira 16 26 7 || La Guajira 35 45| 13
Magdalena 31 42 10 | | Magdalena 82 97| 18
Meta 61 71 7 || Meta 74 95| 18
Narifio 33 32 18 | | Narifio 68 113 ] 69
Nte Santander 25 41 20 || Nte Santander 43 70| 33
Quindio 16 26 7 | | Quindio 23 36| 10
Risaralda 16 26 7 || Risaralda 26 38| 10
Santander 19 30 8 || Santander 23 36| 10
Sucre 22 29 7 || Sucre 57 43| 10
Tolima 25 40 10 || Tolima 49 86| 18
Valle del Cauca 16 26 7 || Valle del Cauca 24 37| 10
Arauca 10 16 4 | | Arauca 23 36| 10
Casanare 16 29 7 || Casanare 23 40| 10
Putumayo 10 16 4 | | Putumayo 23 36| 10
ASAPSC* 10 17 86 | | ASAPSC* 23 36| 25
Amazonas 10 16 4 || Amazonas 23 36| 10
Guainia 10 16 4 || Guainia 23 36| 10
Guaviare 10 16 4 | | Guaviare 35 51| 10
Vaupés 10 16 4 || Vaupés 23 36| 10
Vichada 17 24 4 || Vichada 27 43| 10
Por regionalizar 101 162 41 || Por regionalizar 615| 984 | 246
Total 736 1.100| 414 Total | 1.941 | 2.870 | 894
Se ajusta la regionalizacién co-
rrespondiente a la focalizaciéon de
beneficiarios para la vigencia
2023 de acuerdo con la actualiza-
cién derivada de la cuota POAI
2023.
Indicadores
12. | Indicador | No
de
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gestion-
Nuevo

13. | Indicador | Si 72
de ges- Nombre 2022 2023 Nombre 2022 2023
e _ Diagnosticos Diagnosticos
tion-Me Generados o8 37 Generados 61 150
tas Talleres o Talleres o

Achwdgdeﬁ de 130 78 Achwdgdeﬁ de 145 563

Capacitacion Capacitacion

Realizados Realizados

Herramientas Herramientas

Pedagodgicas Pedagodgicas

Para Para

Organizaciones 1 0 Organizaciones 1 4

Solidarias Solidarias

Disefiadas o Disefiadas o

Actualizadas Actualizadas

Planes de Planes de

Accién o Accién o

Gestion o8 37 Gestion 61 150

formulados formulados

Eventos de Eventos de

promocién 8 38 promocién 8 41

realizados realizados
Se actualizan las metas de los in-
dicadores de gestion para la vi-
gencia 2023 de acuerdo con la
cuota POAI asignada. Asi mismo,
se ajusta la meta de los indicado-
res Diagnosticos Generados, Ta-
lleres o Actividades de Capacita-
cién Realizados y Planes de Ac-
cién o Gestion formulados, para la
vigencia 2022, de conformidad
con la actualizacion de la meta del
producto Servicio de asesoria
para el fortalecimiento de la aso-
ciatividad.

Esquema Financiero

14. |Fuentes |Si Recursos vigentes 2023: Recursos vigentes 2023: 75
de finan- $2.200.000.000 $11.178.208.911
ciacion
(presu-
puesto)

15. | Regiona- | Si 1. Regionalizaciéon recursos vi- | 1. Regionalizaciéon recursos Vvi- | 75-
lizacion gencia 2022: gencia 2022: 76
de los re-
cursos Departamento Recursos 2022 Departamento Recursos 2022

Antioquia $24.545.600 Antioquia $278.204.100
Atlantico $203.034.266 Atlantico $184.783.545
Bogota $- Bogota $-
Bolivar $240.906.393 Bolivar $266.559.346
Boyaca $22.091.040 Boyaca $85.474.983
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Caldas $150.434.780 Caldas $64.243.039
Caqueta $17.181.920 Caqueta $10.615.972
Cauca $17.181.920 Cauca $12.739.167
Cesar $286.142.199 Cesar $326.555.996
Cérdoba $24.545.600 Cérdoba $16.985.555
Cundinamarca $20.127.392 Cundinamarca $124.239.689
Choco $198.125.146 Choco $96.638.162
Huila $115.017.213 Huila $74.859.011
La Guajira $150.434.780 La Guajira $160.881.201
Magdalena $112.562.653 Magdalena $179.989.950
Meta $522.139.472 Meta $148.142.034
Narifio $288.596.759 Narifio $208.138.684
Nte Santander $333.832.566 Nte Santander $360.527.107
Quindio $14.727.360 Quindio $53.627.067
Risaralda $67.326.847 Risaralda $19.108.750
Santander $24.545.600 Santander $98.214.150
Sucre $17.181.920 Sucre $177.866.756
Tolima $212.852.506 Tolima $128.486.078
Valle del Cauca $24.545.600 Valle del Cauca $10.615.972
Arauca $22.091.040 Arauca $27.601.528
Casanare $14.727.360 Casanare $59.996.650
Putumayo $24.545.600 Putumayo $10.615.972
ASPSC $14.727.360 ASPSC $6.369.583
Amazonas $12.763.712 Amazonas $6.369.583
Guainia $12.763.712 Guainia $49.380.678
Guaviare $12.763.712 Guaviare $6.369.583
Vaupés $12.763.712 Vaupés $6.369.583
Vichada $17.181.920 Vichada $199.645.906
Por regionalizar $240.546.884 Por regionalizar $12.739.167
TOTALES $3.472.954.550 TOTALES $3.472.954.550

2. Regionalizacién recursos vi-

gencia 2023:
Departamento Recursos 2023
Antioquia $27.360.440
Atlantico $17.784.286
Bogota $-
Bolivar $17.784.286
Boyaca $61.493.006
Caldas $17.784.286
Caqueta $17.784.286
Cauca $58.756.962
Cesar $17.784.286
Cérdoba $27.360.440
Cundinamarca $109.305.791
Choco $133.862.203
Huila $27.360.440
La Guajira $17.784.286

Se actualiza la regionalizacion de
recursos para la vigencia 2022 de
conformidad con la modificacion
de la meta del producto Servicio
de asesoria para el fortaleci-
miento de la asociatividad'y su co-

rrespondiente regionalizacion.

2. Regionalizaciéon recursos vi-

gencia 2023:
Departamento Recursos 2023
Antioquia $329.165.690
Atlantico $59.526.241
Bogota $-
Bolivar $199.129.349
Boyaca $242.474.796
Caldas $329.165.690
Caqueta $59.526.241
Cauca $415.856.584
Cesar $406.289.816
Cérdoba $199.129.349
Cundinamarca $199.129.349
Choco $406.289.816
Huila $199.129.349
La Guajira $102.871.688
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Magdalena $68.333.116 Magdalena $545.892.924
Meta $591.401.745 Meta $1.412.801.861
Narifio $133.862.203 Narifio $1.412.801.861
Nte Santander $68.333.116 Nte Santander $155.783.903
Quindio $17.784.286 Quindio $59.526.241
Risaralda $17.784.286 Risaralda $102.871.688
Santander $20.520.330 Santander $59.526.241
Sucre $99.729.637 Sucre $536.326.156
Tolima $27.360.440 Tolima $242.474.796
Valle del Cauca $17.784.286 Valle del Cauca $102.871.688
Arauca $10.944.176 Arauca $59.526.241
Casanare $58.756.962 Casanare $102.871.688
Putumayo $10.944.176 Putumayo $59.526.241
ASPSC $174.834.879 ASPSC $232.908.029
Amazonas $10.944.176 Amazonas $59.526.241
Guainia $10.944.176 Guainia $59.526.241
Guaviare $10.944.176 Guaviare $102.871.688
Vaupés $10.944.176 Vaupés $59.526.241
Vichada $174.834.879 Vichada $406.289.816
Por regionalizar $110.809.782 Por regionalizar $2.257.075.163
TOTALES $2.200.000.000 TOTALES $11.178.208.911
Se ajusta la regionalizacion de re-
cursos para la vigencia 2023 en li-
nea con la actualizacion derivada
de la apropiacién asignada en la
cuota POAI.
16. | Focaliza- | Si 76
cion de Trazador Vigencia Trazador Vigencia 2023
2023 Equidad de la
los recur- Equidad de la Mujer | $650.000.000 Mujer $1.600.000.000
SOS Poblacién Poblacién
Afrocolombiana $83.360.000 Afrocolombiana $173.000.000
Poblacién Raizal $5.210.000 Poblacién Raizal $15.000.000
Indigenas $83.360.000 Indigenas $602.000.000
Se actualiza valor focalizado para
la vigencia 2023, para los traza-
dores listados en el cuadro ante-
rior, de acuerdo la con asignacién
de cuota POAI y la proyeccion de
atencién poblacional.
17. | Entida- No
des fi-
nancia-
doras
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1. Informacion basica del proyecto

Nombre: Fortalecimiento de las competencias organizacionales asociativas y de participacion
de productores agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional
BPIN: 2020011000024

Entidad: Agencia de Desarrollo Rural

Costo total: $ 16.030.541.008

Costo 2021: $1.919.377.547

Costo 2022: $ 3.472.954.550

Costo 2023: $ 11.178.208.911

Horizonte: 2021-2023

Programa: 1702 — Inclusion productiva de pequefios productores rurales
Subprograma: 1100- Intersubsectorial Agropecuario.

Control de versiones

Fecha Version Descripcion de la modificacion
31/03/2020 Version 1 | Version inicial del proyecto, anteproyecto de presupuesto
2021
21/10/2020 Version 2 | Atencidn de las observaciones formuladas por el DNP para

el levantamiento de la leyenda Previo Concepto y ajuste de
los recursos de la vigencia 2021 al POAI

15/04/2021 Version 3 | Ajuste de la solicitud para la vigencia 2022, anteproyecto de
presupuesto

25/10/2021 Version 4 | Atencidn de las observaciones formuladas por el DNP para
el levantamiento de la leyenda Previo Concepto y ajuste de
los recursos de la vigencia 2022 al POAI

07/02/2022 Versién 5 | Se ajusta ponderacion de indicadores de gestion en razon a
eliminacion previa de indicador incluido en la MGA
15/03/2022 Version 6 | Se amplia el plazo del proyecto a 2023 y se incluye la
programacion de metas, actividades y recursos para esta
vigencia en el marco de la construccion del anteproyecto de
presupuesto.

10/08/2022 Versiébn 7 | Se actualiza la formulacion de la vigencia 2022 para
redistribucion de saldos de contratacion y de recursos de
desplazamientos aéreos a desplazamientos terrestres. Asi
mismo, se actualiza la formulacion de la vigencia 2023 de
acuerdo con los recursos asignados en el POAI.
04/11/2022 Versién 8 | Se actualiza la formulacion de la vigencia de acuerdo con
los recursos asignados en el POAI tras adicion de
presupuesto al sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia
atencionalciudadano@adr.gov.co

=73 El campo inagri
gg. es de todos Minagricultura



2 Ly K Guia operativa para formulacion de
Agencia de Desarrollo Rural pl‘OyeCtOS de inVeI‘Sién

iCosechando progreso!

Cédigo: F-DER-009 Version: 4 \ Pagina 18 de 77

2. Antecedentes y justificacion

A) Importancia del proyecto

La sociedad rural y el campo colombiano han sido ejes indiscutibles del desarrollo del pais,
su atraso relativo en materia social y econdémica refleja los sesgos urbanos que ha tenido el
desarrollo en Colombia. De acuerdo con los resultados del 3er Censo Nacional Agropecuario
(DANE, 2014), el 45,7% de las personas residentes del area rural se encuentra en condicion
de pobreza, esto es 2.344.668 personas. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2018
— 2022, el 47% de los colombianos en asentamientos rurales esta en condicién de pobreza,
en contraste con un 17% en las grandes ciudades.

Por otro lado, mientras la tasa de informalidad laboral en las zonas urbanas es del 56,6% en
las rurales llega al 85,8% (DNP, 2019, pag. 341), al tiempo que un 61,8% de los ocupados en
la zona rural y rural dispersa se dedica a actividades agropecuarias pero éstas generan
unicamente un 69,7% del ingreso mensual como porcentaje del salario minimo (DNP, 2019,
pag. 211).

Tal y como se establece en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”: “La mayoria de los productores rurales se enfrenta a cuellos
de botella que impiden su insercidén sostenible en las cadenas de valor agropecuarias. Por un
lado, se caracterizan por producir en pequefias extensiones, y por no participar de esquemas
asociativos: a escala nacional el 70,4 % de las UPA81 tiene menos de cinco hectareas y
ocupa solo el 2,1 % del territorio nacional; ademas, solo el 14,7 % de las UPA pertenece a
algun tipo de esquema asociativo (DANE, 2014)... Lo anterior limita la capacidad de los
productores de crear economias de escala que reduzcan sus costos e incrementen su

competitividad.” (DNP, 2019, pag. 346).

Tal y como lo establecié la Mision para la Transformacion del Campo (DNP, 2015), la
asociatividad se configura en una estrategia basica para la inclusiéon productiva de las
comunidades rurales mas vulnerables y no se limita a la coordinacion productiva de
productores individuales, pues el logro de sus objetivos depende de la participacion efectiva
de las comunidades locales en los escenarios de planeacion del desarrollo productivo y del
territorio en el cual ejercen sus actividades. En linea con esto, en las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto pro la Equidad” se establece que “Solo
el acceso integral a la totalidad de activos productivos y a las redes de cooperacion que
facilitan los esquemas asociativos, pueden garantizar la insercion sostenible de los
productores agropecuarios que emprenden en territorios rurales (

Gracias al fortalecimiento asociativo se logra “generar capital social, aprovechar economias
de escala en la produccion, transformacién y/o comercializacion de los productos de la
Agricultura familiar, integrar a las asociaciones en las cadenas productivas regionales y
nacionales y fortalecer su participacion dentro de los gremios del sector” (DNP, 2015, p. 61).
El rol que puede jugar la asociatividad en el desarrollo de los territorios rurales puede estar
en dos niveles: coadministracion y la coproduccion (Vanni, 2014); en Colombia, estos dos
niveles pueden ayudar a superar una situacion en donde el Estado y las comunidades en sus
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territorios encuentran importantes limites que impiden la expansién de capacidades de parte
y parte y su articulacién para lograr un desarrollo territorial, integral y sostenible.

La asociatividad, por tanto, se configura en una apuesta orientada a desarrollar mejores
condiciones de acceso al mercado, generar economias de escala, reducir costos de
transaccion y mejorar los ingresos de los pequefios productores agropecuarios (APC, 2016,
13).

No obstante, de acuerdo al Censo Nacional Agropecuario del afio 2019, los temas de gestion
empresarial y asociatividad son los de menor consulta, mas aun, no se cuenta con un
diagndstico general de las competencias organizacionales de los productores rurales (Cative,
A.etal, 2017).

De ofra parte, en lo referente a la promocion de la participacion en escenarios en los cuales
se disenan los instrumentos de politica, se priorizan las inversiones territoriales y se realiza
el seguimiento a la efectividad de su implementacion, se identifica que presentan una alta
debilidad institucional. De acuerdo con el informe de la Mision para la Transformacion del
Campo, si bien los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CDMR) tienen una estructura y funciones
claramente definidas, su funcionamiento es deficiente en los siguientes aspectos:

“1) baja capacidad de concertacion, tanto a nivel comunitario como con entidades y
programas gubernamentales; 2) baja capacidad de ejercer control social sobre los
temas de su competencia; 3) baja voluntad politica; 4) designacién democratica de
miembros relativamente significativa; 5) incidencia nula sobre los procesos de toma
de decisiones, especialmente programas y proyectos, asi como en la destinacion de
recursos; y, 6) deficiencias en la informacién y capacitacion de sus miembros” (DNP:
TOMO |, 2015, p. 284).

Asi mismo, se evidencio que:

“1) son pocos los alcaldes que ponen a consideracion del CMDR el presupuesto del
municipio; 2) los representantes de la comunidad tienen participacion en las
decisiones, pero el desconocimiento de las reglas de juego y el disefio normativo de
los espacios de concertacion local afecta su funcionalidad; 3) no hay mecanismos
claros de seleccién de representantes de organizaciones de base social y comunitaria,
de pequefios productores y de asociaciones” (DNP: TOMO |, 2015, p. 285).

A) Fundamentos normativos del proyecto

A continuacién se presentan de manera sucinta las principales normas que reglamentan las
competencias generales de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR en lo que se refiere al
fomento asociativo, la promocion de la participacion y el fortalecimiento de las organizaciones
de productores. Entre estas se encuentra la reglamentacion por la cual se crea y se definen
las funciones de la ADR, instrumentos de politica publica como el Plan Nacional de Desarrollo
y normas que establecen las funciones de las entidades de gobierno para la atencién de
poblaciones especiales, como lo es la poblacion ACFC, las mujeres y las victimas.
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Tabla 1. Normas principales que reglamentan las competencias de la ADR cuanto al
fomento asociativo y participativo y el fortalecimiento asociativo

Decreto 2364 de Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural — ADR-, se determina su
2015 objeto y su estructura organica

Articulo 3: El objeto de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR- es ejecutar la
policia de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o
asociativa, asi como fortalecer la gestion de desarrollo agropecuario y rural
y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais (Art. 3).

Articulo 4, numeral 8: Ejecutar la politica relacionada con la atencién a la
agricultura familiar y la atencién a los pequefios agricultores de acuerdo con
los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 4, numeral 18: Apoyar el proceso de formalizacion de
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales, entre otras,
para facilitar su participacion en los procesos de planeacion y ejecucion de
planes de desarrollo rural con enfoque territorial.

Articulo 23, numeral 8: Aprobar metodologias para la formalizacion y el
fortalecimiento de las organizaciones sociales, comunitarias y productivas
rurales en el territorio, para participar en la estructuracién y ejecucion de los
planes y proyectos integrales de desarrollo rural con enfoque territorial e
impartir los lineamientos a las Unidades Técnicas para su aplicacion.

Articulo 23, numeral 11: Promover la creacion y operacion de mecanismos
de participacion social en los procesos de planeacion del desarrollo rural con
enfoque territorial.

Articulo 26: define las funciones de la Direccion de Participacion vy
Asociatividad de la ADR.

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la

Equidad™".
Decreto 1071 de Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
2015 Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Decreto 893 de Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
2017 PDET.

Decreto 902 de Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
2017 Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de

" Pacto por la Equidad; F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la
inclusion Productiva; 2. Objetivos y estrategias; b. Estrategias; 5) Objetivo 5: Promover la generacion
de ingresos y la inclusién productiva de la poblacion vulnerable y en situacion de pobreza, en contextos
urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracion al sector moderno; literal d) Estrategias
para emprendimientos agropecuarios: Promover la creacion y fortalecimiento de los esquemas
asociativos que tengan una vocacion empresarial agropecuaria.
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Ley 2078 de 2021

Ley 1448 de 2011

Sentencia T-025 de
2004 de la Corte
Constitucional de
la Republica de
Colombia

Auto 004 de 2009

Decreto
reglamentario 4800
de 2011

Decreto 2460 de
2015

Ley 731 de 2002
Decreto 899 de
2017

Resolucion 464 de
2017 del MADR

Resolucion 161 de
2021 del MADR

tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras.

Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley
étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10
anos su vigencia.

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones

Por la cual se declara “la existencia de un estado de cosas inconstitucional
en la situacion de la poblacion desplazada” (pag. 88) y establece en sus
considerandos que “En razdn de esta multiplicidad de derechos
constitucionales afectados por el desplazamiento, y atendiendo a las
aludidas circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension
en la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional ha
resaltado que éstos tienen, en términos generales, un derecho a recibir en
forma urgente un trato preferente por parte del Estado” (pag. 41).

Cuyo contenido se refiere a la proteccion de derechos fundamentales de
personas € indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de
superacion del estado de cosas inconstitucional.

Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley 1448 de
2011, se adopta la Estrategia de Corresponsabilidad de la politica publica
para las victimas del conflicto armado interno y se modifica el paragrafo 2
del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015.

Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales

Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion
economica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016.

Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de politica publica para
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se adoptan los Lineamientos de Politica Publica para la
Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras disposiciones

El proyecto tiene tres trazadores presupuestales asociados: victimas, equidad de la mujer y
étnicos, tal y como se puede evidenciar en el Sistema Unico de Inversiones y Finanzas

Publicas - SUIFP.

3. Identificacion de la problematica

Problema central: Debilidad de las competencias organizacionales asociativas y de
participacién de productores agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional.

Uno de los factores que mas afecta la competitividad de las cadenas agroalimentarias es la
dispersién de los productores agropecuarios (Amézaga, C. et al, 2013), por lo que la
participacién y organizacion de las comunidades campesinas es un objetivo esencial de las

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién
PBX: (57) + (1) + 3830444

www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

8 El campo inagricultura
gg e Minagricultura

atencionalciudadano@adr.gov.co



FoNP, K Guia operativa para formulacién de
Agencia de Desarrollo Rural pl‘OyeCtOS de inVel‘Sién
iCosechando progreso!
Cédigo: F-DER-009 Version: 4 \ Pagina 22 de 77

instituciones que promueven el desarrollo rural en el pais. (Toro, J., 2015). Entre sus causas
se encuentra una limitada cohesion social en la ejecucion de actividades productivas y de
participacidon en escenarios de politica de desarrollo rural de los productores agropecuarios.
Sobre esto, se identifica que tan soélo un “26,3% de los productores residentes en el area rural
dispersa pertenecen a alguna asociacion” (CNA, 2014, Citado en Estrada, 2016, p. 132). Lo
cual significa que menos de la tercera parte de esta poblacion percibe los beneficios
potenciales del trabajo asociativo.

Adicionalmente, se encuentra que hay un bajo conocimiento acerca de los beneficios, costos
y responsabilidades derivados de los procesos asociativos y de participacion, pues segun el
Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014) el acceso a asistencia técnica en temas
relacionados con asociatividad y gestion empresarial es bajo, aun cuando los productores
rurales consideran que estos contenidos son Utiles. Es asi como, menos del 1% de los
productores censados declararon haber recibido asistencia técnica en tematicas relacionadas
con asociatividad durante el afo anterior; de éstos, un 80% report6 que fue gratuita, en tanto
un 83% declaro que le sirvio. En cuanto a las tematicas relacionadas con gestion empresarial,
la proporcion de productores censados que declardé haber recibido este servicio es también
menor al 1%, de los cuales un 74% manifesté que recibid el servicio de manera gratuita, en
tanto un 82% indico que le sirvié (DANE, 2014). Mas aun, de acuerdo con lo expuesto en las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
uno de los principales problemas de las organizaciones solidarias es que “Se ha identificado
un bajo conocimiento de las potencialidades del modelo asociativo solidario. La oferta de
programas educativos e instrumentos de promocion para la comprension de las
caracteristicas, practicas y ventajas del modelo solidario son insuficientes” (DNP, 2019, pag.
348).

A su vez, la problematica central se explica en que las organizaciones de productores
presentan escasas competencias administrativas y psicosociales asociativas. De acuerdo con
la metodologia para la Medicién del Emprendimiento Rural — MER desarrollada por la FAO,
el MADR y la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, se observan debilidades en los
competencias organizacionales, asociativas y de participacion de productores pertenecientes
a organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales. Bajo una muestra de 253
organizaciones, se evidencia que el grado de consolidacion de las organizaciones se
encuentra en niveles medios y presenta desarrollos minimos en comercializacion, con
avances estimados en un 24,5%, seguidos de los componentes de produccion y tecnologias
de la informacién, donde se estima un promedio entre el 33% y 36% de consolidaciéon (MADR,
2019, pp. 14-15). Por su parte, los componentes administrativo, de relaciones y participacion,
financiero y asociativo de las organizaciones se encuentran en un nivel entre el 49% y el 50%
de consolidacion; mientras que la convocatoria y liderazgo, asi como la asistencia técnica,
son los componentes mas desarrollados en las organizaciones con avances de
implementacion de 51% al 59% respectivamente. Como se observa en las cifras de asistencia
técnica recopiladas en el CNA, los productores rurales evidencian dificultades para acceder
a la formacién en competencias psicosociales y administrativas asociativas. Asimismo, se
observa debilidad en la oferta de servicios para la formacion de capital humano y social de
los miembros de las organizaciones, asi como en las metodologias de acompafiamiento (DNP
2013).
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Como consecuencia de la problematica central, los productores enfrentan una baja capacidad
en la articulacion de iniciativas asociativas perdurables en el tiempo y de participar en
escenarios de toma de decisiones de politica publica de desarrollo rural y agropecuario. Esto
se evidencia en la refleja en una baja calificacion otorgada por diversos actores territoriales a
los CDMR y CONSEA en aspectos relacionados con la representatividad, el pluralismo, el
ejercicio de sus funciones y los procesos de toma de decisiones, en un estudio realizado por
la Red Adelco para el MADR en 2014 (Cuadro 1, Cuadro 2 y Cuadro 3).

Cuadro 1. Representatividad y pluralismo en las decisiones de los CONSEA, como
vista por los diferentes actores* 2014

Representatividad de

X 2,5 1,5 3,7 3,5 2,1 2,66
los miembros
Inclusion Objetiva 2,5 1,5 3,5 3,8 1,6 2,58
Pluralista 3 1,5 3,6 2,3 2,8 2,64
Pluralista en decisiones 0,5 1 3,1 2,3 2,8 1,94

Fuente: MADR y Red Adelco (2014). *En la valoracion, 1 equivale a malo o deficiente y 5 a bueno u
6ptimo. Citado en DNP, 2015. Tomo | p. 285

Cuadro 2. Representatividad y pluralismo en las decisiones de los CMDR, como vista
desde los actores entrevistados* 2014

Existe Comité Técnico 1,2 2 1,60
Inclusion objetiva de los miembros 3,4 2,13 2,77
Decisiones son Pluralistas 2,8 2,38 2,59
Son representativos los miembros 2 2,5 2,25
La composicion es pluralista 3,6 3 3,30

Fuente: MADR y Red Adelco (2014). *En la valoracion, 1 equivale a malo o deficiente y 5 a bueno u
6ptimo. Citado en DNP, 2015. Tomo | p. 286

Cuadro 3. Representatividad y pluralismo en las decisiones de los CMDR* 2014

Capacidad de

atencion de 2 0,5 2,4 5 2,7 2 2,43
necesidades

Coordinacion/

Articulacion 1 0.5 1.9 1 R o8 R
Artlc_uIaC|on 25 15 28 1 1 0,8 1,60
Nacional

Disponibilidad 1 05 16 0 1,7 0,4 0,87

de recursos
Fuente: MADR y Red Adelco (2014). *En la valoracion, 1 equivale a malo o deficiente y 5 a bueno u
6ptimo. Citado en DNP, 2015. Tomo | p. 286

Adicionalmente, en 2017 se llevd a cabo la Encuesta de Cultura Politica en las cabeceras
municipales de 24 departamentos del pais, donde fueron incluidas variables como:
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participaciéon de la poblacién en grupos u organizaciones en el ultimo afo, conocimiento de
mecanismos y espacios de participacion ciudadana, aspectos y caracteristicas que asocian
las personas con la democracia, percepciones y valoraciones que tienen la poblacion sobre
el sistema democratico, entre otros. En esta se encontré que para los CDMR un 59,6% de la
poblacion encuestada esta totalmente de acuerdo con que los ciudadanos participan siempre
y cuando tengan un beneficio particular, mientras un 29,3% esta totalmente de acuerdo con
que los mecanismos y espacios de participacién permiten el cumplimiento de planes,
programas y proyectos para la comunidad.

Asi mismo, la problematica expuesta se refleja en una baja capacidad de las organizaciones
en la generacion de ingresos de manera colectiva, pues de acuerdo con Leibovich et al. (2013,
pp. 207-288), los pequefios productores agropecuarios asociados pueden generar ingresos
per capita superiores en 64% comparados con los productores no asociados.

A su vez, la debilidad en las competencias asociativas y de participacién de las
organizaciones se traduce en una atomizacién de la produccion agropecuaria, una mayor
dispersion de la inversion estatal destinada a dinamizar el sector agropecuario, un incremento
en las brechas del sector rural con el sector urbano y, por ultimo, una menor productividad y
competitividad de las organizaciones del sector agropecuario en los territorios.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, a continuacion, se presenta el arbol de problemas
(Diagrama 1):
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Efectos
indirectos

Efectos
directos

Problema

Causas
directas

Causas
indirectas

Diagrama 1. Arbol de problemas.

Arbol de problemas

Atomizacién de la Mayor dispersion de ks Inversién Incremento en las brechas del Menor productividad y competitividad de las
peoduccién estatal destinados a dinamizae el sector rural con el sector organizaciones del sector agropecuario en los
agropecuaria sector agropecuario urbano territorios

— i Lt %
C

Baja capacidad de los peoductones agropecuarios en by articulacion de
iniciativas asociativas perdurables en el tiempo y participar en escenarios de
toma de decisiones de politica publica de desarrollo rural y agropecuarnio

[y . . ')

Bajs capacidad de s organizaciones en ka generacion de
ingresos de manera colectiva

Debilidad de las competencias crganizacionales asociativas y de partiipaciton de productones agropecuarios y sus Onganizaciones, en
el territorio nacional

LY
Uimitada cohesidn social en la ejecucion de actividades Escasas competencias administrativas y psicosociales
productivas y de participaddn en escenarios de politica de asocistivas de las organizaciones conformadas por
desarrollo rural de los productores agropecuarios productores agropecuarios
- £y
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4. ldentificacion y analisis de participantes

Alrededor de la intervencion planteada para el horizonte del proyecto, se han identificado una
serie de actores que pueden incidir en la ejecucion del proyecto, entre ellos se encuentran:
productores agropecuarios ya sea dispersos u organizados, entidades territoriales (alcaldias
y gobernaciones), ministerios publicos, cooperantes internacionales y nacionales,
compradores intermediarios en las cadenas de valor, entidades prestadores de servicios de
extension agropecuarias diferentes a las EPSEAS, empresas productoras o transformadoras
y, productores agropecuarios con grandes extensiones de tierra.

De los nueve (9) grupos identificados, listados en la tabla que sigue, encontramos diversos
roles, donde son los beneficiarios y cooperantes los que priman. En cuanto a los beneficiarios,
se encuentra la poblacion rural - productores agropecuarios que aun no hacen parte de
ninguna forma organizativa entendidos como pequefos productores que se configuran dentro
de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria - ACFC y aquellos que conforman las
Organizaciones Sociales, Comunitarias, Productivas Rurales — OSCPR. Con estos actores
se adelantara la divulgacion de la oferta institucional y, en la medida en que manifiesten su
interés por recibir el acompafiamiento de la ADR, se gestionaran acuerdos de compromiso
en los cuales declaren que participaran de manera activa en el proceso de acompafiamiento.

Asi mismo, se cuenta con un numero importante de entidades cooperantes del sector publico,
como entidades territoriales, ministerios y Altas Consejerias de la Presidencia de la Republica.
Las entidades del orden nacional se encargan principalmente de dictar los lineamientos en la
aplicacion de politicas publicas, y fungir como asesoras y articuladoras en la definicién de
estrategias de intervencion que amplifiquen el impacto positivo del proyecto. Con estas se
adelantaran acciones encaminadas a alinear la oferta con las politicas publicas y articular la
provision de los servicios con los demas actores del orden nacional y territorial competentes
para atender a la poblacion objetivo. En cuanto a los entes territoriales, se encuentran
interesados en que la ejecucion del proyecto les permita mejorar las condiciones de vida de
la poblacion de sus territorios y ver incrementadas sus capacidades de gestion asociativa y
de participacion en sus regiones. Con estos se gestionaran también compromisos de trabajo
articulado para articular la oferta en el territorio.

Entre los cooperantes también se ubican las Agencias de Cooperacion Internacional, que
cada vez toman mas fuerza en el desarrollo econémico y social del pais por su intervencion
y apoyo en la consolidacion de la economia, la paz y el cierre de brechas de desigualdad. De
igual manera, se encuentran las entidades cuya misionalidad es apoyar a la poblacion en
condiciones especiales y que requieren atencion diferencial por parte del Estado, entre ellas
encontramos: UAEOS - AURIV - DPS - ART - ANT - DNP - Agrosavia. Con todas las
anteriores, se espera desarrollar un trabajo articulado y de cogestion asi como la generacién
de acuerdos de cooperacion técnica y de financiamiento que potencien la intervencion,
articulen esfuerzos y concentren a través de objetivos comunes la inversién de recursos
financieros y no financieros.

Desde la Direccién de Participacion y Asociatividad se generaran diversas estrategias para
lograr acuerdos que beneficien a la inmensa mayoria de actores involucrados, a partir del
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reconocimiento de la existencia de actores que pueden sentar opiniones opositoras,
primordialmente porque el fomento a la asociatividad o el fortalecimiento asociativo
representa un riesgo para su oferta habitual de productos o servicios, esto en referencia a los
grupos de compradores intermediarios, grandes productores agropecuarios y empresas
prestadoras de asistencia técnica agropecuaria y empresarial o que ofertan productos del
sector, que pueden verse afectados por el control de precios y la mejora en la capacidad de
negociacion de los productores agropecuarios. En este caso se dispondra de herramientas
de dialogo y concertacién con dichos actores, que permitan mantener los precios estables,
segmentar el mercado por calidades, generar potenciales alianzas que involucren servicios
complementarios y acuerdos comerciales.
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Otro

Otro

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Otro

Productores
agropecuarios (dispersos
y asociados)

Entes territoriales:
alcaldias - Gobernaciones
MADR

MININTERIOR

APC-Colombia

PRESIDENCIA

Cooperantes
internacionales (UE -
USAID - UNODC - FAO)

Beneficiario

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Tabla 2. Matriz de actores

Mejorar sus condiciones de vida

Aumentar sus capacidades e impacto en su
region

Promover el desarrollo competitivo, equitativo y
sostenible de los procesos agropecuarios
forestales, pesqueros y de desarrollo rural, con
criterios de descentralizacion, concertacion vy
participacion, que contribuyan a mejorar el nivel
y la calidad de vida de la poblacién colombiana.
Fortalecer la democracia, la convivencia y la
participacion ciudadana; el disfrute de los
derechos y libertades publicas, y el ejercicio
pleno del Estado Social de Derecho.

Gestionar, orientar y coordinar técnicamente la
cooperacion internacional publica, privada,
técnica y financiera no reembolsable que reciba
y otorgue el pais

Fortalecer la implementacién de las politicas
publicas del orden nacional en cuanto al
desarrollo agropecuario y rural

Incidir en las politicas publicas de desarrollo
economico, alcanzar los ODS y consolidar la paz
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Compromisos de participacion y cambio

Compromisos de trabajo articulado y cogestion

Disefio de politica publica y formulacion de
lineamientos sobre estrategias de intervencion e
impacto.

Gestionar las Consultas Previas y disefio de
lineamientos sobre estrategias de intervencion e
impacto con poblaciones especificas
(comunidades étnicas, mujer rural, joven rural) y
contribucién en lineamientos y consultas de
politica publica para la promocion de la
participacion.

Apoyar la canalizacién de recursos programas y
proyectos de cooperacion internacional para
fomentar y fortalecer la asociatividad y Ia
participacion de los productores rurales
Articular la oferta institucional y la gestiéon de
recursos, con soporte en las Altas Consejerias y
el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, para la atencién a
los pobladores rurales.
Acuerdos de  cooperacion
financiamiento

técnica vy
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Otro UAEOS Cooperante Fomentar emprendimientos asociativos Acuerdos de cooperacién técnica para articular
solidarios  autosostenibles  orientados al la oferta para la atenciéon de Organizaciones
desarrollo integral del ser humano. Solidarias en el ambito rural
Otro UARIV Cooperante Atender y reparar integralmente a las victimas Acuerdos de cooperacion técnica para articular
para contribuir a la inclusién social y a la paz. la oferta de atencion a las victimas en el sector
rural
Otro Otras entidades del orden Cooperante Aumentar su cobertura y oferta de servicios alas Acuerdos de cooperacion técnica para articular
nacional (DPS - ART - poblaciones sujeto de atencion la oferta
ANT - DNP - Agrosavia —
EPSEAS)
Otro Intermediarios Oponente  Obtener rentas por la intermediacion en el Concertaciones para mantener los precios
especuladores acceso a bienes y servicios estables y segmentar el mercado por calidades
Otro Entidades prestadoras de Perjudicado Percibir ingresos por prestar el servicio de Concertacion y posibles alianzas de servicios
extension agropecuaria no extension agropecuaria (que incluye aspectos complementarios
EPSEAS (Fundaciones - organizativos y administrativos) a los productores
Corporaciones - rurales
Incubadoras de empresas
- Gremios — Cooperativas)
Otro Empresas productivas o Perjudicado Devengar ingresos por la produccion, Concertacion y posibles alianzas comerciales y

transformadoras con
animo de lucro
(Empresariado en
general)

transformacion o comercializacién de productos
de origen agropecuario
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5. Analisis de beneficiarios

De acuerdo con lo presentado en la problematica, la poblacién afectada son los productores
rurales localizados en los 32 departamentos del pais que no se encuentran asociados o que
evidencian dificultades para acceder a asesorias o servicios que les permitan conocer tanto
los beneficios, costos y responsabilidades derivados de la asociatividad y la participacion,
como potenciar sus competencias administrativas y psicosociales asociativas. En particular,
se encuentra que un 86,3% de los productores censados en el CNA 2014 no se encuentran
asociados, lo que equivale mas de 1 millén quinientos mil productores?, en tanto que —como
se sefal6é anteriormente- mas del 99% de éstos no han recibido asistencia técnica en
tematicas relacionadas con asociatividad o gestion empresarial.

Por su parte, la poblacion objetivo son productores agropecuarios de los 32 departamentos
que cumplan con criterios de priorizacién de la politica publica para el desarrollo rural y
agropecuario y la normatividad que reglamenta el proyecto, entre éstos: pobladores rurales;
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales; poblacion ACFC; victimas;
mujeres rurales; jovenes rurales; poblacion étnica: indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros o Rrom; personas en proceso de reincorporacion; productores de zonas
PDET; y organizaciones beneficiarias de la cofinanciacion de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) por parte de la ADR y que requieren atencion en
fortalecimiento asociativo. De este modo, la poblaciéon beneficiaria total se determind
considerando los siguientes factores:

i. Marco normativo y de politica publica para realizar los procesos de fomento y
fortalecimiento asociativo.

i. Proyeccion de los compromisos de gobierno establecidos en instrumentos como los
CONPES?®

ii.  Pasivo en la atencidon de organizaciones beneficiarias de la cofinanciacion de PIDAR.

iv.  Distribucion departamental de las intervenciones realizadas en asociatividad en
vigencias anteriores.

v.  Restriccion presupuestal para adelantar el proyecto.

De esta manera, se determind la siguiente distribucion departamental de beneficiarios totales
del proyecto para el horizonte estipulado (2021-2023) y, adicionalmente, se identificd la
poblaciéon beneficiaria para los trazadores presupuestales asociados al proyecto, a saber:
victimas, equidad de género y poblacion étnica (Cuadro 4).

2 DANE, 2014. Censo Nacional Agropecuario (CNA). Nimero de productores que declaré que No
pertenece a ninguna asociacion.

3 Se cuenta con compromisos o lineamientos de politica en los siguientes CONPES: 3811 de 2014:
Politica y estrategia para el desarrollo agropecuario del departamento de Narifio; 3799 de 2014:
Estrategia para el desarrollo integral del departamento del Cauca; y 3931 de 2018: Politica Nacional
para la Reincorporacion Social y Econdémica de Exintegrantes de las FARC — EP.
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Cuadro 4. Distribucion de beneficiarios del proyecto, total y para los trazadores
presupuestales asociados (victimas, equidad de género y poblacion étnica).

Departamento Total Victimas Mujeres Etnicos
Beneficiarios N % N % N %

Antioquia 1.367 357 441 90
Atlantico 340 65 122 32
Bogota - - - -

Bolivar 949 229 193 26
Boyaca 445 89 163 28
Caldas 418 117 148 27
Caqueta 157 36 65 16
Cauca 361 98 164 148
Cesar 827 264 248 109
Cérdoba 293 71 118 37
Cundinamarca 556 109 196 27
Choco 909 258 279 658
Huila 445 125 177 28
La Guajira 595 258 202 57
Magdalena 1.349 572 475 31

Meta 1.049 110 242 21

Narifio 1.734 127 442 255
Norte de Santander 916 222 237 35
Quindio 210 40 86 15
Risaralda 220 52 88 18
Santander 495 88 182 13
Sucre 1.282 489 338 73
Tolima 510 98 189 48
Valle del Cauca 202 41 81 24
Arauca 237 53 97 27
Casanare 252 59 117 17
Putumayo 157 37 65 16
ASAPSC* 193 32 55 38
Amazonas 147 36 63 39
Guainia 227 69 60 106
Guaviare 152 45 72 16
Vaupés 137 33 57 16
Vichada 507 80 124 86
Por regionalizar 2.860 712 1.195 297

Total 20.498 5.071 6.781 2.474

Fuente: proyecciones Direccion de Participacion y Asociatividad.

* Los 20.498 beneficiarios se cuantifican a partir de la suma de beneficiarios de los dos servicios del
proyecto para el horizonte 2021-2023: Servicio de fomento a la asociatividad, 11.308; y Servicio de
asesoria para el fortalecimiento de la asociatividad, 9.190.

Cuadro 5. Distribucion de beneficiarios del proyecto por vigencia: total y para los
trazadores presupuestales asociados (victimas, equidad de género y poblacion

étnica).
Departamento Total Victimas Mujeres Etnicos
2021 2022 | 2023 | 2021 2022 | 2023 | 2021 2022 | 2023 | 2021 2022 | 2023

Antioquia 380,00 742 245 9 300 48 72 297 72 6 66 18
Atlantico 13 237 90 3 39 23 7 79 36 2 20 10
Bogota - - - - - - - - - - - -
Bolivar 150 599 200 3 183 43 7 118 68 2 6 18
Boyaca 25 205 215 6 40 43 14 81 68 4 6 18
Caldas 25 148 245 6 27 84 14 50 84 4 2 21
Caqueta 17 50 90 4 9 23 9 20 36 2 4 10
Cauca 25 61 275 6 40 52 14 25 125 4 35 109
Cesar 82 535 210 38 186 40 25 171 52 4 95 10
Cordoba 13 80 200 3 16 52 7 32 79 2 17 18
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Departamento Total Victimas Mujeres Etnicos
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Cundinamarca 25 331 200 6 56 47 14 107 75 4 5 18
Chocé 499 200 210 37 138 83 168 48 63 430 172 56
Huila 25 220 200 6 58 61 14 81 82 4 6 18
La Guajira 13 477 105 3 220 35 7 150 45 2 42 13
Magdalena 232 797 320 159 331 82 97 281 97 2 11 18
Meta 267 162 620 4 32 74 83 64 95 2 1 18
Narifio 125 989 620 6 53 68 28 301 113 104 82 69
Norte de San- 190 541 185 47 132 43 21 146 70 2 - 33
tander
Quindio 25 95 90 6 11 23 14 36 36 4 1 10
Risaralda 25 90 105 6 20 26 14 36 38 4 4 10
Santander 17 388 90 4 61 23 9 137 36 2 1 10
Sucre 407 620 255 227 205 57 105 190 43 2 61 10
Tolima 25 270 215 6 43 49 14 89 86 4 26 18
Valle del 25 72 105 6 11 24 14 30 37 4 10 10
Cauca
Arauca 17 130 90 4 26 23 9 52 36 2 15 10
Casanare 17 130 105 4 32 23 9 68 40 2 5 10
Putumayo 17 50 90 4 10 23 9 20 36 2 4 10
ASAPSC* 13 30 150 3 6 23 7 12 36 26 20 25
Amazonas 27 30 90 7 6 23 15 12 36 4 25 10
Guainia 17 120 90 4 42 23 9 15 36 2 94 10
Guaviare 17 30 105 4 6 35 9 12 51 2 4 10
Vaupés 17 30 90 4 6 23 9 12 36 2 4 10
Vichada 17 280 210 4 49 27 9 72 43 2 74 10
Por regionalizar 340 60| 2.460 85 12 615 187 24 984 51 - 246

Total | 3.129 | 8.799 | 8.570 724 | 2.406| 1.941| 1.043| 2.868 | 2.870 695 918 894

Fuente: proyecciones Direccion de Participacion y Asociatividad.

Los beneficiarios por vigencia se cuantifican a partir de la suma de beneficiarios de los dos servicios
del proyecto para el horizonte 2021-2023: Servicio de fomento a la asociatividad y Servicio de asesoria
para el fortalecimiento de la asociatividad.

6. Analisis de objetivos

En linea con la problematica descrita, sus causas y efectos, los lineamientos establecidos en
la Metodologia General Ajustada — MGA- para la formulacion de proyectos de inversion y las
competencias definidas en la normatividad vigente en materia de fomento asociativo y
participativo y el fortalecimiento asociativo para la ADR, se plantearon los siguientes objetivos
del proyecto:

Objetivo general
Fortalecer las competencias organizacionales asociativas y de participacion de productores
agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional.

Objetivos especificos
o Fomentar la cohesién social en la ejecucion de actividades productivas y de
participacién en escenarios de politica de desarrollo rural de los productores
agropecuarios.
o Potencializar las competencias administrativas y psicosociales asociativas de las
organizaciones conformadas por productores agropecuarios.
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Es asi como, para lograr el objetivo general se plantearon dos objetivos especificos; donde
fomentar la cohesion social expresa la capacidad del sistema territorial para garantizar las
oportunidades para que cada zona del territorio se integre fisica, social, econémica e
institucionalmente, procurando mayores umbrales de desarrollo expresados en su propio
proyecto de vida, articulado con sus respectivos contextos espaciales (Gonzalez, H., 2018).
Al tiempo que la participacion y el compromiso se encuentran supeditados a la consolidacion
de la confianza, al desarrollo de capacidades en los lideres y asociados (Cative, A., 2017).
Para ello se hace necesario lograr consolidar la confianza de los productores y su compromiso
para lograr las metas que se trace la organizacion, desarrollar capacidades de planificacion
de corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, la potencializacion de competencias administrativas y psicosociales se orienta
a superar las debilidades de gestion asociativa que afectan a una alta proporcién de
organizaciones conformadas por productores agropecuarios y su limitacion en términos de
conocimiento de los diferentes esquemas de participacion y asociatividad, asi como los
demas aspectos legales, estratégicos y sociales que hacen parte de éstos.

A continuacion, se presenta el arbol de objetivos planteado (Diagrama 2).
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Diagrama 2. Arbol de objetivos
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7. Articulacién con la planeacion

El proyecto se encuentra alineado con los instrumentos de planeacion del nivel nacional,
sectorial e institucional tal y como se presenta a continuacion (Tabla 3):

Tabla 3. Articulacion del proyecto con instrumentos de planeacion

Indicador: Esquemas asociativos fortalecidos en el marco del
Plan Nacional de Programa Inclusién productiva de pequefios productores rurales del
Desarrollo 2018- sector Agricultura y Desarrollo Rural*

2022 Pacto por

: Meta PND Aporte ADR®
lombi R
Cg,‘;a Z a&idgzcto cuatrienio | 2019 — 2020 2021-2022 T T T
P 9 1.798° 1387 94 12,9%

Fuente: (DNP, 2019, pag. 361), registros DPA y metas proyecto

4 Tal y como se presento en el acapite correspondiente al marco normativo, las competencias de la
ADR para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo en este aspecto, se encuentran definidas
en el Pacto por la Equidad: linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando
la inclusion Productiva: 5) Objetivo 5: Promover la generacion de ingresos y la inclusion productiva de
la poblacién vulnerable y en situacién de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del
emprendimiento y su integracion al sector moderno: literal d) Estrategias para emprendimientos
agropecuarios: Promover la creacion y fortalecimiento de los esquemas asociativos que tengan una
vocacion empresarial agropecuaria. Sin embargo, de conformidad con lo planteado en las Bases del
Plan, estas acciones se encuentran alineadas con lo estipulado en otros pactos, a saber: Pacto por el
emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos, linea E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural; Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas; Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom; y Pacto de equidad para
las mujeres.

5 El aporte de la ADR para el cumplimiento del cuatrienio se adelanta a través de dos proyectos de
inversién: para el periodo 2019 — 2020 mediante el proyecto Fortalecimiento de las capacidades de los
productores agropecuarios y sus esquemas asociativos en la generaciéon y consolidacién de
encadenamientos productivos nacional, BPIN 2018011000142, se tiene como meta el fortalecimiento
de 120 esquemas, 50 en 2019 y 70 en 2020; por su parte, para el periodo 2021 — 2020 el aporte se
realiza mediante el proyecto Fortalecimiento de las competencias organizacionales asociativas y de
participacion de productores agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional, BPIN:
2020011000024, se tiene como meta fortalecer 91 esquemas, 33 en 2021 y 58 en 2022, cifras definidas
de acuerdo con el estudio de necesidades expuesto y el techo presupuestal previsto para las vigencias
2021y 2022.

6 Esta meta esta formulada como una meta compartida a la que aportan las gestiones de tres entidades,
a saber: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca — AUNAP y la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

" En el bienio 2019 — 2020 se prevé superar las metas dispuestas en el Plan Estratégico Institucional -
PEI debido a que en 2019 se tenia estipulada una meta de 50 Esquemas Asociativos Fortalecidos y
se logréo un avance de 70. En este sentido es importante sefalar que esto no representa una
modificacion de la meta cuatrienal inicial, la cual se encuentra definida en el PEI en 310 Esquemas
Asociativos Fortalecidos, la cual se distribuye anualmente de la siguiente manera: 50 en 2019, 66 en
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Plan estratégico
sectorial “Campo
con progreso:
transformacion
productiva,
competitividad y
desarrollo rural
2019 — 2022”.

Pilar ii) Desarrollo Rural con Emprendimiento y Equidad, Objetivo
Estratégico: Mejorar el ingreso de la poblacién rural: “Promover
procesos e intervenciones de fomento y fortalecimiento a la
asociatividad como herramienta funcional a procesos de acceso a
factores de produccion, inclusion financiera, gestion y administracion
de bienes publicos rurales y solucion a esquemas de
comercializacion, incluyendo agricultura por contrato” (MADR, 2019,
pag. 58).

“Por parte de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, se brindara a los
emprendedores rurales (agropecuarios y no agropecuarios) servicios
para la conformacion y fortalecimiento de organizaciones solidarias,
asociaciones 0 grupos cooperativos, con énfasis en procesos de
comercializacién asociativa, a fin de generar mayores volumenes,
unificar calidades en la produccion y ganar poder de negociacion en
los mercados rurales” (MADR, 2019, pag. 61).

Plan Estratégico
Sectorial Aporte ADR

Producto (Metas) Y

2019- 2021- | 2019- 2021- 202”1_ %

2022 2022 2020 2022 2022 cuatrienio
Esquemas
asociativos  1.798 297 138 94 31,6% 12,9%
fortalecidos

Fuente: (MADR, 2019, pag. 64), registros DPA y metas proyecto

2020, 97 en 2021 y 97 en 2022 (ADR, 2019, p. 50). Asi mismo, se aclara que para 2019 se reportan
87 Esquemas Asociativos Fortalecidos en la herramienta Tablero de Control en concordancia con el
contenido estipulado para este indicador en el PEIl, en el cual se establece que contempla
‘Asociaciones apoyadas’ con el Servicio de apoyo para el fomento de la asociatividad y ‘Asociaciones
fortalecidas’ con el Servicio de asesoria para el fortalecimiento de la asociatividad (ADR, 2019, p. 54).
De este modo, para 2019 se reportaron 17 ‘Asociaciones apoyadas’ y 70 ‘Asociaciones Fortalecidas’.
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Plan Estratégico
Institucional 2018
— 2022 de la ADR

Linea estratégica 1: Dinamizacion de la competitividad rural
Indicador: Esquemas Asociativos Fortalecidos

Metas PEI Aporte
Cuatrienio 2019 - 2021- | 2019- 2021- % 2021- %
2020 2022 2020 2022 2022 cuatrienio
310 116 194 138 94 48,5% 74,8%

Fuente: (ADR, 2019, pag. 50), registros DPA y metas proyecto.

“Por fortalecimiento de la asociatividad rural se pueden entender
todas las acciones que gestione la ADR dirigidas a incrementar la
productividad, la competitividad, la calidad y la sostenibilidad de las
organizaciones en el tiempo, - legalmente constituidas, - para mejorar
asi las condiciones de vida y el desarrollo integral en los territorios
rurales.

La ADR fortalecera la estrategia de promociéon y acompanamiento a
esquemas asociativos, y emprendera acciones dirigidas a
incrementar la productividad, la competitividad, la calidad y la
sostenibilidad de las organizaciones en el tiempo, - legalmente
constituidas, - para mejorar asi las condiciones de vida y el desarrollo
integral en los territorios rurales” (ADR, 2019, pag. 53).

En cuanto a las politicas transversales, este proyecto se encuentra asociado a los trazadores
de Victimas, Grupos étnicos y Equidad de Género en las siguientes lineas:

Victimas -
Desplazados
Equidad de la
Mujer

Grupos étnicos -
NARP

Indigenas

Asistencia — Generacion de Fomento asociativo y participativo y

ingresos fortalecimiento asociativo

Autonomia econdémica y Fomento asociativo y participativo y

acceso a activos fortalecimiento asociativo

NA Fomento asociativo y participativo y
fortalecimiento asociativo

NA Fomento asociativo y participativo y

fortalecimiento asociativo

Finalmente, es importante precisar que mediante las estrategias planteadas en el proyecto
se apunta a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS:
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8. Alternativas de solucion

La alternativa de solucion estipulada para la ejecucién de este proyecto es la Metodologia
Integral de Asociatividad-MIA, pensada para fomentar que los pobladores rurales se
cohesionen e identifiquen la Asociatividad Productiva y de Participaciéon como una estrategia
de aumento de su competitividad en los mercados y de representacion en las instancias de
politica publica agropecuaria; ademas, es concebida para ofrecer acompafamiento constante
y herramientas cognitivas que permitan facilitar la formalizacion de las iniciativas de
coordinacion y fortalecer las organizaciones para aumentar su sostenibilidad en el tiempo
mediante la consolidacién de sus bloques productivos y la integracién con otros actores de la
cadena de productiva. Su ejecucion se lleva a cabo mediante dos productos: Servicio de
fomento a la asociatividad y Servicio de asesoria para el fortalecimiento de la asociatividad.
En los capitulos subsiguientes se presenta la descripcion detallada de esta alternativa, sus
beneficios, eficiencias, localizacién y sustento normativo.

8.1. Analisis técnico

Dentro del marco normativo colombiano que regula el sector agropecuario se cuenta con la
Resolucion 161 de 2021 del MADR Por la cual se adoptan los Lineamientos de Politica
Puablica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras disposiciones, los cuales
definen elementos relativos al alcance de las intervenciones en materia de asociatividad, las
herramientas generales para desarrollarlas y los roles de los actores publicos y privados para
este fin. Por su parte, la ADR formuldé una metodologia que reune los principales
planteamientos de varias metodologias con las que la DPA ha venido trabajado durante los
ultimos afos, denominada Metodologia Integral de Asociatividad — MIA (ADR, 2020). En ésta
se establecen los lineamientos técnicos y herramientas para adelantar el fomento y el
fortalecimiento asociativo para la productividad y la participacion, y define las estrategias para
el desarrollo de competencias con los beneficiaros rurales para: a) alcanzar sus objetivos
comunes retadores y desarrollar una integracién efectiva de la cadena productiva y b)
aumentar su participacién en las instancias de politica publica agropecuaria.
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La MIA se formulé con miras a su implementacion con productores rurales en el territorio
nacional y su aplicabilidad permite realizar intervenciones con enfoque diferencial. Por esto,
se propone un esquema de trabajo que permita optimizar los recursos del proyecto mediante
un enfoque de trabajo que dispone de elementos metodoldgicos para adelantar las
estrategias de fomento asociativo y participativo y el fortalecimiento asociativo a través de
intervenciones con un enfoque territorial y poblacional. De acuerdo, con esto se atenderan
las siguientes poblaciones:

e Productores rurales que no pertenecen a ningun grupo de atencién especial,
productores beneficiarios de los procesos de adjudicacion de tierras estipulados en el
Decreto 902 de 2017 y Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas Rurales
de productores rurales en general.

e Poblaciones con enfoque diferencial: Mujer Rural y Joven Rural, Poblacion ACFC,
victimas del conflicto, poblacion étnica y personas en proceso de reincorporacion.

El modelo operativo definido para su ejecucion consta de un equipo de trabajo transversal
con acciones a nivel territorial y capacidad de intervencion en las diversas poblaciones vy
departamentos del pais. Esto permitira optimizar los recursos del proyecto al tiempo que se
adoptan los lineamientos de politica publica y reglamentarios para brindar una atencion que
se adecue a las necesidades diferenciadas de las poblaciones y de la politica sectorial. De
este modo, el equipo de trabajo tendra una dedicacion porcentual distribuida en cada una de
las actividades del proyecto, establecida segun su rol y contribucion a cada una de éstas. Los
porcentajes de dedicacion se especifican en cada una de las actividades descritas en el
capitulo 10. Cadena de Valor.

9. Estudio de necesidades y mercado

La cuantificacion de las necesidades se realizd a partir de la identificacion de los productos
por medio de los cuales se proyecta fomentar la cohesion social en la ejecucion de actividades
productivas y de participacion en escenarios de politica de desarrollo rural de los productores
agropecuarios y Potencializar las competencias administrativas y psicosociales asociativas
de las organizaciones conformadas por productores agropecuarios. De acuerdo con la
construccién interinstitucional de productos del sector agropecuario para adelantar proyectos
con recursos de inversion del sector publico, en el catalogo de la MGA se identifican los
siguientes:

Tabla 4. Productos del proyecto por objetivo

Objetivo especifico Producto Descripcion
Fomentar la cohesion social en Servicio de Desarrollo de actividades
la ejecucion de actividades fomento a Ila encaminadas a sensibilizar a los
productivas y de participacion en asociatividad productores dispersos en beneficios
escenarios de politica de y responsabilidades que se derivan
desarrollo rural de los de los procesos asociativos y de
productores agropecuarios participacién para el desarrollo rural.

Consiste en eventos, talleres,
capacitaciones o mesas de trabajo
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en las cuales se aborden estas
tematicas.

Escasas competencias Servicio de Acompafiamiento a asociaciones de

administrativas y psicosociales asesoria para el productores ya conformadas o en

asociativas de las fortalecimiento proceso de conformacion en temas

organizaciones conformadas por de la administrativos y de organizacion.

productores agropecuarios asociatividad

A continuacion, se presenta brevemente la identificacion de la oferta y la demanda de estos
productos de manera agregada, pues si bien es posible diferenciar los usuarios de cada uno
de los productos de acuerdo con el alcance definido, la oferta actual se presta mediante
servicios que agregan los contenidos relacionados con fomento y fortalecimiento asociativo.

Demanda

La estimacién de la demanda parte de la medicion del nivel de conocimiento por parte de los
productores de los mecanismos y beneficios que ofrece el trabajo cooperativo mediante la
conformacion de asociaciones de productores. De acuerdo con esto, la demanda se identifica
desde la necesidad misma que tienen los productores de acceder a informacion completa que
les permita conocer los beneficios y retos que se derivan del trabajo asociativo. Tal y como
se presentd en la identificacion de la problematica, el acceso de los productores
agropecuarios a servicios de asistencia técnica en tematicas relacionadas con asociatividad
y competencias empresariales es menor al 1% (DANE, 2014).

Sumado a lo anterior, de acuerdo con la identificaciéon de la problematica en términos de
participacion, presentada en el capitulo 3, se evidencia la necesidad de fortalecer los
procesos participativos territoriales, en particular en los CODMR y CONSEA, donde la totalidad
de los CONSEA se encontraban activos en 2015, mientras que 989 CDMR lo estaban para
esa vigencia (DNP, 2015, p. 284). Esto significa que se requiere realizar actividades
orientadas a fortalecer la participacion en los escenarios de formulacién de politica de
desarrollo rural en 32 departamentos y en los mas de 1.100 municipios, de manera que se
constituyan en escenarios efectivos de formulacién, priorizacion y articulacion de
instrumentos de politica para el desarrollo rural.

Por su parte, la demanda de fortalecimiento asociativo esta dada por el nimero de
organizaciones que fueron beneficiarias de la cofinanciacion de PIDAR en vigencias
anteriores, cuyo fortalecimiento asociativo esta en cabeza de la ADR, y que no habran
recibido este servicio al cierre de 2020 o se encontraran con procesos de fortalecimiento en
curso, y aquellas que no han accedido a servicios de asistencia técnica con los cuales se
brinde fortalecimiento en tematicas relacionadas con la asociatividad y la gestién empresarial.
El numero de organizaciones que fueron beneficiarias de la cofinanciacién de PIDAR y no
habran recibido fortalecimiento asociativo al cierre de 2020 es de 300. Adicionalmente, entre
las organizaciones que demandan este servicio se encuentran aquellas que no han sido
objeto de cofinanciacion de PIDAR y 10 Empresas Comunitarias ® que requieren la

8 Seguin competencias delegadas por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en la Directriz No. 20161140242401 del 3 de noviembre de 2016, reglamentadas en
el Decreto 561 de 1989 articulos 7 y 50.
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fiscalizacion por parte de la ADR para identificar los aspectos que deben fortalecer en su
gestion con el fin de propender por la sostenibilidad de dichas organizaciones.

Oferta

En cuanto a la oferta servicios de fomento y fortalecimiento asociativo, se encuentran diversos
actores que ofrecen servicios semejantes, entre estos los gremios, la cooperacion
internacional y entidades publicas del orden nacional. No obstante, éstas no proveen un
servicio que simultaneamente se implemente en el nivel nacional, que sea especializado a
los productores agropecuario de todos los subsectores y que aborde contenidos relacionados
con la promocién de la participacién. De este modo, entre las entidades publicas del orden
nacional que ofrecen productos similares se identificd la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias — UAEOS, que cuenta con el Servicio de gestion para el
emprendimiento solidario, con el cual atendié 209 emprendimientos solidarios en 2019 que
beneficiaron 3.900 personas®.

En cuanto a las agremiaciones, se identifica que algunos de los principales gremios abordan
tematicas relacionadas con el fomento y el fortalecimiento asociativo mediante sus programas
0 mediante el servicio de extension agropecuaria. No obstante, la oferta que generan es
marginal para el nivel de demanda territorial y se circunscribe a subsectores especificos.
Entre los principales se encuentran:

e Porkcolombia: cuenta con el PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL
por el cual se ofrecen, entre otros, servicios de Asesoria administrativa y
organizacional: Conformacion legal, revision de estatutos, planeacion estratégica,
devolucion de IVA y de Asesoria en asociatividad: Consolidacion y fortalecimiento de
grupos asociativos. Con este programa se atendieron 6 solicitudes formuladas por
grupos asociativos interesados en conformarse legalmente como asociacién o para la
compra de insumos y 2 relacionadas con de asesoria administrativa y organizacional.
(Porkcolombia, 2019, p. 35)'™.

e Fedepalma ofrece un servicio de extension en el cual se abordan aspectos
econdémicos sociales y ambientales, con el cual se atendieron 289 productores,
técnicos y gerentes de nucleos palmeros (Fedepalma, 2019, pp. 105-106).

e Fedepapa ofrece el servicio de extension agropecuaria, con el cual se abordan estas
tematicas, entre otras, y atendio 4.600 productores en 2018 (Fedepapa, 2019, pp. 77-
78).

Finalmente, la oferta generada por las entidades de cooperacion internacional se brinda a
través de proyectos especificos en territorios puntuales, donde los principales socios
internacionales son la Unién Europea, Canada, Paises Bajos, Espafia, Suiza y el BID. Gracias
a los proyectos adelantados con éstos, entre 2010 y 2016 se brindé atencion en 28
departamentos mediante 85 proyectos (APC, 2016, p.6).

9

https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2019&periodo=12&proyecto=2018011000126
10 https://www.miporkcolombia.co/wp-content/uploads/2019/03/1.Informe-de-Gestion-2018.pdf
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De acuerdo con lo anterior, se estima que la oferta anual de servicios relacionados con el
fomento asociativo provista por las entidades antes descritas es del orden de 4.000
beneficiarios, mientras que la oferta de fortalecimiento a nivel nacional esta dada por la
capacidad de atencion de la ADR.

10. Cadena de valor
Objetivo general

Fortalecer las competencias organizacionales asociativas y de participacion de productores
agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional.

a) Objetivo especifico 1: Fomentar la cohesion social en la ejecucion de
actividades productivas y de participacion en escenarios de politica de
desarrollo rural de los productores agropecuarios.

De acuerdo con el analisis de objetivos expuesto en el capitulo 6, el primer objetivo especifico
planteado para lograr el objetivo general es Fomentar la cohesion social en la ejecucion de
actividades productivas y de participacién en escenarios de politica de desarrollo rural de los
productores agropecuarios. Para lograrlo, y en el marco de las competencias de la ADR, se
planteé como producto el Servicio de fomento a la asociatividad.

i Producto 1. Servicio de fomento a la asociatividad

Este producto esta orientado a la atencion de productores dispersos del sector agropecuario
para realizar la promocion y sensibilizacién de la asociatividad y la participacion y el
acompafnamiento a la formalizacion de OSCPR, de manera que estas poblaciones tengan
acceso a informacion por medio de la cual puedan conocer los beneficios y responsabilidades
derivados de los procesos asociativos y de la participacion en escenarios de discusion de la
politica publica para el desarrollo rural. Este producto se obtendra mediante el desarrollo de
dos actividades: Disefar contenidos para la promocion y sensibilizacién de la asociatividad y
la participacion en escenarios de toma de decisiones de politica publica para el desarrollo
rural y agropecuario.

La meta de este producto para el horizonte del proyecto es de 11.308 productores
beneficiados de estrategias de fomento a la asociatividad, distribuida en 988 en 2021, 4.000
en 2022 y 6.320 en 2023. Esto representa un incremento de 3.820 productores atendidos
frente a lo inicialmente proyectado en la vigencia 2023 por cuenta de la mayor asignacion de
recursos en la cuota POAI respecto a lo inicialmente asignado. Como resultado, la meta total
de producto incrementa en 3.820 productores beneficiados de estrategias de fomento a la
asociatividad. A continuacion se relacionan los cambios derivados de la actualizacion:

Cuadro 6. Actualizacion metas del producto Servicio de fomento a la asociatividad
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: ) Valor Valor . .

Vigencia actual S Diferencia
2021 988 988 0
2022 4.000 4.000 0
2023 2.500 6.320 +3.820
Total 7.488 11.308 +3.820

1. Actividad 1.1. Disefnar contenidos para la promocién y sensibilizacion de la
asociatividad y la participacion en escenarios de toma de decisiones de politica
publica para el desarrollo rural y agropecuario.

Esta actividad consiste en el desarrollo de contenidos en los cuales se presente la informacion
relevante relacionada con los beneficios, costos y responsabilidades derivados de los
procesos asociativos y de participacion en escenarios de toma de decisiones de politica
publica para el desarrollo rural y agropecuario, con el fin de realizar actividades de fomento
asociativo en el territorio nacional'’. Estaran encaminados a promocionar los beneficios y
costos de la asociatividad, promover la creacion y formalizacion de las OSCPR, y presentar
los escenarios, herramientas y mecanismos para lograr la efectiva participacion de la
poblacién en la formulaciéon y seguimiento de las politicas publicas de desarrollo rural. Se
proyecta que su divulgacién se realice a través de diversas estrategias, tanto presenciales,
como virtuales, con el fin de dar a conocer esta informacién en un amplio nimero de
productores. Por esto, se prevé el recurso a herramientas tecnoldgicas existentes, que
permitan responder a las actuales necesidades digitales de facilitacion, apropiacion y
actualizacién de conocimientos relacionados con la asociatividad productiva y de
participacién por parte de los pobladores rurales en general. Esta actividad se articulara con
la biblioteca de contenidos de formacion dispuesta bajo la Accion 4.2 ‘Instrumento de
Autofortalecimiento de Organizaciones de Productores Rurales’, estipulada en la Resolucion
161 de 2021.

Para el desarrollo de la actividad en la vigencia 2023 se requiere un equipo de quince (15)
profesionales, que adelantaran la construccion y disefio de los contenidos a partir de los
lineamientos planteados en la Metodologia MIA y la Politica Publica para la Asociatividad
Rural Productiva (Resolucion 161 de 2021), en lo relativo a aspectos organizacionales
asociativos de competencia de la Direccion de Participacion y Asociatividad de la ADR. Este
equipo sera conformado por profesionales con formacién en las siguientes disciplinas
académicas: Administracion de Empresas, Derecho, Economia y disciplinas de las Ciencias
Sociales, o profesionales en otras disciplinas con experiencia en promocion y fortalecimiento
de la asociatividad. Esto con el fin de desarrollar las tematicas y contenidos necesarios para
realizar fomento asociativo y participacion entre los productores rurales en las diversas areas
tematicas que requieren conocer para adelantar la conformacion de Organizaciones Sociales,
Comunitarias y Productivas Rurales. Este equipo tendra una dedicacion promedio del 22% a

" Esta actividad se proyecta segun lo dispuesto en el Decreto 2364 de 2015, Articulo 26, numeral 2:
“Adelantar las acciones y proponer las metodologias para su aplicacién por las Unidades Técnicas
Territoriales, para apoyar la creacion y formalizacion de las organizaciones sociales, comunitarias y
productivas rurales, entre otras” (p. 17).

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién An
PBX: (57) + (1) + 3830444 gg Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

atencionalciudadano@adr.gov.co



@ AD R Guia operativa para formulacion de

Agencia de Desarrollo Rural| pl‘OyeCtOS de inve I‘Sién

iCosechando progresol|

Cédigo: F-DER-009 Version: 4 | Pagina 44 de 77

esta actividad a fin de apoyar actividades de implementacion de fomento con recurso a dichos
materiales, asi como el desarrollo de contenidos de fortalecimiento asociativo.

La configuracién del equipo humano requerido se definié considerando que para el disefio de
los contenidos propuestos se requieren profesionales con conocimientos en diversas
disciplinas y areas de trabajo, tales como: administracion, derecho, gestion organizacional,
gestion tributaria, asociatividad rural, pedagogia, comunicacion organizacional interna y
externa, enfoque diferencial y disefio de material pedagogico. Se proyecta la definicién de
tematicas, construccion de contenidos y disefio del material para la formulacion de al menos
cuatro (4) entregables, con un requerimiento total de ciento sesenta y cinco (165) semanas
de trabajo del equipo humano para el disefio de contenidos de fomento asociativo, lo cual se
suple con el equipo y la dedicacién enunciados anteriormente.

CuadroPx Q
Cantidad Costo unitario Costo total para
(1) (2) el afo (1)*(2)
Recurso humano (15) $19.755.129,46666670 | $ 296.326.942,00
Edicion, diagramacién, impresion,
digitalizacion y produccion audiovisual $50.000.000,00 $200.000.000,00
4)

A continuacion se presenta el detalle de los costos correspondientes al recurso humano en
términos de cantidades, costos unitarios mensuales y dedicacion:

Cuadro 7. Costos del recurso humano para la actividad 1.1., vigencia 2022
Cantidad %

de Valor mensual Dedica- Valor/ mes Tiempo

(meses) Valor total

personas cion

Calificada 1125 | §296.326.942

Total $ 296.326.942

Las tarifas de honorarios corresponden a las establecidas en la circular 082 de 2021, la cual
define la tabla de perfiles y honorarios basados en la idoneidad y experiencia. Estos valores
se incrementan un 9,9% para 2023 de acuerdo con las proyecciones de inflacion doméstica
al cierre del periodo 2022, realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los
perfiles fueron definidos teniendo en cuenta la labor a desarrollar y tomando como premisa
los principios de la funcidon administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica Nacional, el cumplimiento de los principios de la contratacién estatal y el acatamiento
a las normas de austeridad en el gasto frente a la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, regulados en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

El costo de los servicios de impresion, digitalizacion, diagramacion y produccion audiovisual
se determind de acuerdo con un valor promedio historico de servicios similares, el cual se
actualizo a precios de la vigencia 2023.

Cuadro costos
‘Actividad1.1. \ 2021 \ 2022 2023 \ Costo total \
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Disefiar contenidos para la promocion y
sensibilizacion de la asociatividad y la
participacion en escenarios de toma de $0 | $87.159.200 | $496.326.942 | $583.486.142
decisiones de politica publica para el
desarrollo rural y agropecuario.

2. Actividad 1.2. Realizar la promociéon y sensibilizacion de la asociatividad
productiva y participativa de los productores agropecuarios a nivel territorial.

Esta actividad esta dirigida a pobladores rurales y OSCPR -entre los cuales se encuentra
poblacién ACFC, mujeres rurales, jovenes rurales, victimas, poblacion perteneciente a
comunidades étnicas y personas en proceso de reincorporacion-, para dar a conocer los
beneficios y responsabilidades derivados de los procesos de fomento asociativo y
participativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 del Decreto 2364 de 2015 y
en la Resolucion 464 de 2017 del MADR:

Decreto 2364 de 2015, Articulo 26:

1. Gestionar la aplicacion de instrumentos para asegurar la participacion y fomentar
la asociatividad de los pobladores rurales, las organizaciones sociales, comunitarias
y productivas rurales, en el proceso de formulacion, cofinanciacion, ejecucion,
seguimiento y control de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

2. Adelantar las acciones y proponer las metodologias para su aplicacién por las
Unidades Técnicas Territoriales, para apoyar la creacion y formalizacion de las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales, entre otras.

8. Promover y facilitar la participacion de las organizaciones sociales, comunitarias y
productivas rurales, entre otras, en los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR) y los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) (MADR,
2015, pags. 16-17).

Resolucion 464 de 2017:

Articulo 9, numeral 18: Fortalecimiento de capacidades para la participacion.
Implementar acciones tendientes al desarrollo de habilidades y fortalecimiento de
capacidades, individuales y colectivas, para la efectiva participacion de la ACFC en
los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas,
planes, y proyectos de desarrollo rural en sus territorios. Esta estrategia priorizara la
participacién de jovenes, mujeres rurales y autoridades tradicionales buscando su
visibilizacion y su empoderamiento.

La estrategia sera liderada por la Direccién de Participacion y Asociatividad de la ADR,;
en articulacion con la Direccion de Mujer Rural y la Direccién de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
y con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del Interior,
entre otras entidades.
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Esta estrategia se articulara con los espacios de participacion generados en el marco
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET y el Sistema Especial
para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion (MADR, 2017, p. 14)

Asi mismo, esta actividad se enmarca en los lineamientos estipulados en la Resolucion 161
de 2020 del MADR “Por la cual se adoptan los Lineamientos de Politica Publica para la
Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras disposiciones”.

La actividad consiste en la aplicacion de las estrategias y herramientas metodologicas
estipuladas en la MIA, para realizar el fomento asociativo', en cuyo desarrollo pueden
implementarse metodologias de formacién a formadores. Esto se realizara de manera
articulada con los lineamientos estipulados en la Resolucion 161 de 2021 (MADR) y las
directrices para la implementacion de la Politica Publica para la Asociatividad Rural
Productiva -emitidas en el marco de la Mesa de Asociatividad Rural Productiva-, en lo relativo
al fomento asociativo productivo y asociativo participativo y el acompanamiento a la
formalizacion de OSCPR, de competencia de la Direccion de Participacion y Asociatividad
segun lo establecido en el Articulo 24 del Decreto 2364 de 2015.

El Fomento de la asociatividad y la participacion rural se enfoca en la atenciéon de las y los
productores rurales no formalizados, con énfasis en los sujetos, poblaciones, grupos y
pueblos definidos dentro del enfoque diferencial y se aborda desde tres escenarios: el primero,
es la promocion y la sensibilizacién, que incluye: sensibilizacion hacia los beneficios y retos
de la asociatividad como una alternativa para superar sus necesidades y consolidarse como
actores principales en el desarrollo rural local, y socializacién de las instancias y mecanismos
de participacion rural; el segundo, es la identificacién de la iniciativa asociativa de los
participantes que manifiestan expresamente no estar vinculados a ninguna forma asociativa
e indican su interés en conformar una nueva o vincularse a una ya existente; el tercero, es el
acompafiamiento a la formalizacion de OSCPR sin animo de lucro; el cual consiste en
desarrollar mesas de trabajo con los grupos de productores interesados en conformarse
legalmente como una OSCPR, a fin de orientarlos en este proceso y propiciar espacios en
donde las entidades que otorgan la personeria juridica e intervienen en ello brinden la
informacion requerida y actualizada para tal fin.

Asi mismo, este servicio promueve la participacién rural, socializando y sensibilizando a las y
los productores rurales y las OSCPR con informacién relevante sobre los principios,
mecanismos e instancias de participacion en el sector rural y sobre el papel fundamental que
juegan las organizaciones rurales en la formulacién de politicas, planes, programas y
proyectos que inciden en el desarrollo rural y en la integracion del enfoque diferencial en los
territorios. Por tanto, se promovera y facilitara la participacion de esta poblacién en instancias
y escenarios de formulacion y seguimiento a instrumentos de planeacion del desarrollo rural:

2 Entre estas se encuentran: Encuentros de Asociatividad (entre estos: encuentros territoriales o
locales), Mesas Técnicas, Escuelas de Asociatividad, Ruedas de participacion y Acompafamiento a la
Formalizacion Asociativa — SOMOS.
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CMDR ™, CONSEA, Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural Integral con
Enfoque Territorial™ PDEA'™ y PDET'®. Adicionalmente, la promocion de la participacion
comprende el desarrollo de actividades con productores y actores institucionales publicos y
privados, comunitarios, gremiales y sectoriales, en las cuales se realicen procesos de
identificacion de necesidades y oportunidades territoriales, formulacion de propuestas para el
desarrollo rural y concertacion de mecanismos de control social a través de la cofinanciacion
de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial — PIDAR.

Los principales contenidos que se abordaran en la aplicacion de las estrategias se
desarrollaran de acuerdo con lo estipulado en la MIA, entre los cuales se destacan:

— Sensibilizacién a la asociatividad: beneficios y retos.

— Promocién y sensibilizacién sobre instancias de participacion para el desarrollo rural.

— Tematicas relativas a la formalizacion de OSCPR.

— Acompafiamiento que brinda la Direccion de Participacion y Asociatividad a procesos
asociativos de productores rurales.

Adicionalmente, se realizara el monitoreo de las iniciativas asociativas identificadas mediante
las actividades de fomento asociativo, para promover su vinculacion a la estrategia de
acompafamiento a la formalizacion, asi como a la decision de formalizacion de los grupos
acompanados con dicha estrategia.

La implementacion de las estrategias de fomento comprende la coordinacién entre el nivel
central y el territorial, la planeacion, el alistamiento, la gestion de informacion y bases de datos
para la atencién de la poblacion, la divulgacion y el desarrollo de las actividades en territorio.
Esto se realizara considerando las especificidades y necesidades de las poblaciones
descritas en el numeral 8.1.

Para realizar la promocion y sensibilizacion de la asociatividad en la vigencia 2023, con los
recursos asignados en la cuota POAI, se proyecta desarrollar ciento sesenta y cinco (165)
sesiones para la implementacion de las estrategias de fomento asociativo, promocion de la
participacion y acompafamiento a la creacion y formalizacion de OSCPR en territorio,
definidas en la MIA, tales como: Escuelas de Asociatividad, Mesas Técnicas de fomento,

'3 De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley 101 de 1993, que versa sobre la
conformacion y funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CDMR), éstos serviran
como instancia superior de concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales y las
entidades publicas en materia de desarrollo rural. Su conformacion debera darse como minimo, por el
alcalde, quien lo presidira, representantes designados por el Concejo Municipal, representantes de las
entidades publicas que adelanten acciones de desarrollo rural en el municipio, representantes de las
asociaciones de campesinos y de los gremios con presencia en el municipio, y representantes de las
comunidades rurales del municipio, quienes deberan constituir mayoria.

' Tal y como se reglamenta en el Decreto 2364 de 2015, Articulo 4, numeral 2: “Promover la
elaboracioén y adopcion de planes de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque territorial en
las entidades territoriales e instancias de integracion territorial”.

13 Articulos 6, 12, 16 y 29 (Paragrafo 3) de la Ley 1876 de 2017 y Resolucion 407 de 2018, que define
los espacios de articulacion en el marco del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) para
la construccion de los PDA.

'® Resolucion 464 de 2017, Articulo 9, numeral 18.
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Ruedas Participacion y sesiones SOMOS. Adicionalmente, se realizaran 2 cursos de
inmersién con recurso a la metodologia ‘Formacién de formadores’. Estas se ejecutaran
segun las necesidades y requerimientos de fomento asociativo identificadas y de acuerdo con
los procesos de articulacidon con actores territoriales, tales como alcaldias y gobernaciones.
En conjunto, con su ejecucion se proyecta atender 6.320 productores rurales.

Para realizar esta actividad en 2023 se requiere contar con un equipo de trabajo conformado
por treinta y ocho (38) profesionales, con formacién en las siguientes disciplinas académicas:
Administracion de Empresas, Derecho, Economia y disciplinas de las Ciencias Sociales o
profesionales en otras disciplinas con experiencia en promocion y fortalecimiento de la
asociatividad. Adicionalmente, se requiere contar con tres (3) apoyos técnicos para asistir en
los aspectos logisticos necesarios para la implementacion de las estrategias en el nivel
territorial. Este equipo tendra una dedicacion promedio del 26% a esta actividad con el fin de
apoyar las demas actividades de atencion a la poblacién estipuladas en el proyecto.

El equipo humano requerido se definié considerando que la implementacion de las estrategias
demanda que los equipos de trabajo, conformados entre 2 y 4 personas'’, desarrollen las
sesiones antes sefialadas y que, desde la planeacion y alistamiento, hasta la ejecucién en
territorio, se invierten entre una (1) y dos (2) semanas, dependiendo del alcance de éstas. Es
asi como, se proyecta realizar: ciento diez (110) con dos (2) personas, cincuenta (50) con tres
(3) personas y cinco (5) con cuatro (4) personas. Esto significa un requerimiento aproximado
de quinientas cuarenta y dos (542) semanas de trabajo del equipo humano para la ejecucion
de las ciento sesenta y cinco (165) sesiones de implementacion de las estrategias en territorio,
lo cual se suple con el equipo y la dedicacién enunciados anteriormente.

Por otra parte, se proyecta realizar las ciento sesenta y cinco (165) sesiones de
implementacion de las estrategias de fomento programadas para 2023 de manera presencial
o bajo una modalidad mixta. De este modo, para realizar las sesiones se requiere el
desplazamiento de los profesionales a territorio mediante transporte aéreo o terrestre, segun
la localizacion, por lo que se proyecta que hasta ciento catorce (114) requeriran
desplazamientos aéreos, en tanto que, las cincuenta y un (51) restantes requeriran
desplazamientos terrestres. A su vez, a partir del analisis de conformacion de equipos para
desarrollar las sesiones presenciales, se determina que es necesario contar con ciento
cuarenta y seis (146) tiquetes aéreos, pues se proyecta que hasta 32 sesiones requieran
tiquetes aéreos para 2 personas y hasta 82 requieran tiquete Unicamente para una persona
(iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Cuadro 8. Tiquetes requeridos para ejecutar estrategias de fomento*, vigencia 2023

Estrategias que requieren tiquete para 1 persona 82 82
Estrategias que requieren tiquetes para 2 personas 32 64
Total 114 146

7 El nimero de personas que apoyan la implementacion de cada actividad se determina segun la
estrategia, el nUmero de asistentes esperado y las tematicas a abordar.
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Adicionalmente, se prevén trescientas sesenta (360) comisiones, de duracion de entre 1,5y
3,5 dias, segun la estrategia, distribuidas de la siguiente manera: 135 desplazamientos de
dos personas y 30 de tres personas (jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Cuadro 9. Comisiones requeridas para ejecutar estrategias de fomento*, vigencia

2023
Estrategias con desplazamiento de 2 personas 135 270
Estrategias con desplazamiento de 3 personas 30 90
Total 165 360

Sumado a lo anterior, se requieren los servicios de un operador logistico para realizar ciento
cincuenta (150) sesiones presenciales para la implementacién de las estrategias de fomento
asociativo establecidas en la MIA -pues se prevé que para las quince (15) restantes pueda
articularse con otros actores la provision de los requerimientos logisticos-, y la contratacion
de servicios prestados a las empresas para el desarrollo de 2 cursos de inmersion con los
cuales se proyecta atender un total de 400 productores.

Los costos asociados al desarrollo de esta actividad para la vigencia 2023 se presentan en el
siguiente cuadro:

Cuadro P x Q vigencia 2023

Cantidad Costo unitario Costo total para el
(1) (2) aiio (1)*(2)
Recurso humano estrategias nivel
central y territorial (41) $25.484.173,65853660 | $ 1.044.851.120,00
Operador logistico (150) $ 10.553.333,33333330 | $ 1.583.000.000,00
146 tiquetes $600.000 $ 87.600.000,00
360 comisiones $ 735.038,40 $ 264.613.824,00

Servicios prestados a las empresas —

Cursos de inmersion (2) $600.000.000 | $1.200.000.000,00

A continuacion se presenta el detalle de los costos correspondientes al recurso humano en
términos de cantidades, costos unitarios mensuales y dedicacion para la vigencia 2023:

Cuadro 10. Costos del recurso humano para la actividad 1.2., vigencia 2023

. Cantidad de % Tiempo
Tipo personas Valor mensual ‘ Dedicacion Valor/ mes (meses) Valor total
Calificada 38 $ 273.021.482,92 33% $90.097.089,36 $991.067.983,00
No
calificada 3 $ 9.353.589,04 50% $4.676.794,52 11,5 $ 53.783.137,00
Total 41 $1.044.851.120,00

Las tarifas de honorarios corresponden a las establecidas en la circular 082 de 2021, la cual
define la tabla de perfiles y honorarios basados en la idoneidad y experiencia del perfil
requerido. Estos valores se incrementan un 9,9% para 2023 de acuerdo con las proyecciones
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de inflacion doméstica al cierre del periodo 2022, realizadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Los perfiles fueron definidos teniendo en cuenta la labor a desarrollar y
tomando como premisa los principios de la funcidon administrativa contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica Nacional, el cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal y el acatamiento a las normas de austeridad en el gasto frente a la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, regulados en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015.

El operador logistico para 2023 estara encargado de la organizacion de ciento cincuenta (150)
sesiones de implementacion de estrategias de la MIA, lo cual incluye costos relacionados
con: espacios de reunion, materiales y herramientas, alquiler de equipos audiovisuales y de
coémputo, refrigerios y almuerzos para los asistentes, servicios para la adopcién del enfoque
diferencial y economia del cuidado en las actividades que asi lo requieran'®, gastos de
transporte, y demas gastos asociados a la ejecucién logistica de las actividades. El costo
unitario por actividad se calculé con base en los requerimientos logisticos previstos, la
duracion de cada evento (1 a 3 jornadas) y el numero de participantes proyectado (10 a 50
para 145 actividades y 300 para 5 actividades bajo las modalidades presencial y mixta). Es
necesario el desarrollo de actividades presenciales con productores rurales dado que se
identifica que éstos no cuentan con acceso a medios digitales para adelantar los procesos de
fomento asociativo de manera virtual.

El valor unitario de los viaticos y gastos de viaje se determin6é de acuerdo con los valores
establecidos en la tabla de viaticos y gastos de viaje de la Agencia, de conformidad con las
escalas de viaticos establecidas en el Decreto 1013 de 2019, para visitas a territorio de entre
1,5 dias y 3,5 dias, mas los gastos asociados al transporte terrestre. Por su parte el costo
unitario de los tiquetes se determiné tomando como referencia el costo promedio de tiquetes
de la vigencia 2022 para realizar este tipo de actividades. Estos valores se incrementaron un
9,9% para 2023 de acuerdo con las proyecciones de inflacion doméstica al cierre del periodo
2022, realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, el costo de los talleres de inmersién se determind considerando que deben
incluirse: servicios logisticos, alimentacion, alojamiento, apoyo de transporte para facilitar la
participacion de los asistentes, material didactico, servicios para la adopcion del enfoque
diferencial y economia del cuidado, y personal cualificado para realizar los talleres.

Cuadro costos

Actividad 1.2. 2021 2022 2023 Costo total
Realizar la promocion vy
sensibilizacion de la

asociatividad  productiva vy | $415.819.712 | $798.118.870 | $4.180.064.944 | $5.394.003.526
participativa de los productores

agropecuarios a nivel territorial.

'8 Estos servicios comprenden: traductores a lenguas nativas o de sefias, cuidadores de menores para
promover la asistencia de la mujer rural, accesibilidad a poblacién con capacidades diversas, entre
otros.
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a) Objetivo especifico 2. Potencializar las competencias administrativas y
psicosociales asociativas de las organizaciones conformadas por productores
agropecuarios

Este objetivo se plante6 de acuerdo con el analisis de objetivos presentado en el capitulo 6,
que a su vez responde a la identificacion de la problematica expuesta en el capitulo 3, y se
encuentra enmarcado en lo dispuesto en el Articulo 26 del Decreto 2364 de 2015 y lo
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia pacto por la
Equidad”:

Decreto 2364, Articulo 26:

4. Disefar y ejecutar programas de apoyo a la formalizacién y fortalecimiento de las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales, entre otras, para la
conformacion de redes de estructuradores y ejecutores de proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural.

Plan Nacional de Desarrollo:

La ADR fortalecera su estrategia de promocion y acompafamiento a esquemas
asociativos, la cual incluird cinco capacitaciones esenciales: conciencia sobre la
importancia de adaptar nuevos métodos de produccion; aspectos técnicos de
produccién segun tipo de actividad agropecuaria; habilidades de negocios y
empresarizacion, gestion contable, financiera y administrativa; habilidades blandas
(liderazgo, comunicacion y negociacion); y formulacion y estructuracion de proyectos.
La ADR debera velar por la implementacién de esta estrategia en esquemas
asociativos de mujeres. Adicionalmente, promovera intercambios entre asociaciones
rurales con amplia trayectoria y aquellas con menor experiencia, para fortalecer las
capacidades de las ultimas” (DNP, 2019, pags. 357-358).

Segun el analisis de la alternativa de solucion, este objetivo se lograra mediante el producto
Servicio de asesoria para el fortalecimiento de la asociatividad.

i. Producto 2. Servicio de asesoria para el fortalecimiento de la asociatividad

De acuerdo con lo estipulado en la MIA, y en linea con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo, este producto se orienta a la atencion de OSCPR beneficiarias de PIDAR y se
desarrolla a través de dos estrategias: la primera, se dirige al fortalecimiento de capacidades
organizacionales asociativas y psicosociales mediante el desarrollo de talleres en los cuales
se abordan contenidos relacionados con competencias duras y blandas; la segunda, consiste
en la generacion de espacios de interrelacion productiva, denominados CONECTA, que se
basan en el intercambio de experiencias aprendidas con el fin de facilitar su

'® Es importante aclarar que los aspectos relativos a la comercializacion y el fortalecimiento en técnicas
productivas se encuentran contemplados en otros proyectos de inversién que actualmente desarrolla
la ADR para adelantar dicho acompafiamiento.
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autorreconocimiento y la generacion de encadenamientos productivos regionales (ADR,
2022).

De acuerdo con lo anterior, el servicio se desarrolla a través de dos actividades Orientar la
formulacioén y puesta en marcha de planes de fortalecimiento asociativo para organizaciones
conformadas por productores agropecuarios y Realizar encuentros de intercambio de
experiencias para afianzar las competencias administrativas y psicosociales asociativas entre
organizaciones rurales y otros actores de la cadena, cuyo alcance se describe en este
apartado.

La meta de atencion de este producto para el horizonte del proyecto es de 244 asociaciones
fortalecidas, de las cuales 33 son atendidas en 2021, 61 en 2022 y 150 en 2023. Esto
representa un incremento de 3 asociaciones para 2022 y de 113 asociaciones en 2023 frente
a lo inicialmente proyectado. La actualizacion de la meta para 2022 se efectua por cuenta del
comportamiento real en el avance de atencion con el servicio, en tanto la actualizacion de
2023 se realiza debido a una mayor asignacion de recursos en la cuota POAI respecto a lo
inicialmente asignado. Como resultado, la meta total de producto se incrementa en 116
asociaciones fortalecidas. A continuacién se relacionan los cambios realizados®:

Cuadro 11. Actualizaciéon metas del producto Servicio de asesoria para el
fortalecimiento de la asociatividad

2021 33 33 0
2022 58 61 +3
2023 37 150 +113
Total 128 241 +116

1. Actividad 2.1. Orientar la formulacion y puesta en marcha de planes de
fortalecimiento asociativo para organizaciones conformadas por productores
agropecuarios.

Esta actividad consiste en la atencién de organizaciones beneficiarias de la cofinanciacion de
PIDAR mediante sesiones de trabajo orientadas a fortalecer competencias organizacionales
asociativas y capacidades psicosociales, asi como la produccion de contenidos, documentos
y materiales requeridos para ello. En particular, se abordaran tematicas para fortalecer
competencias organizacionales asociativas tales como: planeacion estratégica, orientacion al
mercado, negociacion, gestion administrativa y financiera y formulacion de proyectos, entre
otras; y para fortalecer capacidades psicosociales tales como: confianza, liderazgo,
comunicacion, participacion, adaptabilidad y trabajo en equipo.

20 Es importante precisar que la actualizacion de la meta para la vigencia 2022 no representa una
modificacion en la distribucion general de recursos del proyecto.
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Esto se realiza de manera articulada con los lineamientos estipulados en la Resolucién 161
de 2021, expedida por el MADR, y las directrices para la implementacion de la Politica Publica
para la Asociatividad Rural Productiva -emitidas en el marco de la Mesa de Asociatividad
Rural Productiva-, en lo relativo al fomento asociativo productivo y asociativo participativo y
el acompafamiento a la formalizacion de OSCPR, de competencia de la Direccion de
Participacion y Asociatividad segun lo establecido en el Articulo 24 del Decreto 2364 de 2015.

A continuacién se describe brevemente el alcance de las sesiones previstas:

En la primer sesion se realiza un alistamiento remoto en el cual se evaluan tres
dimensiones: i) elementos relacionados con la operacién organizacional asociativa
(aspectos legales, tributarios, contables y de estructura organizacional, entre otros);
i) aspectos técnico productivos, y iii) aspectos comerciales. Como producto se obtiene
un diagnéstico documental inicial que permite conocer el estado de madurez de la
organizacion.

En la segunda sesion, se lleva a cabo un diagndstico participativo que permite
identificar, en conjunto con miembros de la organizacion, las problematicas que
enfrentan, asi como las fortalezas y oportunidades de mejora. En desarrollo del
diagnostico se identifican los problemas y objetivos centrales de las organizaciones
priorizadas y se brindan insumos para avanzar en la planeacién estratégica con cada
organizacién. En desarrollo de este diagndstico se realiza una nivelacion inicial de
conocimiento en buenas practicas asociativas, y beneficios y responsabilidades de la
asociatividad, con el fin de establecer una base de lenguaje comun que permita
orientar el diagnéstico y la posterior formulacion de un plan de trabajo hacia la
identificacion concreta de problematicas y estrategias orientadas a la mejora del
trabajo asociativo. Como producto se obtiene un diagndstico organizacional.

En la tercera sesion se acompanfa y asesora metodologicamente a las organizaciones
en la construccion participativa de un Plan de Fortalecimiento Asociativo. Dicho plan,
parte de la priorizacién de los objetivos, metas o propdsitos encontrados durante el
diagnostico participativo, y se orienta a identificar las acciones de mayor importancia
que permitan alcanzar los objetivos de la organizacion. Como producto se obtiene un
plan de accidén o fortalecimiento asociativo.

Por ultimo, se tiene un proceso de acompafiamiento que consiste en el desarrollo de
sesiones de trabajo con las organizaciones para el despliegue de los Planes de
Fortalecimiento Asociativo, la cual se adelanta mediante el acompafiamiento en la
ejecucion autdbnoma de las acciones definidas en el Plan de Fortalecimiento Asociativo.
Para esto, se proyecta realizar actividades como talleres o cursos de inmersion -bajo
la metodologia de formacion a formadores-, en tematicas asociadas al fortalecimiento
de las capacidades organizacionales y psicosociales asociativas para promover una
mejora en la gestion estratégica de las organizaciones y una mayor probabilidad de
ser sostenibles en el tiempo.

Ademas de las sesiones sefaladas, se realizara la verificacion de los avances en la
implementacion de los planes, la identificacion de las dificultades percibidas en su ejecucion
y procesos exitosos, y el seguimiento a la transferencia de conocimiento que realicen los
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productores participantes en cursos de inmersion, en representacion de sus organizaciones,
a los demas asociados.

Adicionalmente, mediante esta actividad se dara cumplimiento a lo estipulado por la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Directriz No.
20161140242401 del 3 de noviembre de 2016, a través de la cual indicé que:

“(...) de conformidad con el numeral 3 del articulo 8 del Decreto 1985 de 2013,
considera, en concordancia con el articulo 37 del Decreto Ley 2364 de 2015, que le
corresponde a la Agencia de Desarrollo Rural adelantar los tramites y ejercer las
funciones descritas en el numeral 2 del presente escrito, lo que incluye la funcién de
fiscalizacion, con el fin de asegurar que en su constitucion y funcionamiento se
observen las normas legales, reglamentarias y estatutarias que las rigen, e impartir
viabilidad previa a los actos de constitucion, reformas al contrato social, nombramiento
de las juntas directivas y certificacion de existencia y representacion legal de las
empresas comunitarias”

En razoén a lo anterior, la Direccién de Participacion y Asociatividad realiza fiscalizacién a las
Empresas Comunitarias - EC e imparte viabilidad previa a los actos de constitucion, reformas
al contrato social, nombramiento de las juntas directivas y certificados de existencia y
representacion legal de dichos organismos, conforme lo estipulado en el Decreto 561 de 1989
“Por el cual se expide el Régimen Juridico de las Empresas Comunitarias”, segun lo dispuesto
en los articulos 7 y 50.

En el ejercicio de fiscalizacion se verifica que las empresas comunitarias cumplan con los
aspectos juridicos, administrativos, contables y econdémico sociales establecidos en la
normatividad vigente. Asi mismo, se socializa el informe con los resultados de la fiscalizacion
y se capacita a los socios y administradores de la empresa comunitaria fiscalizada, conforme
al plan de capacitaciones que se apruebe anualmente, a fin de contribuir al fortalecimiento de
su gestion juridica, administrativa, contable y econémico social.

En la vigencia 2023 se realizara el fortalecimiento de 150 organizaciones beneficiarias de la
cofinanciacion de PIDAR vy la fiscalizacién de 5 Empresas Comunitarias?', donde para la
atencion de las primeras se adelantaran hasta cinco (5) sesiones de trabajo bajo las
modalidades virtual y presencial para adelantar el alistamiento o prediagnéstico, el
diagnostico participativo, la formulacion del Plan de Fortalecimiento y el apoyo a la
implementacion de los Planes de fortalecimiento, y hasta 25 sesiones en total para la
verificacion de avances, cuellos de botella y procesos exitosos. Por su parte, para las
segundas se preveé realizar tres (3) actividades presenciales en territorio, en promedio, lo que
significa el desarrollo de ochocientas cuarenta (840) actividades con las organizaciones.

El desarrollo de estas actividades implica la coordinacion de la implementacion de las
estrategias entre el nivel central y el territorial, asi como adelantar actividades de planeacién
y alistamiento -que contemplan la gestion de informacién y bases de datos y convocatoria-

21 Se aclara que no se incluye un indicador especifico de fiscalizacion de empresas comunitarias, toda
vez que éstas seran contabilizadas en el indicador de Asociaciones Fortalecidas una vez se capaciten,
conforme al plan anual de capacitaciones.
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hasta la ejecucién, para la efectiva atencién de la poblacién objetivo. Esto se realizara
considerando las especificidades y necesidades de atencion de las poblaciones descritas en
el numeral 8.1.

Para realizar esta actividad en 2023 se requiere contar con un equipo de trabajo conformado
por cincuenta y un (51) profesionales en las siguientes disciplinas académicas:
Administracion de Empresas, Derecho, Economia y disciplinas de las Ciencias Sociales o
profesionales en otras disciplinas con experiencia en promocion y fortalecimiento de la
asociatividad. Adicionalmente, se contara con cuatro (4) apoyos técnicos para asistir en los
aspectos logisticos necesarios para la implementacién de las estrategias en el nivel territorial.
Este equipo tendra una dedicacién promedio del 60% a esta actividad con el fin de apoyar las
demas actividades de atencion a la poblacién estipuladas en el proyecto.

La mano de obra requerida en 2023 se definié bajo el supuesto que las sesiones de trabajo
se desarrollaran por entre uno (1) y dos (2) profesionales y se requiere, en promedio, una (1)
semana por sesién, para realizar la planeacion, alistamiento y ejecucion. De este modo, se
proyecta llevar a cabo: ochocientas diez (810) actividades con una (1) persona, quince (15)
con dos (2) personas y quince (15) con tres (3) personas. Esto significa un requerimiento
aproximado de 1.640 semanas de trabajo del equipo humano, lo cual se suple con el personal
y la dedicacién enunciados anteriormente.

Sumado a lo anterior, para la atencion de las 150 organizaciones beneficiarias de PIDAR y
de las 5 empresas comunitarias, se requiere un total de setecientas treinta y cinco (735)
comisiones, de entre 2,5 y 3,5 dias, para realizar seiscientas noventa (690) sesiones en
territorio. La cantidad de comisiones requeridas se cuantifica de la siguiente manera:
seiscientas sesenta (660) actividades requieren el desplazamiento de un profesional, quince
(15) requieren el desplazamiento de dos profesionales y quince (15) requieren el
desplazamiento de tres profesionales. Las demas actividades se realizaran de manera virtual
o mediante la implementacién de estrategias de concurrencia de dos actividades a travées de
una misma visita a territorio. EI resumen de requerimientos de comisiones se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro 12. Comisiones requeridas para ejecutar actividades de fortalecimiento®,

vigencia 2023
Actividades con desplazamiento de 1 persona 660 660
Actividades con desplazamiento de 2 personas 15 30
Actividades con desplazamiento de 3 personas 15 45
Total 690 735

Adicionalmente, se requieren trescientos noventa y ocho (398) tiquetes estimados de la
siguiente manera: trescientas veintitrés (323) sesiones requieren transporte aéreo para un
profesional, quince (15) requieren transporte aéreo para dos profesionales y quince (15) lo
requieren para tres profesionales. Los desplazamientos restantes se realizaran por via
terrestre. El calculo de tiquetes requeridos de acuerdo con estos parametros se presenta a
continuacion:
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Cuadro 13. Tiquetes requeridos para ejecutar actividades de fortalecimiento®,

vigencia 2023
1 persona 323 323
2 personas 15 30
3 personas 15 45
Total 353 398

Finalmente, se requieren los servicios de un operador logistico para apoyar el desarrollo de
seiscientas (600) sesiones de trabajo en territorio con las organizaciones beneficiarias del
servicio de fortalecimiento, que comprenden el desarrollo de diagnésticos participativos, la
formulacién de Planes de Fortalecimiento y la ejecucién de talleres de implementacion.

Los costos asociados al desarrollo de esta actividad se presentan en el siguiente cuadro:

CuadroP x Q
Cantidad Costo unitario Costo total para el aiio
(1) (2) (1)*(2)
Recurso humano (55) $ 58.699.864,9272727 $ 3.228.492.571
Operador logistico (600) $ 2.500.000 $ 1.500.000.000
398 tiguetes $ 600.000,00 $ 238.800.000
735 comisiones $ 1.109.492,265306120 $815.476.815

A continuacion se presenta el detalle de los costos correspondientes al recurso humano en
términos de cantidades, costos unitarios mensuales y dedicacion:

Cuadro 14. Costos del recurso humano para la actividad 2.1., vigencia 2023
Cantidad %

Tiempo

Tipo de Valor mensual Dedicacién Valor/ mes (meses) Valor total
personas
Calificada 51 $ 472.596.705,22 61% $ 288.283.990,18 11 $ 3.171.123.892,00
No
calificada 4 $12.471.451,96 40% $4.988.580,78 11,5 $ 57.368.679,00
Total 55 $ 3.228.492.571,00

Las tarifas de honorarios corresponden a las establecidas en la circular 082 de 2021, la cual
define la tabla de perfiles y honorarios basados en la idoneidad y experiencia del perfil
requerido. Estos valores se incrementan un 9,9% para 2023 de acuerdo con las proyecciones
de inflacién doméstica al cierre del periodo 2022, realizadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Los perfiles fueron definidos teniendo en cuenta la labor a desarrollar y
tomando como premisa los principios de la funcidon administrativa contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica Nacional, el cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal y el acatamiento a las normas de austeridad en el gasto frente a la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, regulados en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015.
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El operador logistico para 2023 apoyara la organizacion de seiscientas (600) sesiones de
trabajo en territorio con las organizaciones de acuerdo con lo anteriormente descrito, lo cual
incluye costos relacionados con: espacios de reunion, materiales y herramientas, alquiler de
equipos audiovisuales y de computo, refrigerios y almuerzos para los asistentes, servicios
para la adopcion del enfoque diferencial y economia del cuidado en las actividades que asi
lo requieran??, gastos de transporte, y demas gastos asociados a la ejecucion logistica de las
actividades. El costo unitario se calculé con base en los requerimientos logisticos previstos,
la duracion de cada actividad (1 a 2 jornadas) y un numero promedio de 15 participantes.

El valor unitario de los viaticos y gastos de viaje se determin6é de acuerdo con los valores
establecidos en la tabla de viaticos y gastos de viaje de la Agencia, de conformidad con las
escalas de viaticos establecidas en el Decreto 1013 de 2019, para visitas a territorio de entre
2,5 dias y 3,5 dias, mas los gastos asociados al transporte terrestre. Por su parte el costo
unitario de los tiquetes se determiné tomando como referencia el costo promedio de tiquetes
de la vigencia 2022 para realizar este tipo de actividades. Estos valores se incrementaron un
9,9% para 2023 de acuerdo con las proyecciones de inflacion doméstica al cierre del periodo
2022, realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuadro costos

Actividad 2.1. 2021 2022 2023 Costo total

Apoyar el desarrollo
de procesos de
planeacién

estratégica y
agregacion de valor
con factor diferencial.

$1.501.676.126,5 | $2.520.570.398 | $5.782.769.386 | $9.805.015.910,5

2. Actividad 2.2. Realizar encuentros de intercambio de experiencias para afianzar
las competencias administrativas y psicosociales asociativas entre
organizaciones rurales y otros actores de la cadena

Segun lo estipulado en la MIA y en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ademas del
fortalecimiento a cada una de las OSCPR, se generaran espacios de interrelacion entre
lideres y representantes de organizaciones productivas o de participacién con otras
organizaciones o actores territoriales relacionados con su misionalidad y objetos sociales.
Esta estrategia, denominada CONECTA, estéa orientada a facilitar ejercicios de interrelacion
productiva, con recurso a herramientas de exposicion de experiencias aprendidas, en cuyo
desarrollo se transmite la importancia de la coordinacién productiva no sélo entre individuos,
sino también entre diferentes organizaciones del territorio y otros actores involucrados o
relacionados con las cadenas productivas rurales e instancias de participacion. Esta
estrategia tiene como propésito facilitar la generacion de encadenamientos productivos
regionales y propiciar la inclusion e integracion productiva y de participacion (ADR, 2022).

22 Estos servicios comprenden: traductores a lenguas nativas o de sefias, cuidadores de menores para
promover la asistencia de la mujer rural, accesibilidad a poblaciéon con capacidades diversas, entre
otros.
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Esta actividad se dirige a OSCPR beneficiarias de la cofinanciacion de PIDAR que se
encuentran implementando o ya han finalizado la implementacién de los Planes de
Fortalecimiento Asociativo (Actividad 2.1).

El desarrollo del CONECTA comprende la coordinacion entre el nivel central y el territorial
para adelantar actividades de planeacion, alistamiento (gestion de informacion y bases de
datos, convocatoria, concertacion de agendas con actores del nivel nacional y territorial,
disefio logistico y preparacion técnica del evento), y ejecucion técnica y logistica.

En la vigencia 2023 se realizaran cuatro (4) eventos CONECTA en los cuales se proyecta
contar con la asistencia de cien (100) representantes de organizaciones y de otros actores
de la cadena productiva.

Para su desarrollo se requiere contar con un equipo de trabajo conformado por doce (12)
profesionales en las siguientes disciplinas académicas: Administracion de Empresas,
Derecho, Economia y disciplinas de las Ciencias Sociales o profesionales en otras disciplinas
con experiencia en promocion y fortalecimiento de la asociatividad. Adicionalmente, se
contara con dos (2) apoyos técnicos para asistir en los aspectos logisticos necesarios para la
ejecucion de los eventos.Este equipo tendra una dedicacion promedio del 7% a esta actividad,
con el fin de apoyar las demas actividades de atencion a la poblacion estipuladas en el
proyecto.

El equipo humano requerido se defini6 considerando que es necesario desarrollar
simultaneamente actividades de caracter técnico y logistico, asi como la articulacion e
interlocucién con multiples actores del nivel nacional y territorial. Por lo tanto, éste realizara
las actividades antes sefialadas, desde la planeacion y alistamiento, hasta la ejecucion, en
un plazo proyectado en 2,5 semanas con el apoyo de cinco (5) personas. Esto significa un
requerimiento aproximado de 50 semanas de trabajo del equipo de trabajo, lo cual se suple
con el equipo y la dedicacién enunciados anteriormente.

Adicionalmente, para el desarrollo del CONECTA se requiere contratar un Unico operador que
se encargue de brindar el soporte logistico para su desarrollo en una localizacion que facilite
el acceso de los productores, y contar con desplazamientos para cuatro (4) profesionales por
evento; es decir, dieciséis (16) tiquetes e igual nUmero de comisiones de 1,5 dias.

Cuadro P x Q
Cantidad Costo unitario Costo total para el aiio
(1) (2) 1*2)
Recurso humano (14) $6.770.309,07142857 $ 94.784.327
Operador logistico (4) $ 150.000.000 $ 600.000.000
16 tiquetes $600.000 $ 9.600.000
16 comisiones $ 916.457,00 $ 14.663.312

A continuacion se presenta el detalle de los costos correspondientes al recurso humano en
términos de cantidades, costos unitarios mensuales y dedicacion:

Cuadro 15. Costos del recurso humano para la actividad 2.2., vigencia 2023
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Cantidad de % Tiempo
Tipo Valor mensual S Valor/ mes (me- Valor total
personas Dedicacion ses)

Calificada 12 $101.331.982,22 8% $8.106.558,58 | 11,25 $91.198.784,00
No calificada 2 $6.235.726,96 5% $311.786,35| 11,5 $ 3.585.543,00
Total 14 $94.784.327,00

Las tarifas de honorarios corresponden a las establecidas en la circular 082 de 2021, la cual
define la tabla de perfiles y honorarios basados en la idoneidad y experiencia del perfil
requerido. Estos valores se incrementan un 9,9% para 2023 de acuerdo con las proyecciones
de inflacién doméstica al cierre del periodo 2022, realizadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Los perfiles fueron definidos teniendo en cuenta la labor a desarrollar y
tomando como premisa los principios de la funcidon administrativa contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica Nacional, el cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal y el acatamiento a las normas de austeridad en el gasto frente a la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, regulados en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015.

El operador logistico estara encargado de la organizacion de cuatro (4) eventos CONECTA,
de acuerdo con las caracteristicas descritas anteriormente, lo cual incluye los costos
relacionados con: espacios de reunién, materiales y herramientas, alquiler de equipos
audiovisuales y de cémputo, refrigerios y almuerzos para los asistentes, servicios para la
adopcion del enfoque diferencial y economia del cuidado en las actividades que asi lo
requieran®, gastos de transporte, y demas gastos asociados a la ejecucion logistica de las
actividades. El costo unitario por encuentro territorial se calculé con base en los
requerimientos logisticos para un promedio de asistentes de 100 personas. Es necesario el
desarrollo de actividades presenciales con productores rurales dado que se identifica que
algunos de éstos no cuentan con acceso a medios digitales para adelantar los procesos de
fortalecimiento asociativo de manera virtual y a que se trata de encuentros de interacciéon
entre productores y diversos actores del sector para la conformacion de redes colaborativas.

El valor unitario de los viaticos y gastos de viaje se determin6é de acuerdo con los valores
establecidos en la tabla de viaticos y gastos de viaje de la Agencia, de conformidad con las
escalas de viaticos establecidas en el Decreto 1013 de 2019, para visitas a territorio de 1,5
dias, mas los gastos asociados al transporte terrestre. Por su parte el costo unitario de los
tiquetes se determind tomando como referencia el costo promedio de tiquetes de la vigencia
2022 para realizar este tipo de actividades. Estos valores se incrementaron un 9,9% para
2023 de acuerdo con las proyecciones de inflacion doméstica al cierre del periodo 2022,
realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuadro costos
‘Actividad 2.2. \ 2021 \ 2022 \ 2023 Costo total

23 Estos servicios comprenden: traductores a lenguas nativas o de sefias, cuidadores de menores para
promover la asistencia de la mujer rural, accesibilidad a poblacién con capacidades diversas, entre
otros.
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Promover espacios de
intercambio de experiencias y
coordinacién productiva entre | $ 61.881.708 | $67.106.082 | $719.047.639 | $848.035.429
organizaciones rurales y otros
actores de la cadena.
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Cuadro 16. Cadena de valor.

El cam
es de todos

Cadena de Valor Minagricultura

@ADR

Rural

Fortalecimiento de las competencias organizacionales asociativas y de participacion de productores agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional
2020011000024
Fortalecer las competencias organizacionales asociativas y de participacion de productores agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional
Unidad de Meta Afio1-2021 Afo2-2022
medida horizonte Costo Costo

Céddigo: F-DER-007 Version: 4 Pagina 1 de 9

Nombre del proyecto

Codigo del proyecto

Objetivo general proyecto

Afio3-2023
Costo

Objetivo especifico (1) Producto Indicador Actividad

Costo Total

Meta Meta Meta

Actividad 1.1. Disefiar contenidos para la
promocion y sensibilizacion de la

Fomentar la cohesion social en Productores asociatividad y la participacién en escenarios | $ - $  87.159.200 $  496.326.942 $ 583.486.142
laejecucion de actividades Servicio de beneficiados de toma de decisiones de politica publica
productivasy de participacion fomento a la Numero ?jee ?:z:‘a;:fga; 11.308 |Par@ el desarrollo rural y agropecuario 988 4.000 6.320

en escenarios de politica de asociatividad

la Actividad 1.2. Realizar la promocién y
desarrollo rural delos

asociatividad

sensibilizacion de la asociatividad productiva

productores agropecuarios

Producto

Servicio de
asesoria para el
fortalecimiento

de la
asociatividad

Potencializar las competencias
administrativasy psicosociales
asociativas delas
organizaciones conformadas
por productores agropecuarios

Objetivo especifico (2)

medida

Numero

y participativa de los productores
agropecuarios a nivel territorial

Costo total producto

Unidad de

Actividad

Actividad 2.1. Orientar la formulacién y
puesta en marcha de planes de
fortalecimiento asociativo para organizaciones

o conformadas por productores agropecuarios
Asociaciones 244

$  415.819.712

415.819.712

$ 1.501.676.127

$ 798.118.870

885.278.070

$ 2.520.570.398

$ 4.180.064.944

$ 4.676.391.886

$ 5.782.769.386

fortalecidas Actividad 2.2. Realizar encuentros de

intercambio de experiencias para afianzar las
competencias administrativas y psicosociales
asociativas entre organizaciones rurales y
otros actores de la cadena

Costo total producto
Costo total proyecto

$  61.881.708

$
$

1.563.557.835
1.979.377.547
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33

$  67.106.082

$ 2.587.676.480
$ 3.472.954.550

61

$ 719.047.639

$ 6.501.817.025
$ 11.178.208.911

150

5.394.003.526

5.977.489.668

Costo Total

9.805.015.910,5

848.035.429

10.653.051.340
16.630.541.008
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11. Riesgos

Se realiz6 la identificacion y analisis de los riesgos asociados al proyecto a partir de la
verificacion de los supuestos necesarios para adelantar de manera exitosas las actividades,
obtener los productos propuestos y lograr el propésito planteado. Esto se realizé de acuerdo
con un analisis de aquellos eventos cuya materializacion puede tener un mayor impacto en
el desarrollo del proyecto y, posteriormente, se identifico su probabilidad de ocurrencia.

A continuacion se presentan los riesgos identificados, con sus respectivos efectos y medidas
de mitigacion, la tipificacion determinada en la MGA y su probabilidad de ocurrencia e impacto

(Tabla 5):
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Tabla 5
IDENTIFICACION DE RIESGOS

NOMBRE DESCRIPCION EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
Bajo nivel de
compromiso de los
beneficiarios para Disefio de contenidos robusto en
adelantar de manera |Incremento de las competencias | aspectos relacionados con los
Propésito Baja apropiacién o| autébnoma los planes de | administrativas y psicosociales | beneficios del trabajo asociativo.
Objetivo Administrativos |compromiso de| fortalecimiento asociativas menor al esperado. | Retroalimentacion y dialogo con
J . . . . . . . . . . . 0 e
general) beneficiarios asociativo ~ formulados | Escision de las organizaciones |los beneficiarios para verificar la
con el acompafiamiento | conformadas o fortalecidas. apropiacién de los contenidos
de la ADR o bajo nivel de abordados.
apropiacién  de los
contenidos abordados.
Cambios de | Retrasos en el cronograma de
administracion en la|ejecucion de actividades.
entidad que impliquen|Cambios en la priorizacion de Modificacié
. N e ; odificacion del cronograma de
Propésito Cambios del modificaciones en los | asociaciones atendidas. actividades
(Objetivo Administrativo L ., lineamientos Redireccionamiento de recursos ., o
administracion : .~ | Reformulacion de actividades
general) establecidos para la|aprobados para el proyecto o bajo S
Y ; : S ) Reformulaciéon de metas
atencion en temas de |nivel de ejecucion financiera del
fomento y fortalecimiento | proyecto.
asociativo. Incumplimiento de metas.
Pérdida de dinamismo | Disminucion de la rentabilidad y| . . .
o ) . Disefio de contenidos de
- del mercado | sostenibilidad financiera de las - ;
Propdsito ch . . . fortalecimiento de capacidades
- oques econémicos| agropecuario y/o sus |apuestas productivas de las
(Objetivo De mercado X o . robustos en aspectos
negativos subsectores que afectan | organizaciones fortalecidas. . s
general) e - o relacionados con  cohesion
las actividades | Escision de las organizaciones . L )
- ; social, coordinacion productiva,
econémicas de los | conformadas o fortalecidas.
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IDENTIFICACION DE RIESGOS

NOMBRE DESCRIPCION EFECTOS MEDIDAS DE MITIGACION
productores resiliencia y planeacion
agropecuarios estratégica.

Afectacion de la oportunidad de
respuesta de Ila ADR con
. ., poblgmones con  CoOMPromiSoS |\ yificacion de las actividades y
- Asignacion de nuevas | previamente adquiridos.
Propdsito funci ion de | Afectacion de | dibilidad cronograma del proyecto.
(Objetivo Legales Cambios normativos unclones o supresion de | Alectacion de 1a Creciblidad €|y yificacion de las metas
funciones actuales por |imagen institucional de la ADR en e X
general) ! : 2 Redistribucion de los recursos
cambios normativos territorio.
L : del proyecto.
Limitaciones o] incluso
imposibilidad para la prestacién
de los servicios ofrecidos.
Bajo nivel de asistencia a las
actividades propuestas en | Socializacion de las actividades y
territorio para divulgar la oferta | mision de la ADR con actores
institucional. territoriales relevantes que funjan
Dificultad en la articulacion con|como interlocutores con las
Bajo interés o rechazo | entidades territoriales para | comunidades opositoras o con
Oposicion o bajo interés| por parte de | articular la oferta. | bajo nivel de interés, entre estos:
Componente Oberacionales de actores territoriales y| comunidades o actores a | Disminucion de las solicitudes de | entidades territoriales, lideres,
(Productos) P beneficiarios frente al la oferta institucional de |fomento asociativo por parte de |organizaciones de la sociedad

fomento asociativo

la ADR en determinados
territorios.

las organizaciones en el territorio
nacional.

Afectacion de la credibilidad e
imagen institucional de la ADR en
territorio.

Imposibilidad para la prestacion
de los servicios ofrecidos.

civil, entes de control vy
representantes en territorio de
entidades del orden nacional.
Modificacion de la
regionalizacion de las
actividades del proyecto.
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NOMBRE

IDENTIFICACION DE RIESGOS

DESCRIPCION

EFECTOS

MEDIDAS DE MITIGACION

Imposibilidad para formular los
planes de fortalecimiento
asociativo con las organizaciones.
Bajo nivel de ejecucion de los | Socializacion de las actividades y
Bajo interés o rechazo |planes de acompafiamiento al |misibn de la ADR con las
por parte de | fortalecimiento administrativo y |organizaciones para dar a
Oposicion o bajo interés| comunidades o actores | psicosocial asociativo. | conocer los beneficios derivados
Componente o ional de actores territoriales y| para recibir el | Disminucion de las solicitudes de | del fortalecimiento asociativo en
(Productos) peracionales  yeneficiarios  frente  al acompafamiento de la |fortalecimiento asociativo por |el desarrollo de las actividades
fortalecimiento asociativo.| ADR en la formulacién de | parte de las organizaciones en el | productivas.
planes de fortalecimiento | territorio nacional. | Modificacion de la
asociativo Afectacion de la credibilidad e |regionalizacion de las
imagen institucional de la ADR en | actividades del proyecto.
territorio.
Imposibilidad para la prestacion
de los servicios ofrecidos.
Retraso en el cronograma de|Adopcién de medidas legales
actividades necesarias para hacer efectivas
Incumplimiento en | Afectacion de la credibilidad e|las garantias contractuales
o - . Incumplimiento términos  contractuales | imagen institucional de la ADR en | Vincular otro proveedor.
Actividad Administrativo 7= .,
contractual proveedores |de  proveedores  de |territorio. Modificar el cronograma de
bienes y servicios Sobrecostos en la ejecucion del | actividades y priorizar aquellas
proyecto que no se vean afectadas con el
Incumplimiento de metas incumplimiento del proveedor.
Restricciones al Restricciones al|Retraso en el cronograma de|Ajustes al cronograma de
o . transporte aéreo y/ transporte  aéreo vy |actividades. actividades.
Actividad Operacional . : . . . - : Co
terrestre a nivel nacional of terrestre a nivel nacional | Sobrecostos en la ejecucion del | Cambio en la priorizacion de
local o territorial por eventos | proyecto. territorios, para atender primero
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IDENTIFICACION DE RIESGOS

NOMBRE

DESCRIPCION

EFECTOS

MEDIDAS DE MITIGACION

como: cierre de
fronteras, cierre de vias
por desastres,
fendmenos climaticos o
alteraciones del orden
publico.

Limitaciones o] incluso
imposibilidad de prestacion del
servicio

Incumplimiento de metas.

aquellos que no tengan esta
restriccibn o incluso hacer
reemplazos de los inicialmente
priorizados.

Reformulacién de estrategias
para la atencién de
organizaciones.

Reformulaciéon de metas

Actividad Financiero

Bloqueo de los recursos
del proyecto.

Bloqueo de los recursos
asignados a la Agencia
de Desarrollo Rural para
realizar el proyecto.

Limitacion en el desarrollo de las
actividades inicialmente previstas.
Disminucion en la cantidad
servicios ofrecidos.
Disminucion en la oportunidad de
respuesta a las solicitudes de
fomento y fortalecimiento
asociativo presentadas por las
organizaciones de productores
agropecuarios.

Afectacion de la credibilidad e
imagen institucional de la ADR en
territorio.

Ajuste  del
actividades.
Reformulacion de actividades
Modificacion en la priorizacion de
territorios a atender.
Reformulacion de metas.

cronograma de

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia
atencionalciudadano@adr.gov.co

g El campo i i
@ eSYHeodoy Minagricultura



- ‘ AD R Guia operativa para formulacion de proyectos de inversion

Agencia de Desarrollo Rural
do progreso!

Codlgo F-DER-009 Versién: 4 \ Pagina 67 de 77

Tabla 6
ANALISIS DE RIESGOS DEL PROYECTO

PROBABILIDAD NIVEL DE IMPACTO
DE OCURRENCIA  |NSIGNIFICANTE ~ MENOR ~ MODERADO CASTASTROFICO
RARO

-Oposicion o bajo interés de actores
territoriales y beneficiarios frente al
fomento asociativo

IMPROBABLE -Oposicion o bajo interés de actores
territoriales y beneficiarios frente al
fortalecimiento asociativo.

-Cambios normativos
-Baja apropiacion o compromiso de
beneficiarios.

-Restricciones al
transporte aéreo y|-Cambios de administracion.
terrestre a nivel
nacional o local -Choques economicos negativos.

MODERADO

-Incumplimiento contractual proveedores

PROBABLE

CASI SEGURO
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12. Cronograma

Actividad 1.1. Disenar contenidos para la promocién vy
sensibilizacién de la asociatividad y la participacién en
escenarios de toma de decisiones de politica publica para el
desarrollo rural y agropecuario®

Actividad 1.2. Realizar la promocion y sensibilizacién de la
asociatividad productiva y participativa de los productores  01/01/2021 31/12/2023
agropecuarios a nivel territorial

Actividad 2.1. Orientar la formulacion y puesta en marcha de

planes de fortalecimiento asociativo para organizaciones  01/01/2021 31/12/2023
conformadas por productores agropecuarios

Actividad 2.2. Realizar encuentros de intercambio de
experiencias para afianzar las competencias administrativas
y psicosociales asociativas entre organizaciones rurales y
otros actores de la cadena

01/09/2022  31/12/2023

01/01/2021  31/12/2023

A continuacion se presenta mediante un diagrama de Gantt la ejecucion de las actividades
por vigencia. En éste se puede observar que la Actividad 1.1. no se ejecuta en las vigencias
2021 y 2023 debido a las limitaciones del espacio presupuestal. Las demas actividades se
proyectan para todo el horizonte del proyecto.

Actividad 1.1
Actividad 1.2
Actividad 2.1
Actividad 2.2

13. Beneficios

En la medida en que no se perciben ingresos por la venta de los bienes o servicios que son
producidos en el marco del proyecto, se procedié a cuantificar los beneficios esperados que
obtendra la poblacion atendida. De este modo, a continuacion, se presentan los beneficios
identificados a nivel conceptual y, en seguida, se presenta la cuantificacion de los mismos en
términos de: los supuestos adoptados, el método de calculo adelantado y los resultados
obtenidos.

Beneficios identificados

En linea con los objetivos planteados en el arbol de objetivos, se identifican como principales
beneficios del fortalecimiento de las competencias organizacionales asociativas y de

24 Bajo el techo presupuestal asignado para las vigencias 2021 y 2022 no es posible realizar esta
actividad.
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participacion de los productores agropecuarios y sus organizaciones las siguientes: (i) el
incremento de las capacidades de los productores agropecuarios para articular iniciativas
asociativas que perduren en el tiempo y para participar en escenarios en los cuales se tomen
decisiones de politica publica relativas al desarrollo rural y agropecuario y (ii) una mayor
capacidad de las organizaciones para generar ingresos de manera colectiva.

Cuantificacion de beneficios

La cuantificacion de beneficios se realizé a partir de los beneficios identificados, cuya
medicion es posible desde variables objetivas y cuyo valor puede ser establecido en términos
economicos. De este modo, el calculo de beneficios se realizé desde la perspectiva del
incremento esperado en los ingresos de los productores que son atendidos mediante el
proyecto, bien sea con el servicio de fomento asociativo o con el servicio de fortalecimiento
asociativo. A continuacioén, se presentan los supuestos y las bases de calculo para determinar
los beneficios esperados del proyecto en términos de incremento de los ingresos de los
productores agropecuarios atendidos.

i. Supuestos

¢ Retorno: Se diferencian los retornos que tendran los productores que manifestaran
un interés por ser acompafiados en el proceso de formalizaciéon organizativa y cuyo
fortalecimiento se refiere a una primera etapa de planeacion estratégica y
acompanamiento en la formalizacion de la organizacion, de aquellos que obtendran
los productores que hacen parte de organizaciones que han sido beneficiarias de
PIDAR y que recibiran fortalecimiento psicosocial asociativo y organizativo de
acuerdo con el diagnéstico formulado. Para los primeros el retorno esperado gracias
a la formalizacion de organizaciones con un objetivo comun retador es de un
incremento del 64% en los ingresos en comparacion con realizar las actividades
productivas de manera individual (Leibovivich, 2013) por un periodo de 5 afos a
partir del afo siguiente al cual reciben el acompafamiento, que es el de
estabilizacion de la operacion de una organizacion. Por su parte, para los
beneficiarios de PIDAR el retorno se refiere a la sostenibilidad de la apuesta
productiva en el tiempo, de modo que se cuantifica en términos del ingreso esperado
del PIDAR en el horizonte del proyecto desde el afio en el cual reciben el
fortalecimiento, pues de no contar con el fortalecimiento asociativo requerido se ve
amenazada la sostenibilidad del PIDAR y no se percibiran los ingresos esperados
del proyecto.

e Base de ingresos: el ingreso mensual proyectado para los productores
agropecuarios dispersos se determiné de acuerdo con el valor promedio de ingresos
per capita de las unidades de gasto definidas por el DANE para los centros poblados
y el area rural dispersa, actualizado a 2021 con la inflacion observada en 2018 y
2019 y el IPC proyectado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de 3,1%.
Por su parte, el ingreso minimo esperado y el horizonte minimo de los PIDAR que
se tomaron como base de calculo son datos observados en los PIDAR cofinanciados
en las vigencias 2016-2019, actualizado bajo los mismos parametros.

e Beneficiarios: en cuanto a la cuantificacion de los beneficiarios que efectivamente
recibiran un retorno por recibir acompafamiento en la conformacién de una

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién A
PBX: (57) + (1) + 3830444 5;7 Minagricultura

www.adr.gov.co - @ADR_Colombia
atencionalciudadano@adr.gov.co



Guia operativa para formulacion de
proyectos de inversion

e a7 K
Agencia de Desarrollo Rural

iCosechando progreso!

Cédigo: F-DER-009 Version: 4 \ Pagina 70 de 77

organizacion formal se parte de la meta de asistentes a los eventos territoriales y se
toma el porcentaje observado en vigencias anteriores de productores que
efectivamente manifestaron un interés por recibir este acompafamiento.
Adicionalmente, para este grupo se determindé una tasa de abandono de las
organizaciones conformadas del 5% anual, que se aplica por un periodo de 5 afos.
Por su parte, para los beneficiarios de PIDAR cofinanciados, se toma el dato
observado de productores que conforman las organizaciones que se prevé atender
con el proyecto. Para éstos, se determind una tasa de abandono de las
organizaciones conformadas del 5% aplicada unicamente en el primer afio.

Tasa social de descuento: se tomé la tasa social de descuento definida por el

Departamento Nacional de Planeacion a partir de la vigencia 2020.

Tabla 7. Supuestos para el calculo de beneficios del proyecto

Variable Valor Fuente
o Circular Externa 004 del 21 de febrero de 2020,

il 17 2020 31%  Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Tasa social de descuento 9% DNP
Productores de PIDAR Base de organizaciones PIDAR cofinanciados
cofinanciados con 8.205 que no han recibido fortalecimiento psicosocial
fortalecimiento 2021 asociativo y administrativo. DPA, ADR.
Productores de PIDAR Base de organizaciones PIDAR cofinanciados
cofinanciados con 5.666 que no han recibido fortalecimiento psicosocial
fortalecimiento 2022 asociativo y administrativo. DPA, ADR.
Ingreso  mensual esperado $ 250.833* Valor de referencia minimo del ingreso esperado
percibido del PIDAR ’ por productor por PIDAR cofinanciado por la ADR

. ~ Valor de referencia minimo del horizonte
Horizonte del PIDAR en afos 3 esperado por PIDAR cofinanciado por la ADR
Porcentaje anual de los
produptort_as que abar?d_on_an = 5% Conocimiento de expertos equipo DPA
organizaciones beneficiarias de
PIDAR
Periodos en el que se aplica tasa
de abandono de organizaciones 1 Conocimiento de expertos equipo DPA
beneficiarias de PIDAR
1%?::2% a2r|(<))23 p 3e2§§;|wdades et 5.390 Meta estipulada en el proyecto
Ingreso  mensual base de $ 332.307* DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares
productores dispersos ' (2010-2018)
Incremento en el ingreso por g0, | Gingvich et al (2013)
conformar una organizacion
Porcentaje esperado de Porcentaje de solicitudes de acompafiamiento en
productores que solicita 199 la formalizacion observado en 2019 (Personas

~ . 0 P .

acompanamiento para que solicitaron/ asistentes a encuentros). DPA,
formalizacion ADR.
Periodo de estabilizacion de la
operacion de una organizacion 5 Conocimiento de expertos equipo DPA

conformada, en anos
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Variable Valor Fuente
Porcentaje anual de los
productores que una vez

formalizados abandonan  las 5% Conocimiento de expertos equipo DPA
asociaciones formalizadas
Periodos en el que se aplica tasa
de abandono de organizaciones 5 Conocimiento de expertos equipo DPA
formalizadas

*Precios de 2020.

ii. Método de calculo

A partir de los supuestos identificados, se calcularon los beneficios esperados por el proyecto
mediante el calculo del ingreso incremental que percibiran los productores que opten por
conformar una organizacion formal y el calculo del ingreso minimo esperado por participar en
un PIDAR cofinanciado por la ADR:

e Ingreso anual incremental:
n—1
IIPD,, = IMBPD;z, * ME * VAR * Z Px(1—ty)
i=n-3 i

Donde:

IIPD: Ingreso incremental de los productores dispersos

— n:afon

— IMBDP: Ingreso mensual base de los productores dispersos a precios de 2021

— ME: numero de meses en los cuales el productor percibe el ingreso

— VAR: variacién en el ingreso por asociarse.

— P: Sumatoria de los productores que recibieron acompafiamiento de la ADR para
asociarse en el periodo n-3 a n-1 con el proyecto.

— t: tasa de desercion de los productores para la vigencia n.

Ingreso minimo esperado por ser beneficiario de un PIDAR con fortalecimiento
asociativo:

n
IPPIDAR,, = IMEPIDAR,, * ME * Z PPIDAR * (1 —1t,)
i=n—-4 i

Donde:

— |IPPIDAR: Ingreso de los productores con PIDAR cofinanciados

— n:afon.

— IMMEPIDAR: Ingreso mensual minimo esperado por ser beneficiario de un PIDAR

— ME: numero de meses en los cuales el productor percibe el ingreso
PPIDAR: Sumatoria de los productores que fueron beneficiarios de la cofinanciacion
de PIDAR por la ADR y fueron fortalecidos en el periodo n-4 hasta n con el proyecto.
t: tasa de desercién de los productores para la vigencia n.
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De acuerdo con lo anterior, la proyeccidn de los ingresos anuales incrementales de los
productores se realizd con los valores definidos para las variables identificadas en los
supuestos, mediante la formula de calculo para el periodo comprendido entre las vigencias
2022-2027, a precios constantes de 2021. Por su parte, la proyeccion de los ingresos anuales
esperados por la cofinanciacion de PIDAR, que pueden sostenerse en el tiempo gracias a la
atencion con fortalecimiento asociativo, se calcularon de acuerdo con los valores de las
variables identificadas en los supuestos para el periodo 2021-2024 a precios constantes de
2021.

iii. Resultados

Los resultados de la cuantificaciéon de los beneficios se presentan en términos de flujos anua-
les a precios constantes de 2021 y mediante el calculo del Valor Presente Neto, computado
con la tasa social de descuento definida por el DNP. De este modo, en cuanto a los flujos
anuales, se obtuvieron ingresos en un rango entre los $2.107 millones y los $46.200 millones
segun el afio (Grafico 1) y unos beneficios totales de $148.502 millones. Donde los beneficios
obtenidos mediante el fortalecimiento explican entre el 78% y el 100% de los beneficios tota-
les en el periodo comprendido entre 2021 y 2024, en tanto los beneficios percibidos por la
conformacion de organizaciones explica entre el 6% y el 100% en el periodo 2022-2027(Cua-
dro 17).

Grafico 1. Flujo anual de los beneficios del proyecto para el periodo 2021-2027 (cifras
en millones a precios constantes de 2021)

$50.000
$46.200
$45.000 $44.359 m Diferencial por productores
benefic
$41. $40.894 eneficiados anualmente

$40.000

$35.000 m Ingreso total de productores
b beneficiados con PIDAR y
< fortalecimiento asociativo
P $30.000
2 $25.463 $25.463
‘5 $25.000 Ingresos totales anuales estimados
g $21.496 del proyecto
S $20.000
© $16.704
>

$15.000

$10.000

$5.000 $5.306 847 $4.552 $4552 $4.324 $4.324

$2.587 . . $2.107  $2.107
. $- [ | || | ;5 ;¢ m ¢
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Afo
Fuente: Calculos propios
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Cuadro 17. Distribucion porcentual del flujo anual de beneficios por origen, periodo 2021-
2027
Conformacion de organizaciones 0% 6% 1%  22% 100% 100% 100%
Fortalt_aqlmler)to psicosocial asociativo 100%  94% 89% 78% 0% 0% 0%

y administrativo
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Calculos propios
Finalmente, de acuerdo con la proyeccion de costos y beneficios realizada, se obtiene un
VPN de $96.485 millones, una relacién costo beneficio de 7,03 y un costo por beneficiario de
$ 539.721 para el horizonte del proyecto. Con esto, es posible determinar la viabilidad del
proyecto.

14. Metas e indicadores

Cuadro 18. Indicadores de gestién.

Unidad Peso % | Peso % Meta Medios de
Nombre de 2021 2022y | 2021 | 2022 | 2023 | Total | verificaciéon
medida 2023
Diagnésticos Generados | Numero | 25% 20% 33 | 61 | 150 | 244 '”fgg}les
Talleres o Actividades de . o o 25 2% Informes
Capacitacion Realizados Numero 25% 20% 35 145 563 743 DPA
Herramientas
Pedagédgicas Para . o Informes
Organizaciones Solidarias Numero 0 20% 0 1 4 5 DPA
Disefiadas o Actualizadas
Planes de Acci6n o . o o Informes
Gestién formulados Numero 25% 20% 33 61 150 244 DPA
Eve_ntos de promocion NGmero 259, 20% 7 827 4128 56 Informes
realizados DPA

25 Esta meta esta dada por actividades de fomento y fortalecimiento distribuidas de la siguiente manera:
(i) Fomento: estrategias de fomento diferentes a los encuentros territoriales, en modalidad presencial
o virtual, ciento uno (101); (ii) Fortalecimiento: cuarenta y cuatro (44) talleres de implementacion de los
Plan de Fortalecimiento Asociativo.

26 Esta meta esta dada por actividades de fomento y fortalecimiento distribuidas de la siguiente manera:
(i) Fomento: estrategias de fomento diferentes a los encuentros de asociatividad, en modalidad
presencial o virtual y cursos de inmersion: ciento trece (113); (ii) Fortalecimiento: cuatrocientos
cincuenta (450) talleres de apoyo a la implementacion de los Planes de Fortalecimiento Asociativo.

27 Corresponde a 6 Encuentros Territoriales y 2 CONECTA.

2 Corresponde a 37 Encuentros de Asociatividad y 4 CONECTA.
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Cuadro 19. Indicadores de producto.

Unidad Meta . ¢Asociado a
Nombre de | 2021 | 2022 | 2023 | Total vl\g:'ai?ilgascicz’)en un indicador
medida ota PND?
Productores beneficiados Informes
de estrategias de fomento | Numero | 988 | 4.000 | 6.320 | 11.308 DPA No
a la asociatividad
Asociaciones fortalecidas | Numero 33 61 150 244 Infglrjn';\es Si

Cuadro 20. Cuadro regionalizacion meta producto Servicio de fomento a la
asociatividad

Indicador: Productores beneficiados de estrategias de fomento a la asociatividad
Departamento Meta Meta Meta Total
2021 2022 2023
Antioquia 35 500 170 705
Atlantico 13 60 90 163
Bogota - - -
Bolivar 13 40 170 223
Boyaca 25 200 170 395
Caldas 25 100 170 295
Caqueta 17 50 90 157
Cauca 25 60 170 255
Cesar 23 120 90 233
Coérdoba 13 80 170 263
Cundinamarca 25 180 170 375
Choco 35 50 90 175
Huila 25 150 170 345
La Guajira 13 150 90 253
Magdalena 13 240 170 423
Meta 17 90 170 277
Narifio 25 170 170 365
Norte de Santander 17 280 170 467
Quindio 25 50 90 165
Risaralda 25 90 90 205
Santander 17 260 90 367
Sucre 13 230 90 333
Tolima 25 200 170 395
Valle del Cauca 25 50 90 165
Arauca 17 130 90 237
Casanare 17 80 90 187
Putumayo 17 50 90 157
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 13 30 90 133
Amazonas 27 30 90 147
Guainia 17 30 90 137
Guaviare 17 30 90 137
Vaupés 17 30 90 137
Vichada 17 130 90 237
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Indicador: Productores beneficiados de estrategias de fomento a la asociatividad
Departamento Meta Meta Meta Total
2021 2022 2023
Por regionalizar 340 60 2.400 | 2.800
TOTALES 988 4.000 | 6.320 | 11.308

Nota: la regionalizacion del servicio de fomento a la asociatividad se realizé bajo una proyeccion de
implementacion de las estrategias planteadas en el numeral 10.a) i.2. Actividad 1.2, que permita
atender productores rurales de todos los departamentos del territorio nacional bajo la disponibilidad
presupuestal.

Cuadro 21. Regionalizacion meta producto Servicio de asesoria para el
fortalecimiento de la asociatividad
Indicador: Asociaciones fortalecidas
Departamento Meta | Meta 2022 | Meta

2021 2023
Antioquia 3 5
Atlantico -
Bogota -
Bolivar 1
Boyaca -
Caldas -
Caqueta -
Cauca -
Cesar 3
Coérdoba -
Cundinamarca -
Choco 6
Huila -
La Guajira -
Magdalena 1
Meta 11
Narifio 4
Norte de Santander 3
Quindio -
Risaralda -
Santander -
Sucre 1
Tolima -
Valle del Cauca -
Arauca -
Casanare -
Putumayo - -
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - -
Amazonas - -
Guainia - 1
Guaviare - -
Vaupés - -
Vichada - 4
Por regionalizar - -
TOTALES 33 61

Total
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Nota: la regionalizacion del servicio de fortalecimiento se realizé teniendo en cuenta los siguientes
criterios: 1. Orden de cofinanciacion: se priorizan las organizaciones con PIDAR cofinanciados en fecha
mas antigua; 2. Organizaciones con PIDAR cofinanciados con poblacién con enfoque diferencia
(mujeres, victimas, poblacién étnica); 3. Organizaciones ubicadas en departamentos con zonas PDET;
4. Cumplimiento de compromisos de gobierno y 5. Dar cobertura a departamentos con menor nimero

de organizaciones atendidas en vigencias anteriores.

Las organizaciones por regionalizar

corresponden a aquellas cuyo proceso de cofinanciacion se dé bajo el Acuerdo 007 al cierre de 2022
o durante la vigencia 2023.

15. Fuentes de financiacion

Este proyecto se financia en su totalidad con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Cuadro 22. Fuentes de financiacion

Tipo de olicitados . olicitados Vigentes 2022 olicitados Vigentes 2023
roburso ° 2021 Vigentes 2021 | ° 2022 ¢ ’ ® 2023 ’ °

Nacion | $ 8.735.540.412 | $ 1.919.377.547 | $13.212.472.948 | $3.472.954.550 | $17.722.212.000 | $11.178.208.911

Total | $ 8.735.540.412 | $ 1.919.377.547 | $13.212.472.948 | $3.472.954.550 | $17.722.212.000 | $11.178.208.911

Cuadro 23. Regionalizacién de Recursos
Departamento 2021 2022 2023

Antioquia $ 266.681.624 $278.204.100 $329.165.690
Atlantico $5.471.312 $184.783.545 $59.526.241
Bogota $- $- $-
Bolivar $ 105.521.486 $266.559.346 $199.129.349
Boyaca $ 10.521.754 $85.474.983 $242.474.796
Caldas $ 10.521.754 $64.243.039 $329.165.690
Caqueta $7.154.793 $10.615.972 $59.526.241
Cauca $ 10.521.754 $12.739.167 $415.856.584
Cesar $52.767.315 $326.555.996 $406.289.816
Coérdoba $5.471.312 $16.985.555 $199.129.349
Cundinamarca $ 10.521.754 $124.239.689 $199.129.349
Choco $ 353.586.521 $96.638.162 $406.289.816
Huila $ 10.521.754 $74.859.011 $199.129.349
La Guajira $5.471.312 $160.881.201 $102.871.688
Magdalena $ 165.405.532 $179.989.950 $545.892.924
Meta $ 189.728.104 $148.142.034 $1.412.801.861
Narifio $ 83.551.078 $208.138.684 | $1.412.801.861
Norte de Santander $ 133.495.524 $360.527.107 $155.783.903
Quindio $ 10.521.754 $53.627.067 $59.526.241
Risaralda $ 10.521.754 $19.108.750 $102.871.688
Santander $7.154.793 $98.214.150 $59.526.241
Sucre $ 293.206.850 $177.866.756 $536.326.156
Tolima $ 10.521.754 $128.486.078 $242.474.796
Valle del Cauca $ 10.521.754 $10.615.972 $102.871.688
Arauca $7.154.793 $27.601.528 $59.526.241
Casanare $7.154.793 $59.996.650 $102.871.688
Putumayo $7.154.793 $10.615.972 $59.526.241
ASPSC $5.471.312 $6.369.583 $232.908.029
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Departamento 2021 2022 2023
Amazonas $ 11.363.494 $6.369.583 $59.526.241
Guainia $7.154.793 $49.380.678 $59.526.241
Guaviare $7.154.793 $6.369.583 $102.871.688
Vaupés $7.154.793 $6.369.583 $59.526.241
Vichada $7.154.793 $199.645.906 $406.289.816
Por regionalizar $ 143.095.852 $12.739.167 | $2.257.075.163
TOTALES $1.979.377.547 | $3.472.954.550 | $11.178.208.911

Adicionalmente se cuenta con los siguientes recursos focalizados en las poblaciones sujeto
de atencion de los trazadores presupuestales asociados al proyecto:

Cuadro 24. Focalizacion de Recursos

Trazador Vigencia 2021 Vigencia 2022 Vigencia 2023 Total
Bﬁi"n';iad“ - $ 500.000.000 $515.000.000 |  $530.450.124 | $1.545.450.124
Equidad de la Mujer $611.753.523 $900.000.000 | $1.600.000.000 | $3.111.753.523
Poblacion $173.000.000 | $299.989.643
itk $ 46.989.643 $80.000.000
Poblacion Raizal $ 3.235.655 $5.000.000 $15.000.000 $23.235.655
Indigenas $ 57.440.921 $80.000.000 | $602.000.000 | _ $739.440.921

Nota: es importante precisar que la focalizacién corresponde a la asignacién de recursos para la
atencion de poblacion priorizada por politicas nacionales transversales tales como: Ley 2078 de 2021,
CONPES 4080 y demas politicas publicas orientadas a atender poblacion vulnerable. Por tanto, los
recursos focalizados no corresponden al 100% de la apropiacion del proyecto, pues ademas de esta
poblacién se atienden productores rurales que no pertenecen a ningun grupo de atencién especial, tal
y como se presenta en el numeral 8.1.

GUZMAN Firmado
digitalment

CASTRO LUIS 57yan castro

GABRIEL LUIS GABRIEL

Nombre: Luis Gabriel Guzman Castro
Cargo: Vicepresidente de Proyectos
Gerente-Formulador

Correo electrénico: |uis.quzman@adr.gov.co

Nombre;/Alejandra Pineda Garcia
Cargo: Contratista

Apoyo a la formulacion.
Correo electronico: alejandra.pineda@adr.qgov.co
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