‘ d: llo Rural

Agencia de Desarrollo Ru

REGLAMENTO FONDO NACIONAL DE
ADECUACION DE TIERRAS - FONAT
Ley 41 de 1993 — Decreto 1071 de 2015

Version 1 — Febrero de 2023 < ’

g MINISTERIO DE AGRICULTURA
8/ Y DESARROLLO RURAL




S7ILY £ “’ K

Agencia de Desarrollo Rural

1. ASPECTOS GENERALES........ccccceiiieeeiiuuneeeeriiesessnnneeeeesesasasssnnsasessesssessannssssessssssssssnsnsssssssssns 4
1.1 INTRODUCCION.....uuuuennunennnnnnnnssnssssssessssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssesssssssesssssssessssesseseseesssaenees 4
1.2 OBJETIVO DEL REGLAMENTO .....ccettttieeruenenierreeeeesanssesssserseeesnsssssssssssessssssnsssssssssssessssssnssssssenans 7
1.3 ALCANCE DEL REGLAMENTO ......uuuuuuuuenusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesses 7
1.4 MARCO NORMATIVO APLICABLE AL FONAT .....uuuuieiiiinineneennesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnsares 7
1.5 DEFINICIONES ....uuuuueenensssusnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessssessesessens 9
1.6  ESTRUCTURA DEL FONAT .....uuuiiiiinntenunssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssionsnsnssanebbnsesaens 13
1.7 CICLO DE VIDA PROYECTOS DEL FONAT ....uuutteieeeennnnesesesssssssssssssssssssbesssssssssssssssnsbenses 14
171 ETAPAPREINVERSION ......ooiuiiieiieieeeeeeeeeee et e eee et e et e et e eaeeeaeesaeeseesaeeseessesesaataeseseseeesseessbaireeas 15
1.7.2  ETAPAINVERSION .....oooviiiitiiiei ettt ettt et e e et e s sett e s saeesateeseveesssssssmnnsssssasatbasssseesnsesbansessns 17
1.7.3 ETAPAOPERACION O AOM ........ooiiiiie ettt ettt s et e s e bae s ae e st n e e eaaeesaee e 19
1.7.4  EVALUACION POSTERIOR ......cocuteueeiieeeeieeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeneeeseesesfonbeseesaeesesesesssnbeneeeesesssessseesneens 20
1.8  PROYECTOS FINANCIABLES POR EL FONAT ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiissisnsesssssstinssssssssssssssssssssssssssssnnnnnne 21
1.9 PERSONAS HABILES PARA PRESENTAR PROYECTOS AL FONAT.......uciiiiiintunnnndtnnnnnnenennnnnenenananees 22
2. DISTRIBUCION DE RECURSOS Y PLAN DE ACCION .......csceeesioeescsnstonsenssssenssenssnsnssnsnsssnsases 22
2.1 RECURSOS DEL FONDO .....uuuieirrrernneeneeneeesisereenssessssssioncesssnstionssssseessssnssssssssssesessssnnnnsssnssnsens 22
2.2 CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDO.....ccetitereiiiesirsessssessesssssssessssssssssssnnnsnnnnnens 23
2.3 REGLAS DE ARTICULACION FUENTES DEL FONAT CON OTRAS FUENTES DE FINANCIACION ......cceeeverernnn. 25
2.3.1  REQUISITOS Y CONDICIONES.......0itueeuesensesetinersnasnsssionsereeesnnssssssssssseesssnnsssssssssssessssnnsnsssssssanes 25
2.3.2 MECANISMOS DE APORTE DE RECURSOS AL FONDO ./u..ceveeieeeneennierreeeeennnnnessnsseeeeerssmansssssssseennns 25
2.4 PLANDE ACCION ANUAL DEL FONDO .....ceereeeieiireiiiesessessssessesssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssnnnnen 25
3. FINANCIACION Y COFINANCIACION DE PROYECTOS .....ccoceueueuseensecsssnsssnsnsssnssssnssnsnsssnsasas 26
3.1 CONCEPTOS FINANCIABLES O COFINANCIABLES POR EL FONAT ......cciviiiiireeeeciiierereeeneeeeenseseseesnens 26
3.2 MONTOS DE LA FINANCIACION O COFINANCIACION ..ceeerereerieiereereeeeseeseesssseseessssssssssssssssssssssssasensnnne 27
3.3 CONDICIONES PARA LA FINANCIACION O COFINANCIACION DE PROYECTOS ceeeeeeereeeeeeerereeseesessesesssssesns 27
3.3.1  REQUISITOS JURIDICOS .......couvviietieeitiieieeeeettieseseeesaaeesatessseeeesseeesastessseesnsasssssessaseesasssessseesnsesssaeas 27
3.3.2  REQUISITOS TECNICOS.......ccoiueieiteiiteieeeeieeeteeeeteeestatesteeseseesssseesastessaesasaessssessnsessssessnseesaseesssees 28
3.3.3  REQUISITOS AMBIENTALES.........uviiiietiieeiitteieesiteeeesssseeeesssbesesssressssssasssssssassssssaessssssessssssseessssssees 29
3.3.4  REQUISITOS SOCIALES ........coiiiuveieeiittiieeeiteeiessiteeeesssaesesssabeeesssbeesssssbaeesssbbesesssbesssssssbessssssbessssseens 30
3.3.5 REQUISITOS PRODUCTIVOS ......occutviiiiieiieisiieieeeetteeeesatteesesabeeessstaesssssbesssssbessssssbeesssnessssnraeesssnsens 30
3.3.6 ENFOQUE DIFERENCIAL PARA LA FINANCIACION O COFINANCIACION DE LOS PROYECTOS........c.coovveeueennen. 30
4. MODELQ DE ACCESO OPERATIVO DEL FONAT ....ccccuiiiiiiiiiiieieeeeeeereeeeeeessesceeeeeesescessesessesessesees 31
4.1 PRESENTACION DE PROYECTOS AL FONAT ....cceiiiiiiiiiciieceiieieeeeeeeeeseeseeeeseeeeseeseseesessesesssssesensssssnenes 31
4.2 ESTRATEGIAS O FORMAS DE ACCESO .....cevtreerereneneeesisereeessssssssssssseeessssnsssssssssessssssssssssssssssssssnnnns 32
4.2.1 POSTULACION PERMANENTE ........coiuviiutiinrieeeieteeseeesteesaeesaeesessnsesnseesssesseesssesseesasesssesnsssnsesnsesnseenseen 32
B2.2FOCALIZACION ...ttt ettt et e et et e s bt e bt e steesabesatesnesenteestssnbeesteesnessreesnnesnneans 32




7iY &2 ‘UK

Agencia de Desarrollo Rural

4.2.3 CONCURSO ABIERTO ........vviiiveieitteeiteeeetteeesteeentesessteesateesnesssntessseesesessanesesnsesesesesnsesssessssesssnsessnses 33
4.3 MECANISMO DE VIABILIZACION DE PROYECTOS ..eeeeeeeeereeereeeeeeeeeeeeeeeeereeseseeseseesesseseesessesessssssssssssssnes 33
4.3.1 ALCANCE DE LA VIABILIZACION..........oooviineieeeiectie ettt ettt ettt es et e aeesaeesaaesmvesnseeneseseeneeess 33
4.3.2 ROLES Y RESPONSABLES DE LA VIABILIZACION. .......coueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteseueeeseeeeeeseeesseeseeesneseesanesas 33
4.3.3PROCESO DE VIABILIZACION ........eoeeeeeeieeeeeeeeee et e et eeeeesaeeseeeeeeeeaeeeaeeeseesseesaeestesseseseseseseseesneenanans 34
4.3.4 CONCEPTO DE VIABILIZACION INTEGRAL DEL PROYECTO .......ueeuveiieeeeeeteeeteeeeeeeeeeeeeeeesseeseessneenesenesas 35
4.4 CALIFICACION DE PROYECTOS eveveereerereeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeseseesesssesesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 35
4.5 BANCO DE PROYECTOS ccceeeeeeeeeeeeeereeeeerereeceerereeeeeseseseesessesessessesesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssns 36
4.6 COMITE TECNICO DE PRIORIZACION DE PROYECTOS ... . ceteeeeeennesssssecenseecssssssssssseseessesssssssssssessessssnnnns 36
4.6.1 CONFORMACION COMITE TECNICO DE PRIORIZACION DE PROYECTOS.........ooeivuieiiieieieadinneeeeeessanetonneeans 36
4.6.2 FUNCIONES DEL COMITE TECNICO DE PRIORIZACION DE PROYECTOS .....ooevvieiieiieeetbieeeeeeeeeeeeeesiaeiaeas 37
4.6.3 CRITERIOS DE PRIORIZACION DE PROYECTOS .......ouviieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeeees asbeeeseesseesnessbaennen 37
4.7 METODOLOGIA DE PRIORIZACION DE PROYECTOS...cccettetereereeeeeeeeeeeereeeeeeerensissssiiineeesanstinecesessioneeses 39
4.8 RESOLUCION DE APROBACION DE PROYECTOS ..cceeeieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesioeceeeeeerenessetieneesennesenssssssens 39
4.9 REQUISITOS PREVIOS AL INICIO DE LA EJECUCION ...cceeeeeeieieeeeeeeeeeeeeesioentinneeneeneeeenesaesensereesessenensenees 40
5. EJECUCION DE LOS PROYECTOS Y RECURSOS DEL FONAT ......cceoueeieestatiieesensessssnsenenssnssncas 40
5.1 RESPONSABILIDAD DE LA EJECUCION DE PROYECTOS.........cviiutiiteitefinieeeevteeeeie et eee st et esae e e e 41
5.2 ROLES Y RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE PROYECTOS .........ccitiiuiiiieiieieieeteeieeeeeseeseecsveeeneesneeens 41
5.3 ESTRATEGIAS DE EJECUCION DE PROYECTOS ....ctuecvieieeieeitonesthee it eeeeteeeeeseesseesseesssesnssesesenseesssenseenns 42
5.3.1 ESTRATEGIA DE EJECUCION DE PREINVERSION ADR /...t 42
5.3.2 ESTRATEGIA EJECUTOR ADR ...........oociiiiiiinmcureeeiisteneeeifee et cee st eteseaee e et e et eeeneeesstesenbesenaees 42
5.3.3 ESTRATEGIA DE EJECUCION ADR = POSTULANTES .......cotiitiiitiiiieitieieeeieeeseeeeteesteesteesseesneesneesaeesnnesns 42
5.3.4 ESTRATEGIA EJECUCION ENTES TERRITORIALES Y CAR: ......ovviiiiiieice et 43
5.4 EJECUCION PRESUPUESTAL DE RECURSOS DEL FONDO .......ccuviieeiieieeeeeeeeeee ettt e e e e seeesenesneens 44
5.5 LIBERACION DE RECURSOS DE LA COFINANCIACION O FINANCIACION DEL FONAT .......ooviiiiieeieeeeen 44
5.6 MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS PROYECTOS APROBADOS POREL FONAT ..........ccceeevnnennee 45
5.7 CONTROL SOCIAL = AUDITORIAS VISIBLES . ......c.oveeiveeieeeieieeeeeeete et eeeeeeeee st eseeseeseesetesenesessneeneeeeneanne 45
5.8 CIERRE DE LA FINANCIACION DELOS PROYECTOS .......oouviiieeeieeeeeeeeeeeseeeeee e s eeeeeeeeeeeseeeseeesaeesnesnenns 46
6. METODOLOGIA PARA RECUPERACION INVERSIONES DEL FONDO.........cccoeetieterereasecencaeensencas 46
7. PROYECTOS MULTIPROPOSITO FINANCIADOS POR EL FONDO .....cccccosuiuiuinecninsasncasnnsnces 47
7.1 LINEAMIENTOS PARA LA COFINANCIACION DE PROYECTOS MULTIPROPOSITO .eeeeveeeeeiereeeeeesreesessessesessnes 47
7.2 FINANCIACION DE PROYECTOS MULTIPROPOSITO ..ceeerereeeeesereeesesesessssssssssssssssssssessssssssssssasssssssssssnses 47
7.3 PROCEDIMIENTO GENERAL PARA DETERMINAR LA PROPORCION DE COSTO IMPUTABLE EN PROYECTOS

MULTIPROPOSITO ...uuuuuuuenennnnssnssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessssessesssesssesenses 47
8. IMPLEMENTACION GRADUAL ......cccocieiiueinsssnnsnsssanssssssnsnsssnsnssssnssssassssssnssssnsassssassssasassnsas 48



S7ILY £ “’ K

Agencia de Desarrollo Rural

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Introduccion

La Agencia de Desarrollo Rural — ADR asumi6 las funciones como Organismo Ejecutor de la Politica
de Adecuacion de Tierras en Colombia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 41 de 1993. Lo
anterior, en virtud del numeral 21 del articulo 4° del Decreto Ley 2364 de 2015, por medio del cual se
crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se determina su objeto y estructura organica.

El Decreto Ley 2364 de 2015 determin6 que el objeto de la Agencia de Desarrollo'Rural es ejecutar la
politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de la cual se encuentra la politica de adecuacién de tierras fijada
mediante documento CONPES 3926 de 2018, la Ley 41 de 1993 y el Decreto 1071 de 2015.

A pesar de los efectos que tiene el riego en la productividad, la coberturaactual en Colombia se estima
en un 6%. Lo anterior corresponde a la relacion entre el total de hectareas cubiertas con riego y drenaje
y el total de hectareas potenciales que tiene el pais para ADT. Segun la UPRA (2018), existen
18.456.158 ha potenciales para ADT en areas con aptitud agropecuaria; quée se encuentran dentro de
la frontera agricola estimada. Por otro lado, la cobertura total asciende a 1.137.238 ha, segun
estimacion del Incoder (2014). De los 1,1 millones de hectareas de cobertura total, un poco mas de
700.000 ha corresponden al riego provisto mediante infraestructura construida por el sector privado,
mientras que 361.963 ha corresponden a 781 distritos de ADT que han recibido financiacidn por parte
del Gobierno nacional. Esto implica que la-cobertura alcanzada como resultado de la politica publica
nacional cuenta con una participacion del 32% dentro del total estimado de hectéareas con cobertura
de ADT, y representa el 2% de los 18,4 millones de hectareas totales con potencialidad para ser
desarrolladas con ADT. Adicionalmente frente a la competitividad del pais en relaciéon a factores
productivos como riego, el-porcentaje de cobertura frente al potencial es uno de los mas bajo en
América.

Por otro lado, una-de las estrategias en términos de gestion del riesgo frente al cambio y variabilidad
climatica, es laprovision de riego'y el uso eficiente del agua y el suelo, lo que evidencia la importancia
de este tema para el desarrollo de la nueva politica.

En ese marco, el Plan'Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”
concreta ‘el inicio de"una transicion que debe conllevar a la paz total, que no es otra cosa que la
busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es
decir, en una_cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que
garantiza el cuidado de la casa comun (PND 2022-2026).

El sector de ADT debe dar respuesta entre otros, en los siguientes ejes transformacionales:
e Ordenamiento del Territorio alrededor del agua

e Derecho humano a la alimentacion
¢ Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accidn climatica.
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Dentro de los catalizadores identificados en las bases del plan es proveer acceso a factores
productivos en forma oportuna y simultanea. Uno de los factores productivos que debe ser provisto en
forma oportuna y simultanea con el fin de lograr el derecho humano a la alimentacién en términos de
disponibilidad y acceso, asi como su adecuacion a las necesidades nutricionales de la poblacion; es
el servicio de adecuacién de tierras, el cual comprende la construccion de obras de infraestructura
destinadas a dotar a un area determinada con riego, drenaje y/o proteccién contra inundaciones,
reposicion de maquinaria, y actividades complementarias de este servicio para mejorar la
productividad agropecuaria (articulo 3 de la Ley 41 de 1993).

Por otra parte, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, sefiala, en lo que tiene que ver con
las politicas de desarrollo agrario y rural, el concepto de la Reforma Rural Integral (RRI) en ella plantea
el fortalecimiento de las formas de organizacién y produccion de la economia campesina o familiar,
sin perjuicio de la coexistencia de otras formas o sistemas modernos de produccion.

La Ley 41 de 1993 cre6 el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras = FONAT como una Unidad de
Financiamiento del subsector de adecuacion de tierras, la Ley 1955 de 2019 modificé el articulo 16 de
la Ley 41 de 1993 en los siguientes términos:

“(...) Créase el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (Fonat) como una unidad administrativa de
financiamiento del Subsector de Adecuacion de-~Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios,
disefios y construccion de las obras de riego, avenamiento, reposicion de maquinaria y las actividades
complementarias al servicio de ADT para mejorar'la productividad agropecuaria, esto ultimo de
acuerdo con la reglamentacion del Ministerio.de Agricultura’y Desarrollo Rural, de conformidad con lo
dispuesto en el literal d) sobre costos del articulo “Sistema y método para la determinacion de las
tarifas”.

El Fondo funcionara como una cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), quien lo manejard 'y su representante legal sera el Presidente de dicha Agencia. (...)”

Dada la desactualizacion del Decreto 1071 de 2015, en relacion con algunas actividades del
funcionamiento.del FONAT que estaban a cargo del extinto CONSUAT, el Gobierno Nacional expidi6
el Decreto 279 de 2022 “Por medio del cual se modifican y adicionan algunas disposiciones del Decreto
1071 de 2015, Decreto-Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en lo relacionado con la organizacion y el funcionamiento del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (FONAT)”, con el propdsito de lograr su implementacion de forma adecuada.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.14.1.1.6. del citado 1071 de 2015, tal como fue
modificado,los actos que orientaran el funcionamiento y operacion del Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras (Fonat) deben adoptarse por el Consejo Directivo en el plazo de un afio desde la expedicion
del Decreto.

En linea con lo anterior, el Articulo 2.14.1.7.10 del mencionado Decreto 1071 de 2015 sefiala que el
FONAT contara con un reglamento el cual deberéa ser aprobado por el Consejo Directivo de la Agencia
de Desarrollo Rural sefialando los contenidos minimos, asi:




S7ILY £ 1&’ K

Agencia de Desarrollo Rural

“Articulo 2.14.1.7.10 Reglamento del Fonat. El Fonat contara con un reglamento el cual
debera ser aprobado por el Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural, donde minimo
se debera contemplar lo siguiente:

Las estrategias del Fondo teniendo en cuenta su objetivo, los criterios y metodologia para
priorizar la financiacién o cofinanciacion de los conceptos financiables establecidos en el articulo
16 de la Ley 41 de 1993 o la norma que la modifique, sustituya o complemente. El alcance de
las actividades complementarias agropecuaria. Se debera dar aplicabilidad a lo establecido en
el paragrafo del articulo 12 de la Ley 41 de 1993.

Los criterios de distribucion de los recursos del Fonat entre los diferentes conceptos de
financiacion indicados por la Ley 41 de 1993 y los gastos operativos del Fonat. El Fondo podra
tener subcuentas para la distribucién de los recursos.

Los porcentajes de financiacion o cofinanciaciéon de proyectos de adecuacion de tierras,
incluidos los de caracter multipropaésito, y los mecanismos de financiacién o cofinanciacion, con
diferentes fuentes de recursos de naturaleza publica o privada que ingresen ‘a su patrimonio.

El modelo operativo de acceso a los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
(Fonat) por parte de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que requieran
recursos del Fondo.

La metodologia para determinar el valor de la'liquidacion de las inversiones que debe reintegrar
cada inmueble de un proyecto de adecuacion de tierras por los recursos publicos invertidos por
el Fonat en su financiacion o cofinanciacion, en los términos establecidos por el Capitulo VII de
la Ley 41 de 1993.

Las reglas de articulacion del Fonat con ofras fuentes de financiacion, los requisitos y
condiciones, asi como los mecanismos de aporte de recursos al Fondo por parte de entidades
publicas del orden nacional o territorial, cualquiera que sea la fuente de recursos.

Los lineamientos establecidos y procedimiento para determinar la proporcion del costo que se
imputara a cada propésito en los proyectos multipropdsito.

Los aspectos financiables que se deben incluir en los presupuestos de los proyectos de
adecuacion de tierras y sus respectivas condiciones para la financiacion por parte del Fondo.
En todo.caso, se debera propender porque la financiacién o cofinanciacion de proyectos sea
integral'y sostenible en el tiempo.

Establecer las condiciones para destinar recursos a gastos operativos, logisticos y de
administracion para el adecuado funcionamiento del Fondo.

Los demas que sean necesarios para el adecuado funcionamiento del Fondo”.

Adicionalmente, el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 279 de 2022, establece en su
articulo 2.14.1.7.11. que el Representante Legal del FONAT debe expedir un Procedimiento Operativo
del FONAT, el cual debe estar basado en las reglas definidas en el presente Reglamento.

Dispone la norma en comento:
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“Articulo 2.14.1.7.11. Procedimiento Operativo del Fonat. EI Fonat contara con un Procedimiento
Operativo, expedido por el representante legal del Fondo, donde se describan todos los procesos
operativos que deben realizar las diferentes dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural para la
correcta operacion del Fondo, asi como los procesos administrativos, financieros y contables, y los
demas que sean necesarios para el normal funcionamiento del mismo”.

Conforme a lo anterior, el presente reglamento desarrolla las estrategias del Fondo teniendo en cuenta
sus objetivos, criterios de metodologia, de distribucion de recursos, de porcentaje de financiacion, de
acceso a los recursos, reglas de articulacion entre otros, de acuerdo con lo previsto en-las-normas que
reglamentan la materia, en especial lo expuesto en el articulo 2.14.1.7.10 del Decreto 1071 de 2015,
en los siguientes acapites:

Aspectos Generales

Distribucion de recursos y plan de accion
Financiacién y Cofinanciacién de proyectos
Modelo de Acceso y Operativo del FONAT
Ejecucion de los Proyectos y Recursos del FONAT
Implementacion gradual

Sk wnd=

1.2 Objetivo del Reglamento

Definir y establecer las reglas objetivas para el acceso y la ejecucion de los recursos del Fondo
Nacional de Adecuacién de Tierras — FONAT destinados a financiar o cofinanciar proyectos de distritos
de adecuacion de tierras para el mejoramiento de las capacidades productivas agropecuarias en el
territorio.

1.3 Alcance del Reglamento

El presente reglamento del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT tiene como propdsito
establecer los criterios para el acceso, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de los recursos
del FONAT.

Este documento esta dirigido a todos los interesados en acceder, evaluar, controlar y hacer
seguimiento a-los recursos del FONAT, asi como a los funcionarios y colaboradores de la Agencia de

Desarrollo Rural responsables de los procedimientos necesarios para la operacion del FONAT, asi
como a las demas entidades e intervinientes.

1.4 Marco Normativo aplicable al FONAT

El marco normativo aplicable al Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT, en el siguiente:

Tabla 1 - Marco normativo aplicable al FONAT

Norma Aplicable
Constitucion Politica de Colombia — Articulos 65 y 365.
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Norma Aplicable

Ley 41 del 25 de enero de 1993. Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se
establecen sus funciones.

Ley 99 del 22 de diciembre de 1993. Por medio de la cual se crea el Ministerio del Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Fundamentos
de la politica ambiental colombiana.

Ley 160 del 3 de agosto de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicidn de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Ley 373 del 6 de junio de 1997. Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Ley 388 del 18 de julio de 1997. Por la cual se dispone lo concerniente a la Ley de Ordenamiento y
Planificacion Territorial.

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por la cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente.

Decreto 1541 del 28 de julio de 1978. por el cual se reglamenta la Parte Ill del Libro Il del Decreto-Ley 2811
de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973

Decreto 155 del 22 de enero de 2004, modificado parcialmente por el Decreto 4742 de 2005. Reglamenta
cobros a los distritos por la utilizaciéon del agua proveniente de una‘fuente natural y que es fuente de
suministro del distrito.

Decreto 1900 del 12 de junio de 2006. Por el cual sereglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua tomada
directamente de fuentes naturales y que esté sujeto a la obtencién de licencia ambiental, deberé destinar el
1% del total de la inversion para la recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica

Decreto 3930 del 25 de octubre de 2010. Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de
1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte IlI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos.y se dictan otras. disposiciones en relacion al manejo de los vertimientos al
recurso hidrico, al suelo y.a los alcantarillados.

Decreto 4145 del 03 de'noviembre de 2011:Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierrasy.Usos Agropecuarios UPRA y se dictan otras disposiciones

Decreto 1640 del.2 de agosto de 2012. Reglamenta los instrumentos para planificacién, ordenamiento y
manejo de las cuencas hidrogréaficas y acuiferos

Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014. Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales.

El decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y ‘Desarrollo Sostenible y sus Decretos Modificatorios.

Decreto 1071.del 26 de mayo de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y sus Decretos Modificatorios,
especialmente el Decreto 279 del 25 de febrero de 2022 — disposiciones del FONAT.

Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015. Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se
determinan su objeto y su estructura organica.

Acuerdo 191 de 25 de noviembre de 2009. Por el cual se reglamenta lo relacionado con la recuperacion del
monto de las inversiones de las obras de adecuacion de tierras ejecutadas por el INCODER.

Acuerdo 007 del 24 de mayo de 2016, Por el cual se desarrollan las funciones establecidas en los numerales
4,5, 6,7y 8 del articulo 9 del Decreto 2364 de 2015




s S S K

Agencia de Desarrollo Rural

Norma Aplicable

Resolucién 1399 de 21 de julio de 2005. Por la cual se expide el reglamento que define los criterios generales
para la entrega de los distritos de adecuacién de tierras para su administracion, operacion y conservacion
por parte de las asociaciones de usuarios.

Resolucién 049 del 15 de marzo de 2016. Por la cual se asigna en el Vicepresidente de Integracion
Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural la funcion de expedir certificaciones sobre la existencia y
representacion legal de las asociaciones de usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras.

Resolucién 617 de 2018. Por la cual se adopta el reglamento interno de cartera de la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR

Resolucion 0821 del 03 de octubre de 2018, “Por la cual se establecen los lineamientos para la elaboracién
y presentacién de los presupuestos ordinarios, célculo de tarifas para la Administracion, Operacion y
Conservacion y la facturacion, cobro y recaudo de las tarifas por la prestacion del servicio de Adecuacion
de Tierras en los Distritos de Adecuacién de Tierras de Mediana y Gran Escala de Propiedad de la Agencia
de Desarrollo Rural’.

Reglamento del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras — FONAT

Manual Normas Técnicas Bésicas para la Realizacion de Proyectos de Adecuacion de Tierras expedido por
el FONAT

Fuente: Elaboracion propia ADR
1.5 Definiciones

Adecuacion de tierras: De conformidad con la Ley 41 de 1993, se entiende por adecuacion de tierras (ADT)
la construccion de obras de infraestructura destinadas-a dotar un area determinada con riego, drenaje o
proteccién contra inundaciones, con el proposito de aumentar‘la productividad del sector agropecuario. La
adecuacion de tierras es un servicio publico. EI concepto propuesto por el equipo de Adecuacion de Tierras de
la UPRA es el siguiente: servicio publico que contribuye al desarrollo rural, mediante la construcciéon de
infraestructura fisica para riego, drenaje y proteccién contra inundaciones, con acciones complementarias para
mejorar la productividad, los ingresos de los productores y sus condiciones de vida a través de un manejo
integral, eficiente y sostenible’de los recursos que coexisten en un territorio (Forero et al., 2018). (Manual UPRA
2018)

Administracion del distrito: Conjunto de actividades cuyo propésito principal es proporcionar apoyo integral
a la operacion_y conservacion del distrito. Comprende, como minimo, los siguientes aspectos: planeacion,
ejecucion, organizacion, direccion, evaluacion y control de los recursos humanos, fisicos y financieros. (Manual
UPRA 2018)

Agencia de Desarrollo Rural (ADR): Entidad creada mediante el Decreto 2364 de 2015 como una agencia
estatal de naturaleza especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. (Manual UPRA 2018)

Servicios complementarios: Conjunto de programas, proyectos y actividades elaborados de acuerdo con las
necesidades y expectativas de los posibles beneficiarios y de la oferta institucional existente en la zona del
proyecto, el cual conforma un servicio complementario a las inversiones en infraestructura de un distrito de
adecuacion de tierras, e incorpora, entre otras, actividades de investigacion, asistencia técnica, transferencia
de tecnologia, capacitacion, provisién de insumos, acceso a crédito, infraestructura y servicios para la
comercializacién (Forero et al., 2018). (Manual UPRA 2018)
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Agricultura familiar: Aquella cuyo uso prioritario es la fuerza de trabajo familiar con acceso limitado a los
recursos de tierra y capital, asi como uso de multiples estrategias de supervivencia y generacién de ingresos.
Hay una heterogénea articulacién con los mercados de productos y factores, ademés de un acceso y uso de
diferentes agroecosistemas (CAN, 2011). (Manual UPRA 2018)

Agricultura campesina, familiar y comunitaria: Sistema de produccién y organizaciéon en el que se
desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias (Resolucion 464 de 2017). (Manual UPRA 2018)

Asociacion de usuarios: Segun la Ley 41 de 1993, los usuarios de un distrito de adecuacion de tierras (DAT)
estaran organizados, para efectos de la representacion, manejo y administracion del distrito, bajo la
denominacion de asociacion de usuarios. Todo usuario de un distrito de adecuacion ‘de. tierras adquiere la
calidad de afiliado de la respectiva asociacion y, por lo mismo, le obligan los reglamentos y demas disposiciones
que se apliquen a dichos organismos y a sus miembros (art. 20). Sumado a lo anterior, se trata de una
«organizacion de usuarios sin animo de lucro, creada para la representacién, manejo, administracion, gestion
y articulacion de acciones en el area del distrito de adecuacion de tierras para beneficio de sus afiliados» (Ley
41 de 1993; Forero et al., 2018). (Manual UPRA 2018)

Banco de proyectos: Es la instancia que liga la planeacién con la programacién y el seguimiento de programas
y proyectos de inversion de adecuacion de tierras, por medio de sus componentes y funciones. Esta integrado
por los componentes legal e institucional, metodoldgico y conceptual, capacitacion y asistencia técnica y de
herramientas informaticas que contengan los proyectos que estructuren, entre otras, la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), las entidades territoriales, las instancias de’integracidn territorial y las organizaciones sociales,
comunitarias y productivas rurales. Los proyectos registrados en el Banco seran financiados o cofinanciados
por el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT) y demas instancias establecidas en la norma vigente.

Beneficiarios del FONAT: Los beneficiarios del FONAT seran productores agropecuarios organizados como
Asociaciones de Usuarios o como.grupo de potenciales beneficiarios, que aspiren a un proyecto de adecuacion
de tierras para estudios, disefios y construccion de las obras de riego, avenamiento, o reposicion de maquinaria
y las actividades complementarias_al servicio de Adecuacion de Tierras para mejorar su productividad
agropecuaria, segun los términos de la Ley 41 de 1993 o la que la modifique. (Articulo 2.14.1.7.7. del Decreto
1071 de 2015 adicionado por articulo 5 del Decreto 279 de 2022)

Concesion de aguas para riego: Permiso dado por la entidad competente para el uso del agua, de una fuente
especifica. En los casos de los distritos de adecuacion de tierras, la Ley 41 de 1993 establece que se le otorga
a quienes vayan a actuar como administradores. (Manual UPRA 2018)

Distrito de adecuacion de tierras: Delimitacion del &rea de influencia de las obras de infraestructura
destinadas a dotar un area determinada con riego, drenaje o proteccidn contra inundaciones, con el propésito
de elevar la productividad agropecuaria (Ley 41 de 1993).

Enfoque territorial: Orientacién que considera las interacciones entre los diferentes componentes de un
sistema —social, ambiental, politico, econémico y cultural— y que, por tanto, es incluyente y promotor de
procesos que favorecen el acceso de los factores de produccion, el desarrollo de capacidades o de capital
social, los mercados, el fortalecimiento de la participacién y de la calidad de vida de la poblacién rural y la
preservacion de los recursos naturales, entre otros elementos (Sepulveda, 2008; Massiris, 2015). El enfoque
de desarrollo territorial busca integrar los tres atributos geograficos del desarrollo en un esquema de
intervencién en areas de desarrollo rural: la proximidad geogréfica, la densidad econdmico-social y la
articulacion politico-institucional (OIM e Incoder, 2011). (Manual UPRA 2018)
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Evaluacion econémica: Evaluacion de la conveniencia que, para la economia en su conjunto, implica la
realizacion del proyecto; se determina mediante la comparacion de los beneficios netos (beneficios totales
menos costos de inversion y operacion) estimados en sus valores econémicos (también llamados precios
econdmicos, de cuenta, de eficiencia o precios sombra) que se producirian en caso de que se lleve a cabo el
proyecto, en relacidn con los beneficios netos que se producirian en la misma zona sin que se realice el proyecto
(situacién sin proyecto). La diferencia representa los beneficios (o costos) netos incrementales para la sociedad
en su conjunto, que se derivarian de la ejecucion del proyecto. (Manual UPRA 2018)

Evaluacion financiera: Evaluacion, a precios financieros o de mercado, del beneficiosneto incremental
resultante de la comparacidn entre el valor de la mayor produccidn agropecuaria obtenida y los costos en que
se incurra como consecuencia de la realizacion de las obras y los costos de las posibles medidas de respuesta
ambiental; es decir, la valoracion a precios constantes de las situaciones con y sin proyecto, durante la vida util
del mismo. Para la evaluacion financiera, se toma como referencia la situacion actual de la-economia local,
regional, nacional e internacional en su conjunto, considerando que el desarrollo integral guarda relacion directa
con la inversion. Esto determina que mayores niveles de recursos asignados reporten mayores indices de
crecimiento y, ademas, que la capacidad de crecimiento de una economia no dependa exclusivamente de la
dimension de la inversion, sino en gran medida de la calidad de esta y la redistribucion.de los beneficios que se
generen. (Manual UPRA 2018)

Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (Fonat): Unidad administrativa‘de financiamiento del Subsector
de Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios, disefios y construccion de las obras de riego,
avenamiento, reposicién de maquinaria y las actividades complementarias al servicio de ADT para mejorar la
productividad agropecuaria, esto Ultimo de acuerdo con la reglamentacién del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) sobre costos del Articulo "Sistema y método
para la determinacién de las tarifas.

Interventoria: Control de la ejecucion de los proyectos (estudios, disefios y construccion de las obras), en los
siguientes aspectos: técnico, administrativo; financiero, legal y ambiental, conforme a lo estipulado para ello.

Licencia ambiental: Autorizacidon que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad. De acuerdo con'la ley y los reglamentos, esta licencia permite que se puedan generar
o alterar significativamente los recursos naturales renovables e introducir modificaciones considerables o
notorias en el paisaje. Para otorgar una licencia se exige el cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones, con el-fin de prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada. La licencia ambiental se otorga por la vida Util del proyecto, obra o
actividad, y cobija las fases de construccion, operacion, mantenimiento, desmantelamiento, restauracion final,
abandono o terminacion. (Manual UPRA 2018)

Manuales de Normas Técnicas Basicas para la Realizacién de Proyectos de Adecuacion de Tierras:
Instrumento de gestion del FONAT que contiene en forma explicita, ordenada, secuencial y sistematica el
detalle técnico del desarrollo de los proyectos de adecuacion de tierras en cada una de sus fases.

Metodologia General Ajustada (MGA): es la metodologia con la cual se deben formular los proyectos de
inversion publica en Colombia. Se estructura como metodologia, dado que presenta una secuencia ordenada
de informacién que se integra de manera sistematica para facilitar la toma de decisiones y la gestion de los
proyectos de inversion publica. Es general en el sentido que esta concebida para registrar cualquier proyecto
de inversidn publica, independientemente de la fase en la que este se encuentre, del sector al que pertenezca
y de las fuentes de financiacion, tratandose por supuesto, del presupuesto publico. Por dltimo, por ajustada se
entiende que ha venido evolucionando en el tiempo. Su sustento conceptual se basa de una parte en la
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metodologia de Marco Légico y de otra en los principios de preparacion y evaluacién econémica de proyectos.
(Lineamientos Conceptuales que Soportan la Metodologia General Ajustada — DNP)

Marco Légico: Es el resultado de la aplicacién de una metodologia que contempla el analisis de problemas,
objetivos, involucrados y alternativas, desarrollada por Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y
aplicada por agencias como USAID, dentro del marco de la planeacién por objetivos. Esta herramienta se utiliza
para mejorar el disefio de las intervenciones, mas frecuentemente a nivel del proyecto. Comprende la
identificacion de elementos estratégicos (insumos, productos, efectos, impacto) y sus relaciones causales,
indicadores y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o el fracaso. De esa manera facilita la
planeacién, la ejecuciéon y la evaluacion de una intervencién para el desarrollo. (Glosario MGA -
https://www.dnp.gov.co/)

Naturaleza de los distritos de adecuacién de tierras: Teniendo en cuenta las necesidades o tipos de
sistemas
por adoptar para adecuar las tierras, los distritos de adecuacion de tierras tienen la siguiente naturaleza:

+ Distrito de riego: area beneficiada por las obras de infraestructura donde el componente principal es
el riego, e incluye el drenaje como un complemento del sistema.

+ Distrito de drenaje: area beneficiada por las obras de infragstructura donde el componente principal
es el drenaje de las aguas, y no incluyen un componente del riego.

+ Distrito de riego, drenaje y protecciéon de inundaciones: area’ beneficiada por las obras de
infraestructura que incluyen los componentes-de riego, drenaje y proteccion contra inundaciones, para
beneficiar total o parcialmente el area del distrito.

+ Distrito de drenaje y proteccion contra inundaciones: area beneficiada por las obras de infraestructura
que incluyen obras de adecuacién.para drenaje.y proteccién contra inundaciones. (Manual UPRA
2018)

Plan de ingenieria: Plan que contiene la concepcion basica, la descripcion detallada y el cronograma de
implementacidn de las obras que-se ejecutaran para resolver el problema fisico planteado para el manejo del
aguay los suelos en el proyecto. Se adelanta con base en la identificacion, planteamiento y analisis comparativo
de las alternativas de cada uno de los.componentes de las obras de adecuacion de tierras y del conjunto de las
mismas, en concordancia con el plan agropecuario y el plan de organizacion del proyecto. (Manual UPRA 2018)

Proyectos de multipropésito: Proyectos, cuya utilidad para el desarrollo agropecuario puede combinarse o
complementarse con otros propdsitos, tales como la regulacién de avenidas (proteccién contra inundaciones),
la generacion de energia eléctrica, el suministro de agua para consumo humano o industrial, piscicultura, usos
recreativos 0 turisticos y otros semejantes.

Recuperacion de inversiones: La Ley 41 de 1993 expresa «Todo organismo ejecutor de un distrito de
adecuacion de tierras tiene derecho a que se le reintegren total o parcialmente las inversiones realizadas en la
ejecucion de las obras, de conformidad con lo establecido en la respectiva acta de compromiso». Por su parte,
el Acuerdo 191 de 2009, en su articulo 5, obligacion de pagar, establece: «Cada inmueble ubicado en el area
de influencia de un distrito de adecuacion de tierras, sin excepcion, debera responder por una cuota parte de
las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios recibidos, y segun la condicién socioecondmica del
productor, recuperando los porcentajes de las inversiones sujetas a recuperacion [...]». La recuperacion de las
inversiones también se entiende como el reintegro que se hace al Fonat de una parte de los recursos asignados
a la ejecucion de un proyecto. (Manual UPRA 2018)

Relacion beneficio-costo (B/C): Relacion que se obtiene entre el valor actualizado de los beneficios, dividido
por el valor actualizado de los costos del proyecto. La actualizacion debe hacerse a una tasa evaluacién
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econdmica (costo de oportunidad del capital en la economia nacional) o financiera (costo de oportunidad del
capital privado). Si el proyecto es atractivo, dicha relacion es mayor que la unidad. Si la comparacion se hace
con valores a precios de mercado o financieros, el resultado es financiero; si se hace a precios econdmicos (o
de cuenta o de eficiencia), el resultado es econémico. (Manual UPRA 2018)

Subsidios de adecuacion de tierras: Aporte en dinero que el Estado realiza por una sola vez a favor de
pequefos productores, comunidades indigenas y negras, que libremente se postulen para recibirlo, con arreglo
a las politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a los criterios objetivos y transparentes
de elegibilidad y de calificacién que para el efecto determine el Gobierno nacional. (Manual UPRA 2018)

Unidad agricola familiar (UAF): Empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite ala familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio.
La UAF no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y-su familia,.sin perjuicio
del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la explotacion asi lorequiere (Ley 160

de 1994, art. 38). (Manual UPRA 2018)

Usuario de un distrito: Persona natural o juridica que explote, en calidad de duefio, tenedor o poseedor,
acreditado con justo titulo, un predio en el area de dicho distrito. En tal.virtud, debe someterse a las normas
legales o reglamentarias que regulen la utilizacion de los servicios, el manejo, la conservacion de las obras, y
la proteccion y defensa de los recursos naturales (Ley 41 de 1993). (Manual UPRA 2018)

1.6 Estructura del FONAT

De conformidad con la Ley 41 de 1993, el decreto 1071 de 2015, el decreto 279 de 2022, y el presente
reglamento se crea la estructura necesaria para la implementacion y puesta en marcha del FONAT en los
siguientes términos:

llustracion 1 - Estructura del FONAT

/‘l;‘\ Reglamento
FONAT Presidente ADR — Rep : s
_— Legal FONAT Wslcumagy ‘
J | Plan de Accién -
\ Anual

| Procedimiento

\
| Operativo FONAT* |
Secretaria Técnica FONAT :
0 ncla de la ADR) ﬁ - Dependencias apoyo ADR
n Secretaria General - VIP - DADT
Financiera y contable Técnico
VGC Planeacién Y TICs.
*Adoptado por el Representante Legal del FONAT ~ Presidente de ADR segin Art 2.14.1.7.11 y Art 2.14.1.7.5 Decreto Contratacién Banco Proyectos

1071 de 2015
VIP: Vicepresidencia de Integracién Productiva

VP: Vicepresidencia de Proyectos 0AJ Calificacién y
VGC: Vicepresi ia de Gestion C | . >y
OAJ: Oficina Asesora Juridica Juridico Seguimiento

DADT: Direccién de Adecuacion de Tierras

Fuente: Elaboracion propia
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Todas las dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR deberan apoyar la ejecucion de los procesos
y procedimientos del FONAT, de acuerdo con las funciones otorgadas en virtud del Decreto Ley 2364 de 2015.
Esta estructura sefiala no solo instancias de decisidn, si no las responsables de los procesos de planificacion.
operacion y de apoyo a la gestién. EI Procedimiento Operativo del FONAT contendra todos los procesos
operativos que deben realizar las diferentes dependencias de la ADR para la correcta operacién del fondo, asi
como los procesos administrativos, financieros y contables, y los demas que sean necesarios para el normal
funcionamiento del mismo.

1.7 Ciclo de vida proyectos del FONAT

Los proyectos de adecuacion de tierras financiados o cofinanciados por el Fondo-Nacional de Adecuacion de
Tierras - FONAT, deben seguir el ciclo de vida de los proyectos de inversion.publica en Colombia definido por
el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, al tratarse de proyectosque seran financiados con recursos
del Presupuesto General de la Nacién — PGN. Adicionalmente, al tratarse de proyectos de infraestructura deben
contemplar una maduracién adecuada en el grado de exactitud del costo final de las obras a desarrollarse.

Segun el DNP (2023"), el ciclo de vida de un proyecto sintetiza todas las etapas.que este debe surtir desde el
momento de su concepcion hasta la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos. Tres etapas componen el
ciclo de vida de un proyecto de inversion publica, las cuales presentan caracteristicas propias que las
diferencian entre si, las cuales suceden de forma secuencial como se muestra en la llustracion:

llustracion 2 - Etapas y fases del ciclo de vida del proyecto

Faae Factibilidad

I Fase Prefactibilidad

A

Faae Perfil

Mejor Informacian
(- Incerbdumbre +Costo)

|

Fuente: Subdireccion de Proyectos del DNP

! Lineamientos Conceptuales que Soportan la Metodologia General Ajustada en Colombia, DPN, 2023. Disponible en
https://mgaayuda.dnp.gov.co/Recursos/Documento_conceptual 2023.pdf
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Para los proyectos de adecuacion de tierras dentro del ciclo de vida, adicionalmente se contempla la
evaluacion posterior a su implementacion, con el propésito de identificar el impacto que el mismo ha
tenido en el territorio.

En todo caso, al momento de formularse y estructurarse los proyectos de adecuacion de tierras,
debera agotarse el alcance integral para cada una de las etapas que se pretenda financiar, de
conformidad con lo previsto en el Manual de Normas Técnicas Basicas para Proyectos de Adecuacion
de Tierras que se adopte por parte del FONAT.

Se debera diligenciar la Metodologia General Ajustada — MGA Web del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

1.7.1  Etapa Preinversion

En la etapa de preinversion se marca el inicio del proceso de planeacién del proyecto. Durante esta
etapa se agotan los procesos de formulacion, estructuracion y evaluacion de la factibilidad técnica,
social, ambiental, juridica y financiera, de las opciones analizadas para atender la necesidad
identificada, también denominada evaluacion previa. Con base en lo anterior, en esta etapa se realizan
todos los analisis y estudios requeridos para definir la situacion negativa (problematica u oportunidad
desaprovechada), e identificar la mejor alternativa-de solucion posible. (DNP; 2023)

En la preinversion se madura el proyecto a través de un proceso secuencial de refinamiento de
informacidn que incluye la elaboracion del-perfil (fase 1), la prefactibilidad (fase 1) y la factibilidad (fase
IIl); su abordaje completo y en secuencia depende de la magnitud del proyecto, en algunos casos, esta
secuencia se aborda en un solo proceso, pero en otros, donde las necesidades de informacion y
certidumbre lo ameritan, se deben abordar en procesos separados y secuenciales. (DNP; 2023)

Para el caso de proyectos de infraestructura como los de distritos de adecuacion de tierras y
especificamente para los proyectos que se presentan al FONAT, se contempla una fase 0 (cero) de
idea y necesidad.

A continuacion, se describen los alcances de cada una de estas fases.

1.7.1.1 Idea y necesidad o Fase 0

La idea tiene por objeto identificar de forma muy preliminar una necesidad o problema existente y las
acciones mediante las cuales se podria solucionar, derivada de planes generales de desarrollo
economico 'y social, de politicas generales, de planes sectoriales, de otros proyectos o estudios, o
porque, puede parecer atractivo emprenderlo. (CCl, 2012)

Una metodologia recomendable en esta fase 0 es plantearse una serie de interrogantes que deben
ser respondidos antes de seguir adelante. Algunos pueden ser como los siguientes: ¢cual es la
actividad principal de la regidén?, ¢ cuantas personas hay directa o indirectamente beneficiadas con el
proyecto? o 4 qué recursos humanos Yy fisicos de la zona hay?, entre otros. (CCI, 2012)
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Las fuentes iddneas para esta fase son las monografias y estudios regionales y los diagnésticos
sectoriales. Generalmente la informacion secundaria o indirecta es muy Util plantear la idea del
proyecto. (CCl, 2012)

1.7.1.2 Perfil o Fase |

En este nivel debe recopilarse la informacion de origen secundario que aporte datos Utiles para el
proyecto, como documentos acerca de proyectos similares, mercados y beneficiarios, con el fin de
preparary evaluar las alternativas del proyecto y calcular sus costos y beneficios de manera preliminar.

Con base en esta informacion, se eligen las alternativas que ameritan estudios mas detallados o se
toma la decisién de aplazar o descartar el proyecto. (DNP; 2023)

En esta fase se identifica la situacién negativa, ya sea una problematica 0 una oportunidad
desaprovechada, describiendo completamente dicha situacion siguiendo los pasos de la metodologia
de Marco Ldgico. Al elegir las posibles alternativas de solucion, se identifican los productos que
posiblemente dan solucién a dicha situacién negativa. (DNP; 2023)

Como resultado de los estudios provenientes de la fase de perfil, se pueden tomar las siguientes
decisiones: reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con las
fases siguientes de prefactibilidad o de factibilidad. (DNP;2023)

1.7.1.3 Prefactibilidad o Fase Il

En este nivel se evallan las alternativas que fueron seleccionadas en la fase precedente y se realizan
estudios técnicos especializados, de manera que, al mejorar la calidad de la informacion, reduzcan la
incertidumbre para poder comparar las alternativas y decidir cuales se descartan y cual se selecciona.

Estos estudios deben incluir.como minimo los efectos producidos por cambios en las variables
relevantes del proyecto sobre el Valor Presente Neto (VPN) sobre cambios en los gastos de inversidn
y de operacion‘del proyecto, y las estimaciones de la demanda y de la oferta. (DNP; 2023)

Los estudios mas comunes realizados en esta etapa incluyen: estudio legal, estudio de mercado,
estudios técnicos, estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero. Estos tienen como
propdsito mejorar la informacion para minimizar los riesgos en la toma de decisiones y por tanto
prevenir errores que pueden representar costos mayores especialmente en las etapas de inversion y
operacion del-proyecto. (DNP; 2023)

En los casos que del analisis anterior se derive la necesidad de realizar estudios complementarios de
detalle, se debera definir el tipo de areas tematicas y los costos requeridos para estos nuevos
estudios, siendo los estudios adelantados en esta fase insumo para llegar a un mayor refinamiento
de la informacion. (DNP; 2023)

Como resultado de la fase de prefactibilidad, se pueden tomar las siguientes decisiones: reformular
el proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con la fase de factibilidad. Esto
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ultimo, sélo podré ocurrir una vez se haya seleccionado la alternativa de solucion que por sus
caracteristicas resulte ser la mejor, segun los resultados obtenidos del proceso de evaluacion. Es asi
como, el principal producto de esta fase es contar con una Unica alterativa de solucién para pasar a
la fase de factibilidad y ser preparada por completo. (DNP; 2023)

1.7.1.4 Factibilidad o Fase lll

Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos de la solucién planteada con el
proyecto. Para ello, se analiza minuciosamente la alternativa recomendada en la-etapa anterior,
prestandole particular atencién al tamafio 6ptimo del proyecto, su momento de implementacion o
puesta en marcha, su estructura de financiamiento, su organizacion administrativa, su cronograma y
su plan de monitoreo. (DNP; 2023)

Es entonces en esta fase en la que se profundizan los estudios adelantados previamente, en especial
aquellos de caracter técnico relacionados con estudios de ingenieria de detalle (disefios detallados),
asi como otros que abordan aspectos legales e institucionales relacionados con la coordinacion de
acciones, la asignacion de responsabilidades, la administracién.de riesgos y los aspectos financieros.
(DNP; 2023)

Una vez el proyecto culmina el proceso de factibilidad puede iniciar la evaluacion previa por parte de
las diferentes instancias que revisan y dictaminan su viabilidad. La conclusion de la etapa de
Preinversion se materializa con la viabilidad del proyecto una vez que demuestre resultados positivos
que recomiendan avanzar a la siguiente-etapa y programar su ejecucion. Si, por el contrario, el
proyecto arroja resultados negativos que indican la conveniencia de rechazarlo, este no culminaria su
etapa de preinversion. (DNP; 2023)

El formulador puede afinar‘la informacion.de la alternativa propuesta hasta lograr su viabilidad,
descartar definitivamente el proyecto o postergar la decision de desarrollarlo. (DNP; 2023).

1.7.2 Etapalnversion

En la etapa de inversion se desarrolla las actividades que permiten entregar los bienes y servicios
definidos en el alcance del proyecto. Inicia en el momento en que el proyecto cuenta con recursos
disponibles y se extiende hasta el cierre de su ejecucion financiera. (DNP, 2023)

En esta etapa se adelanta el proceso de seguimiento a las actividades que se van desarrollando,
buscando monitorear el avance del proyecto para redireccionar su rumbo si es necesario. (DNP,2023)

Para le caso de los proyectos de adecuacion de tierras del FONAT, en la etapa de inversidn se deben
adoptar los disefios detallados elaborados en la factibilidad, para lo cual se revisan, actualizan,
complementan y replantean dichos disefios, elaborandose los disefios definitivos (Fase 1) con base en
los cuales posteriormente se ejecutan las obras, se adquieren e instalan los equipos necesarios y se
pone en marcha la construccion del proyecto (Fase Il). Esta etapa cubre hasta el momento en que el
proyecto entra en operacion plena.

17



S7ILY £ “’ K

Agencia de Desarrollo Rural

Puede ocurrir que la inversion y operacion ocurran simultaneamente durante algun periodo de tiempo,
usualmente cuando se ejecuta el proyecto por sectores, fases- o etapas o cuando se realiza la puesta
en funcionamiento y pruebas de todas las obras, equipos y suministros.

En esta etapa se contempla la construccion de proyectos nuevos y la rehabilitacion, complementacion,
modernizacion o ampliacion de las obras existentes, la cuales pueden ser parciales (solo para una o
varias obras especificas del distrito) o totales (completa para todo el distrito), se ejecutan también los
servicios asociados como la reposicion de maquinaria y las actividades complementarias al servicio
publico de ADT para mejorar la productividad agropecuaria.

1.7.2.1 Fase adopcion de disefios (Fase I): Comprende la adoptacion de los disefios detallados
mediante su revision, actualizacion, complementaciéon y replanteo, elaborados en la fase Il de
preinversion (factibilidad), a efecto de que los mismos queden a punto.para entrar a la-ejecucion de
las obras con disefios definitivos. Con base en estos disefios se actualiza el presupuesto (costos de
inversion) del proyecto mas preciso y confiable.

1.7.2.2 Ejecucion o Construccion (Fase ll): Corresponde-a la ejecucién de las obras de
infraestructura para la puesta en funcionamiento de distritos de adecuacion de tierras con obras de
riego, drenaje y/o proteccion contra inundaciones, requeridas para la produccion agropecuaria, en
condiciones sostenibles desde el punto de vista ambiental, operativo, econdmico y productivo, que
incluye la dotacion inicial de la maquinaria requerida para su mantenimiento y los servicios
complementarios iniciales para la puesta en marcha (fortalecimiento organizacional de la Asociacion
de Usuarios, transferencia de tecnologia, parcelas demostrativas, entre otros), dentro de un area
determinada y previamente caracterizada y prevé dos (2) periodos de ejecucion: preconstructivo y
constructivo. En el primer periodo se adelanta toda la gestion de permisos y licencias propios del
contratista de obra, asi comorla gestion predial para la adquisicion de predios o franjas de terreno y la
constitucion de servidumbres para la construccion de las obras. En el segundo periodo se realiza la
construccion de las obras previstas en los disefios segun las especificaciones técnicas definidas. La
construccion de las obras y la puesta en marcha se adelantaran de acuerdo con la sectorizacion del
distrito y el planteamiento de etapas constructivas y operativas, dependiendo de la magnitud y escala
del proyecto, esto principalmente para proyectos de mediana y gran escala que demandan grandes
inversiones.

1.7.2.2.1 Rehabilitacion parcial o total: Corresponde a la recuperacion total o parcial de las obras o
los equipos de un distrito existente que se encuentren deteriorados, con el fin de que cumplan con las
funciones para las que originalmente fueron construidos o dotados. Dentro de este concepto se incluye
también la correccion de errores o equivocaciones de caracter técnico que se originan en disefios o
construcciones defectuosas o deficientes, que impiden el empleo adecuado de las obras o los equipos.
Se excluyen especificamente los desazolves, dragado o mantenimiento de canales y cualquier tipo de
mantenimiento. La ejecucion de las obras prevé dos (2) periodos de ejecucion: preconstructivo y
constructivo.
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1.7.2.2.2 Complementacion parcial o total: Corresponde a la realizacion total o parcial de las obras
o la dotacion e instalacion de los equipos faltantes en sectores especificos de distritos existentes, que
por no haberse concluido, o por no haber sido inicialmente concebidos e incorporados como parte
constitutiva del proyecto, no ha sido posible el aprovechamiento pleno o el uso apropiado de las obras
y equipos ya construidos o instalados. Se excluyen especificamente los desazolves, dragado o
mantenimiento de canales y cualquier tipo de mantenimiento.

1.7.2.2.3 Modernizacién parcial o total: Corresponde a la introduccion de cambios tecnoldgicos total
o parcialmente en distritos existentes, que impliqguen un mejoramiento significativo de.sus condiciones
actuales de administracion y operacion, como serian los casos de revestimiento de canales, la
automatizacion de compuertas, la dotacion de sistemas de telecomunicaciones, la instalaciéon de
sensores para la medicion de niveles o caudales de agua, etc. Se excluyen especificamente los
medios de transporte terrestre y la maquinaria y equipos de mantenimiento de los Proyectos.

1.7.2.2.4 Ampliacion: Corresponde a la ejecucién de obras en un distrito existente que se realizan
para extender las obras de infraestructura e instalar nuevos equipos mecanicos, electronicos y
electromecanicos con el fin de incorporar nuevas areas ‘a-la produccion con riego, drenaje y/o
proteccion contra inundaciones.

1.7.2.3 Servicios asociados: Corresponde a la ejecucion de dos servicios asociados relacionados
con la reposicion de maquinaria y las actividades complementarias al servicio publico de ADT para
mejorar la productividad agropecuaria en disfritos existentes asi:

1. Reposicién de maquinaria endistritos existentes: Corresponde a la reposicion o reemplazo de
unicamente de maquinaria requerida para la’ conservacion de distritos existentes que haya
cumplido su vida util, lo que se hara por una sola vez para el distrito.

2. Actividades complementarias al servicio publico de ADT para mejorar la productividad
agropecuaria en’ distritos existentes, lo anterior de conformidad con el alcance de la
reglamentacidn que para el efecto expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

No se podran_financiar proyectos de actividades complementarias para mejorar la productividad
agropecuaria en distritos existentes cuando ya se encuentren financiadas las mismas actividades, con
otras fuentes de recursos, o cuando ya fueron financiadas por el FONAT con anterioridad, para el
mismo distrito y beneficiarios. Para acceder nuevamente tendré que haber transcurrido el siguiente
plazo a partir del' momento de la aprobacion del proyecto.

e Actividades relacionadas con infraestructura o cultivos permanentes - 10 afios.
e Actividades no relacionadas con infraestructura — 3 afios

La fase | de la etapa de inversién solo aplica para los proyectos del FONAT relacionados con el
desarrollo de infraestructura.

1.7.3 Etapa Operacion o AOM
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La etapa de operacion comprende el periodo en que los productos del proyecto entran en
funcionamiento y se generan los beneficios estimados de acuerdo con los objetivos definidos para el
proyecto. Para la puesta en marcha, operacion y mantenimiento de los bienes o servicios entregados,
se utilizaran los recursos que desde la planeacion debieron haberse identificado y que aseguran su
sostenibilidad. (DNP,2023)

Para el caso de los proyectos de ADT, la ADR cuenta con un proyecto de inversion para la financiacion
de la Administracion, Operacién y Mantenimiento o Conservacion de Distritos de Propiedad Estatal,
como es el caso de los distritos que se construyan nuevos y queden en propiedad del-Estado hasta
que se realice la recuperacion de la inversion y se transfiera la propiedad a la Asociacion de Usuarios,
a la fecha de expedicion del presente reglamento se encuentra identificado con cddigo BPIN No
2022011000026, sin embargo puede modificarse o renovarse de acuerdo a'las necesidades y
lineamientos que disponga el Gobierno Nacional en la materia.

Esta etapa no sera objeto de financiacion o cofinanciacion por el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras — FONAT.

1.7.4 Evaluacion Posterior

En esta etapa se desarrolla la evaluacidn posterior 0 ex-post, la cual es un instrumento que permite
realizar andlisis objetivos sobre el cumplimiento de las'metas 'y los resultados generados por los
proyectos de inversion publica, previamente seleccionados y con posterioridad a su cierre.

Dicha evaluacion debe aportar insumos para analisis posteriores que permitan la asignacion eficiente
de los recursos de inversion, bajo los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia, economia, calidad y
sostenibilidad.

Esta etapa no sera objeto de financiacion o cofinanciacién por el Fondo Nacional de Adecuacién de
Tierras — FONAT.

A continuacion; se ilustra la relacion del grado de exactitud de la estimacion de los costos finales de
las obras de adecuacion de tierras a financiarse por el FONAT, segun el ciclo de vida de los proyectos.
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llustracion 3 - Ciclo de proyectos y grado de exactitud del costo

Grado de exactitud del

costo final del proyecto -
55%-65% |« 1 : ]
65%- 85% [« 1 ]
85%- 100% [« -----F-- { ]

—_
|
-
_

Fuente: Elaboracién Propia, basado en Camara Colombiana de la Infraestructura — CCI, 2012

1.8 Proyectos financiables por el FONAT

Los proyectos financiables de adecuacion de tierras presentados al FONAT seran los siguientes:

1.

Proyecto de Preinversion: Comprenden los estudios de preinversién para la formulacién y
estructuracion de un proyecto, en las fases de perfil, prefactibilidad y factibilidad.

Proyecto de Construccion: Comprenden las actividades necesarias para la construccion de
un. distrito nuevo, los disefios definitivos, la preconstruccion (gestion ambiental, gestion
predial, gestion social, etc.), la dotacién de maquinaria, los servicios complementarios, asi
como la construccion propiamente dicha del proyecto de distrito de adecuacion de tierras
disefiado Asi, como las actividades necesarias para ejecutar la construccion de obras de
rehabilitacion, ampliaciéon, complementacion o modernizacion parcial o total de distritos
existentes o una combinacion de estas.

Proyecto de Reposicion de maquinaria: Comprenden las actividades necesarias para la
reposicion de maquinaria amarilla en los distritos existentes, por una unica vez para un distrito.

Proyecto de Actividades complementarias para mejorar la productividad agropecuaria:
Comprenden las actividades necesarias para mejorar la productividad agropecuaria en
distritos existentes.
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1.9 Personas habiles para presentar proyectos al FONAT

Las personas juridicas o naturales, publicas o privadas, habiles para presentar o postular proyectos al
FONAT, seran las siguientes:

e La Agencia de Desarrollo Rural — ADR a través del vicepresidente del area técnica
correspondiente a adecuacién de tierras.

e Las Asociaciones de Usuarios legalmente constituidas mediante su representante legal.

e Las Entidades Territoriales y Corporaciones Auténomas Regionales, a través de su
representante legal.

e Los grupos étnicos? legalmente constituidos a través del represente legal.

e Una persona natural o juridica en representacion de un grupo de productores con la
respectiva autorizacion, para la etapa de preinversion, cuando no se haya constituido la
Asociacion de Usuarios.

e Entidades de cooperacion internacional a través de su representante legal en beneficio de
un grupo de productores o Asociacion de Usuarios.

La manera en la que se debe acreditar la condicion de postulante; asi como la capacidad juridica sera
detallada en el Procedimiento Operativo del FONAT que para el efecto el Representante Legal del
Fondo determine.

2. DISTRIBUCION DE RECURSOS-Y-PLAN DE ACCION

2.1 Recursos del Fondo

Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT, esta conformando por las
siguientes fuentes:

i.  Por los recursos provenientes de recuperacion de las inversiones realizadas por los
organismos publicos ejecutores.
ii.  Porlos recursos que se le asignen en el Presupuesto Nacional.
jii. ~— +Por los créditos internos o externos que se contraten con destino al fondo.
iv.  Porlosrecursos que aporten las entidades territoriales.
v.  Porlos recursos de cooperacion técnica que se otorguen para el cumplimiento de su objeto.
vi.  Por el producto de los rendimientos financieros de sus inversiones.
vii. ~ Por’las donaciones, aportes, y contrapartidas que le otorguen organismos internacionales o
nacionales privados o publicos y los provenientes de otros paises.

Nota: A la fecha de aprobacién del presente reglamento, la implementacién y operacién del FONAT
tiene pleno soporte presupuestal de conformidad con la formulacidn y registro en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional — BPIN para la creacion de la cuenta respectiva denominada -
IMPLEMENTACION DEL FONDO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS - FONAT A NIVEL

2 Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras- NARP, Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom o Gitano.
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NACIONAL, cuyo proyecto de inversion que la soporta es el BPIN 2022011000027 con un horizonte
de planeacion 8 afos, comprendidos entre 2023 y 2030.

En este proyecto de inversion esta previsto tanto la implementacion del FONAT como su operacion,
para lo cual se proyectan por recursos por un valor de $3.9 Billones de pesos para todo el horizonte
de ejecucion de este proyecto.

2.2 Criterios de Distribucion de Recursos del Fondo

Anualmente el Represente Legal del FONAT definira la distribucion de recursos/del Fondo entre las
subcuentas o bolsas de recursos, para lo cual deberéa tener en cuenta los siguientes criterios:

1. Disponibilidad de recursos totales del fondo.
Atender las necesidades especiales en politica publica y.dialogo social, en linea con las
estrategias previstas en el presente reglamento.

3. Existencia de proyectos viabilizados en cualquiera de las etapas en el Banco de Proyectos del
FONAT

4. El cumplimiento a sentencias judiciales relacionadas con el objeto-del FONAT

5. el cumplimiento de metas definidas en los diferentes instrumentos de Planificaciéon (Plan
Nacional de Desarrollo — PND, Acuerdo-de Paz, CONPES, PIDARET, Pactos Territoriales,
etc.)

6. Emergencias econdmicas, sociales y ecolégicas en las que pueda hacer parte el subsector
de Adecuacion de Tierras.

7. los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR viabilizados y que
contemplen los proyectos a que hace referencia este reglamento.

En cada anualidad luego de‘analisis técnico; financiero y en cumplimiento de los criterios establecidos
se podran redistribuir losrecursos hasta agotar los recursos disponibles. Para este analisis, se contara
con el apoyo de las areas técnicas, de apoyo y de planeacion de la Agencia.

Anualmente, elrepresentante legal del FONAT mediante comunicacion dirigida a la Secretaria Técnica
del Fondo realizara la distribucion indicativa de recursos, para lo cual expondra los criterios utilizados
para ello, de igual manera.debera priorizar los proyectos que se encuentren en el Banco de Proyectos
segun la priorizacion que recomiende el Comité Técnico de Priorizacion de Proyectos hasta agotar el
monto disponible.

La distribucion de recursos debera contemplar las inflexibilidades como vigencias futuras autorizadas,
servicio a la deuda, entre otras.

En todo caso, la distribucion de recursos del FONAT asignados a través del proyecto de inversién
publica identificado con codigo BPIN No 2022011000027 (o el que lo modifique, complemente o haga
sus veces) - IMPLEMENTACION DEL FONDO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS - FONAT
A NIVEL NACIONAL, se distribuiran entre el servicio de apoyo financiero de proyectos de adecuacion
de tierras como minimo destinando el 90% de los recursos asignados y los gastos operativos del
FONAT como méaximo destinando el 10% de los recursos asignados.
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[lustracién 4 — Distribucion de recursos del FONAT

-

Fuente: Elaboracién propia ADR

2.2.1 Condiciones para destinar recursos a gastos operativos, logisticos-y de administracion para el
adecuado funcionamiento del Fondo: Los gastos operativos del FONAT deberan corresponder a las
siguientes actividades:

Realizar de postulaciones o convocatorias para banco.de proyectos del FONAT.

Revision y viabilizacion de proyectos.

Calificar proyectos.

Efectuar etapa precontractual y contractual para la ejecucion de proyectos

Realizar monitoreo, seguimiento, supervisidn-a la ejecucion y fase poscontractual de
proyectos.

Ejercer la secretaria técnica del-FONAT

Personal minimo requerido para el funcionamiento del FONAT.

Las condiciones a tener en cuenta para hacer la asignacion de recursos la bolsa de gastos operativos

seran:
1.
2.

3.
4.

Necesidad de contar con la plataforma tecnolégica que permita a la Agencia garantizar la
operacion'del FONAT.

Necesidad de fortalecer la capacidad operativa de la Agencia.

Necesidad de cubrir gastos administrativos que se deriven de la operacion del FONAT.

Los demas en los-que se requiera incurrir, para cubrir la operacién optima del FONAT.

2.2.2 El Servicio de apoyo financiero de proyectos de ADT corresponden a los recursos destinados en
el proyecto de inversion publica a la actividad denominada “prestar servicio de apoyo financiero para
proyectos del FONAT” y se distribuira entre las siguientes cuatro (4) subcuentas o bolsas del fondo
de forma indicativa:

Eall ol

Preinversion
Construcciones
Servicios asociados
Ajustes
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llustracion 5 — Distribucién de recursos servicio apoyo financiero proyectos ADT

Preinversién ‘

Prefactibilidad ‘

e
—

Factibilidad

S J

Fuente: Elaboracion propia ADR
2.3 Reglas de Articulacion Fuentes del FONAT con otras fuentes de financiacion

2.3.1 Requisitos y condiciones

Los recursos asignados al Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT, especialmente por el
Presupuesto General de la Nacion — PGN, deberan propender por.su articulacion con los recursos de
las Entidades Territoriales principalmente con el Sistema General de Regalias — SGR y Sistema
General de Participaciones — SGP o recursos propios de las Entidades Territoriales o aportes en dinero
de los postulantes, mediante una estrategia de cofinanciacion donde el FONAT aporte hasta el 100%
de los recursos requeridos para la etapa de inversion, sin perjuicio de que los postulantes puedan
hacer aportes a dicha inversién por concepto de cofinanciacién de un proyecto.

Asi mismo, los recursos del FONAT se deben articular con fuentes como la Cooperacion Internacional
a través de la conformacion de programas especificos que permitan aunar esfuerzos financieros para
la financiacion o cofinanciacion de proyectos de ADT. EI FONAT podra aportar recursos de
contrapartida para empréstitos con-Banca Multilateral.

A efecto de establecer la articulacion de los recursos objeto de la cofinanciacidn, proyecto a proyecto

se debera establecer a estrategia, para lo cual podra hacer uso de lo establecido en paragrafo del
articulo 2.14.1.7.2 del Decreto 1071 de 2015.

2.3.2 ' Mecanismos de aporte de recursos al Fondo

Teniendo en cuenta que el FONAT es un fondo cuenta sin personeria juridica, debera atender lo
dispuesto en el Estatuto Organico de Presupuesto.

2.4 Plan de Accion Anual del Fondo

Dentro del ultimo trimestre del afio anterior y hasta el 31 de enero de la siguiente anualidad, el
Representante Legal del FONAT deberé presentar el Plan de Accion Anual al Consejo Directivo de la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR para su aprobacién, el cual debera contener como minimo:
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Totalidad de recursos disponibles en el FONAT para la vigencia.
Distribucion de recursos del Fondo entre las subcuentas o bolsas.
Indicadores.

Metas.

3. FINANCIACION Y COFINANCIACION DE PROYECTOS

3.1 Conceptos financiables o cofinanciables por el FONAT

El FONAT en concordancia con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 41 de 1993, modificado por
la Ley 1955 de 2019, y lo previsto en el articulo 2.14.1.7.1 del Decreto 1071 de 2015, financiara o
cofinanciara proyectos de adecuacion de tierras de acuerdo con las etapas del ciclo de vida de los
proyectos de adecuacion de tierras, que la ley permite financiar .o cofinanciar, para los siguientes
conceptos:

3.1.1 Etapa de Preinversion

3.1.1.1 Fase de Perfil
3.1.1.2 Fase de Precfatibilidad
3.1.1.3 Fase de Factibilidad

3.1.2 Etapa de Inversion.

3.1.2.1 Obra nueva

3.1.2.2.1 Rehabilitacion total o parcial

3.1.2.2.2 Complementacion total o parcial

3.1.2.2.3 Modernizacién total o parcial

3.1.2.2.4 Ampliacion

3.1.2.2.5Servicios Asociados - Reposicion de maquinaria en distritos existentes

3.1.2.2.6 Servicios Asociados - Actividades complementarias al servicio publico de adecuacion
de tierras para mejorar la productividad agropecuaria en distritos existentes.

Para el caso. de los distritos de propiedad de la ADR cuando se requieran realizar la
rehabilitacion, complementacion, modernizacidon o ampliaciéon parciales de las obras
existentes por situaciones de emergencia y/o prioridad o desastres naturales, se podra
financiar simultdneamente la factibilidad y la inversion en dichas obras.

En la etapa de inversion el presupuesto resultante en la fase de adopcion de disefios (disefios
definitivos) se debe ajustar al presupuesto aprobado para la ejecucion de las obras y servicios
complementarios, es decir, los disefios definitivos deben coincidir con el presupuesto
disponible para las obras y servicios complementarios.

No obstante, el FONAT podra financiar ajustes o reformulaciones a los proyectos o contratos
que resulten necesarios para el cumplimiento de su objetivo.
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3.2 Montos de la financiacion o cofinanciacién
Los proyectos de adecuacion de tierras presentados al FONAT podran ser objeto de:

3.2.1 Financiaciéon: Cuando el Fondo financie hasta el 100% del valor del proyecto.
3.2.2 Cofinanciacioén: Cuando para la financiacion de los proyectos se integren otras fuentes
de recursos.

El postulante podra optar por cualquiera de estos mecanismos para acceder a los recursos del FONAT,
no obstante, debera observar la normativa aplicable de conformidad con su naturaleza juridica.

3.3 Condiciones para la financiacion o cofinanciacion de proyectos

3.3.1 Requisitos juridicos

A efecto de adelantar el proceso de viabilizacion de los proyectos, el primer aspecto que se verificara
es la naturaleza juridica del postulante, a efecto de que este corresponda con los postulantes
habilitados de acuerdo con el numeral 1.8 del presente reglamento, asi como la capacidad juridica del
mismo. Para este efecto, se estableceran mediante el Procedimiento Operativo del FONAT, los
requisitos que deben ser presentados con la postulacion:

En el caso de proyectos de etapa de inversion, para obra nueva, rehabilitacion, complementacion,
modernizacién o ampliacion es importante resaltar que ademas de los requisitos que defina el
procedimiento, la postulacion debera acompaniarse de los siguientes documentos:

e Acta de Compromiso

Deberé aportarse el.acta de compromiso de la mayoria absoluta de los potenciales beneficiarios que
representen no menos del 50% del area del Distrito, de conformidad con lo establecido en la Ley 41
de 1993 y en el art. Articulo 2.14.1.2.8. del Decreto 1071 de 2015. Dicha acta debera ser suscrita entre
el FONAT, la Asociacion de Usuarios y Usuarios del proyecto. EI Procedimiento Operativo del FONAT
determinara el procedimiento para la suscripcion del Acta de Compromiso.

e Constitucion Asociacion de Usuarios

Se debera realizar el tramite de la constitucién de la Asociacién de Usuarios ante la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR 'y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, para ello se debe
presentar el concepto de viabilidad para la constitucion de la Asociacion emitido por la ADR o la
expedicion del Resolucion de Personeria Juridica de la Asociacion de Usuarios emitida por el MADR-
Lo anterior, aplica unicamente cuando en la fase de prefactibilidad o factibilidad se haya determinado
la viabilidad técnica, econémica, ambiental y social del proyecto.
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En el caso de Asociaciones existentes con Personeria Juridica se debera presentar el certificado de
existencia y representacion legal de la Asociacion vigente de acuerdo a los Estatutos expedido por la
ADR.

3.3.2 Requisitos técnicos

Los proyectos de adecuacion de tierras financiados o cofinanciados por el FONAT deben cumplir con
los requisitos técnicos previstos en el Anexo Técnico establecido por el Fondo de acuerdo con el
Manual de Normas Técnicas Basicas para la Realizacion de Proyectos de Adecuacion de Tierras
adoptado por este.

La estructuracion de proyectos de construccion de distritos de adecuacion de tierras nuevos, en todas
sus escalas, se podra sectorizar constructiva y operativamente haciendo/a division de esteen sectores
homogéneos, incluyendo el presupuesto y cronogramas de ejecucion. Adicionalmente, cuando la
magnitud de este lo amerite, se podran formular y estructurar por etapas o fases, en dicho caso, cada
una de estas etapas o fases debera ser funcional y prestar el servicio de riego,drenaje o proteccion
contra inundaciones a un determinado numero de usuarios.

La estructuracion de proyectos de adecuacion de tierras debe propiciar el uso de tecnologias que
permitan el ahorro de agua y energia, asi como la modernizacion y digitalizacion de todos los
componentes de los distritos de adecuacion de tierras con el propésito de adaptarse al cambio
climatico.

En materia técnica, cada postulacion debera estar acompafiada y respaldada por la informacién
técnica suficiente. Por lo anterior, mediante el Procedimiento Operativo del FONAT se estableceran
los requisitos de manera diferenciada para cada uno de los tipos de proyecto.

En el Procedimiento Operativo del caso, se definira a los interesados los correspondientes formatos
que se deban diligenciar, asi como la lista de chequeo de la documentacion que deba aportarse, segun
el cada tipo de proyecto.

La viabilidad técnica, economica, ambiental y social del proyecto de adecuacion de tierras se
determinara.en la estructuracion de la prefactibilidad o factibilidad.

En la estructuracion del proyecto se debera definir el modelo de ejecucion mas recomendado para el
proyecto segun las particularidades técnicas, sociales, ambientales y territoriales del mismo segun los
modelos previstos en el presente reglamento. Asi mismo, se debe definir el ejecutor del mismo de
acuerdo con el modelo y la capacidad organizacional e institucional correspondiente.

Para el cumplimiento de requisitos técnicos de los proyectos de adecuacion de tierras en etapa de
inversion, se solicitaran los siguientes conceptos y constancias de tramites.

a. Concepto Aceptacion Comité Técnico de la Asociacion de Usuarios
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En proyectos de etapa de inversidn para obra nueva, el Comité Técnico seleccionado por la Asociacion
de Usuarios para la ejecucion de los estudios de factibilidad de un proyecto de ADT, debera emitir
Concepto en el que se indique la aceptacion inequivoca de los estudios de factibilidad elaborados para
la ejecucion del proyecto.

b. Concepto de Viabilidad y Consistencia en Campo

El consultor disefiador de los estudios de prefactibilidad y factibilidad de un proyecto de ADT debera
emitir concepto sobre la viabilidad técnica, econdmica, ambiental y social del proyecto,-asi.como que
los estudios y disefios elaborados en la factibilidad cuentan con consistencia en’campo, lo anterior
debidamente validado por el supervisor o interventor o contratante.

c. Concepto de Validacién de la Viabilidad del proyecto por parte de’ADR

La ADR debera emitir un concepto de validacion de la viabilidad del proyecto sobre los estudios de
preinversion, en el cual después de un proceso de revisidn, determine si se valida o no la viabilidad
indicada en los estudios de preinversion presentados para la-.emision del concepto, en el cual incluira
concepto de sostenibilidad, donde dé cuenta que el calculo de las tarifas es adecuado segun la
normatividad vigente y valor de las tarifas es suficiente para cubrir los costos de administracion,
operacion y conservacion del proyecto durante su puesta en marcha y operacion. El concepto de
validacion de la viabilidad emitido por la ADR se realiza-a nivel documental de conformidad con la
informacidn presentada, no implica visita de verificacion en campo al proyecto, ni la validacion de la
calidad de los estudios de preinversion, la.cual es responsabilidad exclusiva de los profesionales que
los elaboran y suscriben los informes© planos con su corresponde matricula profesional.

En ninguin caso la Agencia de Desarrollo Rural — ADR suplira las funciones o responsabilidades que,
de acuerdo con la normatividad legal vigente, le corresponden a los consultores o profesionales
encargados de los estudios de preinversion con sus correspondientes disefios; interventoria de
estudios de preinversion y supervisores de los estudios de preinversion; los cuales deben responder
civil, fiscal, penal-y disciplinariamente por sus actuaciones y la calidad de estos, segun las
disposiciones legales vigentes establecidas en la Ley 1474 de 2011 y Ley 80 de 1993.

A este concepto podran acceder los interesados mediante solicitud previa a la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR; para lo cual deberan adjuntarse los requisitos exigidos por la entidad para la emisién de
concepto de validacion de la viabilidad del proyecto de adecuacion de tierras.

Este concepto sera emitido por la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, de acuerdo con el alcance del
Anexo Técnico segun el Manual de Normas Técnicas Basicas de proyectos de Adecuacion de Tierras
adoptado por el FONAT.

3.3.3 Requisitos Ambientales

En el Procedimiento Operativo del FONAT se definiran los requisitos ambientales, teniendo en cuenta
la fase en la que se encuentre el proyecto postulado, de acuerdo con lo establecido en la normatividad
ambiental vigente.
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3.34 Requisitos sociales

Los potenciales usuarios o la Asociacion de Usuarios deberan suscribir documento de intencién donde
ademas deben manifestar su interés en el desarrollo del proyecto. Adicionalmente se debera aportar
la caracterizacién de los futuros usuarios o usuarios, asi como la determinacién de si se hacen parte
de la poblacion a la cual quiere darse el enfoque diferencial.

Para este efecto, el Procedimiento Operativo del FONAT se establecera los términos y condiciones en
que se debera acreditar el cumplimiento del requisito.

3.3.5 Requisitos Productivos

Los planes agropecuarios que se formulen con base en el Manual de Normas Técnicas béasicas de
Proyectos de Adecuacién de Tierras adoptado por el FONAT, debendncluir planes de negocios
agropecuarios que promuevan encadenamientos productivos que permitan su comercializacion y/o
transformacion.

3.3.6 Enfoque Diferencial para la Financiacion o Cofinanciacion de los Proyectos
La aplicacién del criterio de enfoque diferencial en los proyectos‘de adecuacion de tierras financiados

o cofinanciados por el FONAT se cumplird cuando los propietarios, poseedores u ocupantes de los
predios que conforman el proyecto cumplan con el porcentaje minimo establecido en la siguiente tabla.

Tabla 2 - Criterios de enfoque diferencial para proyectos del FONAT

Grupo Poblacional Diferencial Participacion en el Proyecto

Miembros de grupos étnicos reconocidos

Pequefia Escala 70%

Mediana Escala 60%

Gran Escala 50%
Victimas

PequefiaEscala 60%

Mediana Escala 50%

Gran Escala 40%
Muijer.rural

Pequefia Escala 40%

Mediana Escala 35%

Gran Escala 30%
Joven rural

Pequefia Escala 30%

Mediana Escala 25%

Gran Escala 20%
Personas restituidas o reincorporadas

Pequefia Escala 30%

Mediana Escala 25%

Gran Escala 20%

Fuente: Elaboracién propia ADR
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4. MODELO DE ACCESO OPERATIVO DEL FONAT

El Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT contara con el siguiente modelo de acceso
operativo:

llustracion 6 - Modelo de Acceso Operativo del FONAT

Entes Termitoriales Coop
- CARs Internacional

Postulacidn Permanente Focalizacién Concurso Abierto
(Demanda) (Oferta) (Demanda)

BANCO DE PROYECTOS

& - Fuente: Elaboracion propia.
4.1 Presentacion de proyectos al FONAT

Los proyectos de adecuacion de tierras se deben presentar al FONAT asi:

a) Postulante grupo de productores o Asociaciones de Usuarios: Deben presentar minimo la idea
o0 necesidad del proyecto (Fase O) en los formatos indicados en el Procedimiento Operativo
del Fondo o si ya cuenta con el perfil (Fase |), prefactibilidad (Fase Il) o factibilidad (Fase Il)
se debe presentar a dicho nivel de formulacion y estructuracion. Para el caso de proyectos de
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reposicion de maquinaria y actividades agropecuarias complementarias deben presentar el
proyecto a nivel de factibilidad (Fase Ill).

b) Postulante Agencia de Desarrollo Rural - ADR: Debe presentar minimo el perfil del proyecto
(Fase 1) para el caso de proyectos de rehabilitacién, ampliacién, complementacion y
modernizacién de Distritos existentes de su propiedad, o si ya se cuenta con la prefactibilidad
(Fase Il) o factibilidad (Fase I1l) se debe presentar a dicho nivel de formulacidn y estructuracion
para todos los tipos de proyectos.

c) Demas tipos de postulantes: Deben presentar minimo el perfil del proyecto (Fase ), o si ya se
cuenta con la prefactibilidad (Fase II) o factibilidad (Fase lll) se debe presentar-a dicho nivel
de formulacién y estructuracion para todos los tipos de proyectos.

Los proyectos seran formulados y estructurados diligenciando la Metodologia General Ajustada — MGA
establecida por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP para proyectos de inversion publica
y seran transmitidos a través de la plataforma de la MGA web, disponible por el DNP, al Banco de
Proyectos del FONAT para su registro en el mismo, y cumpliendo los. requisitos técnicos, legales,
ambientales, econoémicos y sociales previstos en el presente reglamento 'y el Procedimiento Operativo
del Fondo.

La ADR para la presentacion de los proyectos, podré gestionar el acompafiamiento de profesionales
de diferentes instituciones u organizaciones ubicadas en territorio como: Entes Territoriales, UMATAS,
EPSEAS, Juntas de Accion Comunal, Asociaciones-de Productores, Organizaciones Etnicas,
Organismos Internacionales, entre otros.

EL FONAT, brindara asistencia técnica para la presentacion de proyectos a través de la Secretaria
Técnica del Fondo con el apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR y la informaciéon disponible
en la UPRA.

4.2 Estrategias o Formas de Acceso

4.2.1 Postulacion permanente

Es la modalidad de acceso mediante la cual las personas juridicas o naturales habilitadas para
presentar proyectos pueden presentarlos al FONAT de forma permanente, sin que para el efecto
se deba recurrir a concurso abierto o focalizacion.

4.2.2 Focalizacion

Es la modalidad de acceso mediante la cual el FONAT focaliza algunas zonas de la geografia
nacional, productores o futuros productores en lineas productivas de especial interés del
Gobierno Nacional, seleccion de proyectos en funcion de ordenes judiciales u otros temas que
resulten de interés, para que las personas juridicas o naturales habilitadas para presentar
proyectos al FONAT, en funcion del mecanismo de viabilizacion, el Comité Técnico de
Priorizacion avale y recomiende su financiacion.

32



S7ILY £ “’ K

Agencia de Desarrollo Rural

4.2.3 Concurso abierto

Es la modalidad de acceso mediante la cual el FONAT hace una convocatoria o llamado a
concursar por recursos del fondo a las personas juridicas o naturales habilitadas para presentar
proyectos, de conformidad con los términos de referencia que se estructures para este efecto, en
los cuales deberan consignarse las condiciones de participacion y las reglas objetivas de
seleccion.

En un mismo afio se podran utilizar uno o varios modelos de forma individual o simultanea para el
acceso a los recursos del Fondo. En todo caso, el FONAT usara por defecto el modelo de postulacion
permanente.

4.3 Mecanismo de viabilizacion de proyectos

Es el proceso mediante el cual el FONAT, a través de la Secretaria Técnica del Fondo, emite concepto
de viabilizacién integral de los proyectos de adecuacion de tierras presentados al FONAT por las
personas naturales o juridicas habilitadas para presentar proyectos al Fondo, para la financiacién o
cofinanciacion con los recursos del Presupuesto General de la Nacion=PGN asignados al mismo, asi
como los ajustes o reformulaciones que estos requieran.

4.3.1 Alcance de la Viabilizacion

El mecanismo de viabilizacion de los proyectos presentados al FONAT, corresponde a la verificacion
de los requisitos y disposiciones contenidos en el presente reglamento para la aprobacion de la
financiacion o cofinanciacién, el cual se realiza a nivel documental de conformidad con la informacion
presentada segun la etapa y tipo de proyecto establecidos por el Fondo.

Este mecanismo aplica‘a todos los proyectos que se postulen al FONAT, independientemente de la
estrategia de acceso.a través de la cual llegue al banco de proyectos.

4.3.2 Roles y'Responsables de la Viabilizacion

a. "Consultores y disefiadores: Corresponden a la persona natural o juridica responsable de la
realizacion de los estudios y disefios, asi como a los profesionales de diferentes disciplinas,
especialmente los ingenieros matriculados e inscritos en el registro profesional respectivo,
bajo cuya responsabilidad y direccion se elaboran los diferentes estudios, los disefios
particulares, los planos que conforman el proyecto, los cuales debe estar firmados y rotulados
bajo su matricula profesional; asi como quienes deben adoptar todas las medidas necesarias
para el cumplimiento de normas, leyes y reglamentos, vigentes al momento de la ejecucion
de los estudios y disefios. Son los directos responsables por la calidad de los estudios y
disefios presentados dentro del proyecto y estan sometidos al régimen de responsabilidad
previsto en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011.
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b. Interventores de consultores y disefiadores: Corresponden a la persona natural o juridica
responsable de realizar el correspondiente seguimiento y control, asi como a los profesionales
de diferentes disciplinas, especialmente los ingenieros matriculados e inscritos en el registro
profesional respectivo, diferentes a los consultores y disefiadores e independiente
laboralmente de estos, bajo cuya responsabilidad y direccion se realiza la revision y
verificacién de que los estudios y disefios cumplen con los requisitos exigidos por todas las
normas, leyes y reglamentos vigentes al momento de la contratacion de los estudios y disefios.
Son corresponsables por la calidad de los estudios y disefios presentados dentro del proyecto
y estan sometidos al régimen de responsabilidades previsto en el articulo 53.de-la. Ley 80 de
1993 modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, asi como los paragrafos 1, 2y 3
del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

c. Supervisor de consultores y disefiadores o de interventores: Corresponde al profesional que,
como funcionario de la Entidad contratante de los estudios'y disefios, es designado para
ejercer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto de contrato de estudios y disefios 0 de los interventores de los
estudios y disefios, y su funcion es velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazo,
calidad, cantidad y adecuada ejecucion de recursos. Este esresponsable por sus actuaciones
y omisiones, y en consecuencia debera responder por |as faltas que comenta en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 83 y el paragrafo 1 del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

d. Evaluador principal: Corresponde al profesional .designado por la Secretaria Técnica del
FONAT para realizar la evaluacion del proyecto de adecuacion de tierras, es el responsable
de liderar el proceso de viabilizacion integral del proyecto y es responsable por sus
actuaciones y omisiones ante el FONAT. En ningun momento cumple funciones concurrentes
con: interventores de consultores y disefiadores o supervisor de consultores y disefiadores o
de interventores:

e. Evaluador(s) de apoyo: Corresponde al (los) profesional (es) especializados designados (s)
por la Secretaria Técnica del FONAT, para apoyar al evaluador principal, en el campo de su
experticia y especialidad, en el proceso de viabilizacion integral de proyectos de adecuacion
de tierras y es responsable por sus actuaciones y omisiones ante el FONAT. En ningun
momento cumple funciones concurrentes con: interventores de consultores y disefiadores o
supervisor de consultores y disefiadores o de interventores.

4.3.3 Proceso de viabilizacion

a. Asignacion de proyectos y profesionales: La secretaria técnica del FONAT asignara los
proyectos a los evaluadores principales y evaluadores de apoyo para que se encarguen de
realizar el proceso de viabilizacion a través de la verificacion de requisitos para la financiacion
y cofinanciacién.

b. Evaluacidn: El evaluador principal y los evaluadores de apoyo procederan a realizar una
evaluacion de la documentacion del proyecto presentado mediante la cual se conceptuara si
el mismo cumple 0 no con los requisitos exigidos por el FONAT para la aprobacion de la
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financiacion o cofinanciacién. En caso de ser necesario, se solicitardn subsanaciones
mediante el respectivo requerimiento por escrito.

c. Validacion de la subsanacién evaluacion: Los evaluadores procederan a validar las
subsanaciones allegadas, las cuales podran ser requeridos nuevamente y solo por una vez
adicional. Si eventualmente después del segundo requerimiento el requisito no ha sido
subsanado, sera evaluado como no cumple y se debera volver a presentar de nuevo al
FONAT.

d. Emisidn concepto: El evaluador principal procedera a emitir concepto de si el proyecto cumple
0 no cumple con los requisitos exigidos para acceder a la financiacion o cofinanciacion de
recursos del FONAT.

4.3.4 Concepto de viabilizacion integral del proyecto

La Secretaria Técnica del FONAT con base en la evaluacién del proyecto realizada por el evaluador
principal designado, procedera a emitir un concepto de viabilizacion integral del proyecto favorable o
no favorable. En ningun caso el concepto de viabilizacion integral del proyecto, emitido por la
Secretaria Técnica del FONAT, suplira las funciones o responsabilidades que de acuerdo con la
normatividad legal vigente le corresponden a los formuladores y estructuradores del proyecto;
consultores o profesionales encargados de los estudios de preinversion con sus correspondientes
disefios; interventoria de estudios de preinversion; contratista de obra; interventoria de obra y de los
supervisores de los contratos; los cuales.estan sometidos al régimen de responsabilidades
establecidos en la Ley 1474 de 2011y Ley 80 de 1993.

4.4 Calificacion de proyectos

Los proyectos presentados seran calificados por/la Secretaria Técnica del FONAT de acuerdo con los
criterios que se establezcan en el Procedimiento Operativo del FONAT, entre los cuales se deberan
contemplar los siguientes:

1. Aporte de cofinanciacion

2. Indice de condiciones para lainversién — (Herramienta de Anlisis Multicriterio — UPRA)
3. Enfoque diferencial

4. Gradoiinterés de beneficiarios en el proyecto

5. Rentabilidad Social del Proyecto

6. Localizacion del proyecto

7. indice de concentracion de productores

8. Enfoque Territorial

9. Uso eficiente del agua y energia

10. Produccién de lineas productivas con acuerdos de comercializacion

La metodologia de calificacion sera definida en el Procedimiento Operativo del FONAT, en el cual se
estableceran los pesos, puntajes y criterios diferenciados segun las etapas de los proyectos. Esta
calificacion deberd adelantarse de conformidad con reglas objetivas y claras, que garanticen el debido
proceso en la seleccion.
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Los proyectos de preinversion y los que hayan sido declarados de importancia estratégica nacional
por el CONPES se les asignara el tope de los puntos, asi como aquellos formulados y estructurados
en el marco de declaratorias de emergencia o calamidad publica.

4.5 Banco de proyectos

El Banco de proyectos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT funcionaré en el Banco
de Proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural, en el cual se consignara la informacion de la
formulacion, estructuracion, calificacion, priorizacién, aprobacion, seguimiento y control de estos.

Este banco sera la base que le permita al Representante Legal del Fondo, de forma anual, realizar la
aprobacion de los proyectos para las diferentes etapas de acuerdo con.el stock de proyectos viables
disponibles en el Banco de Proyectos priorizados por el Comité de Priorizacidn de Proyectos, de forma
tal, que en el primer trimestre de cada afio se aprueben los proyectos hasta agotar los recursos
disponibles en cada subcuenta o bolsa del fondo a excepcion de la subcuenta de ajustes de proyectos.

El Banco de Proyectos contara con el apoyo tecnoldgico de la Oficina de Tecnologias de la Informacion
para la implementacion de la plataforma tecnoldgica que soportara el Banco de Proyectos con
interoperabilidad con el Banco de Proyectos de Inversion Nacional — BPIN del DPN y por la Oficina de
Planeacion para los aspectos metodoldgicos y-.conceptuales del Banco de Proyectos.

La informacién requerida y exigida en_los-procedimientos propios de la Agencia para el Banco de
Proyectos debera estar registrada en el sistema de manejo de informacion que adopte la Agencia de
Desarrollo Rural y su registro estaraa cargo de cada dependencia de acuerdo con su responsabilidad,
implicando oportunidad, calidad y veracidad de la informacion.

Todos los proyectos que‘ingresen al Banco tendrén una permanencia en el mismo de cinco (5) afios,
luego de lo cual, seran eliminados del mismo, y para su consideracion deberan presentarse
nuevamente.

4.6 Comité técnico de priorizacion de proyectos

Es la instancia asesora‘del Fondo que presenta la recomendacion de financiacion o cofinanciacion de
proyectos al representante legal del FONAT para su aprobacion, de acuerdo con el cumplimiento de
requisitos determinado por el mecanismo de viabilizacion de proyectos del Fondo previsto en el
presente Reglamento. En ninglin momento el Comité aprueba o es responsable por la calidad de los
estudios de preinversién o asume las funciones o responsabilidades de los roles previstos en el
mecanismo de viabilizacion de proyectos.

4.6.1 Conformacién Comité Técnico de Priorizacion de Proyectos

El Comité Técnico de Priorizacion de Proyectos del FONAT estara conformado por:
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1. El Vicepresidente de Integracion Productiva o el del &rea encargada de adecuacion de tierras
de la Agencia de Desarrollo Rural con voz y voto.

2. Un Delegado del Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural con voz y voto.

3. El Vicepresidente de Proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado con voz y
voto.

4. El Jefe de la Oficina de Planeacion de la Agencia de Desarrollo Rural con voz y voto

5. El Jefe de la Oficina Juridica de la Agencia de Desarrollo Rural con voz y con voto.

Nota: Una vez se cree y provea el cargo denominado Director de Adecuacion de Tierras-o quien haga
sus veces, Sefialado en el Decreto Ley 2364 de 2015. En este caso, el Director de Adecuacion de
Tierras reemplazara de manera definitiva el lugar que ocupa el jefe de la oficina juridica en el comité
técnico de priorizacion.

El comité sesionard cada vez que sea convocado por la Secretaria Técnica del FONAT y tomara
decisiones con la asistencia de minimo tres (3) de sus integrantes, y las decisiones se tomaran por
mayoria.

Podré ser asistente permanente el Director de la UPRA o un delegado del nivel directivo, cuya funcion
sera prestar el asesoramiento técnico que apoye la toma de decisiones, por lo cual tendra voz, pero
no voto. Lo anterior atendiendo a que la responsabilidad frente a la ejecucion de los recursos es de la
Agencia de Desarrollo Rural.

4.6.2 Funciones del Comité Técnico de Priorizacién de Proyectos
Las funciones del Comité Técnico de Priorizacion de Proyectos son:

1. Recomendar al representante legal.del FONAT la financiacion o cofinanciacion de proyectos
que se sometena su consideracion para la aprobacion, de acuerdo con las disposiciones del
presente Reglamento.

2. Determinar el método para la seleccion de los proyectos basados en los criterios de
priorizacion definidos en el presente reglamento.

3. Emitir concepto de la conveniencia y oportunidad sobre la inversion de recursos del FONAT
para la cofinanciacion de Proyectos Multipropdsitos.

4. 'Definir su propio reglamento operativo.

La Secretaria Técnica del FONAT estara a cargo de la Secretaria Técnica del Comité Técnico de
Priorizacion de Proyectos.

4.6.3 Criterios de Priorizacion de Proyectos

El Comité Técnico de Priorizacion de Proyectos en el ejercicio de las funciones establecidas en el
presente Reglamento, desarrollara y aplicara los siguientes criterios de priorizacion:

4.6.3.1 Proyectos Preinversion
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Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz y Reforma Agraria.

Rentabilidad social, el cual aplicara solo para proyectos a los que se vaya a financiar la fase de
factibilidad.

Grado de interés de las comunidades en la ejecucion del proyecto (porcentaje de firma de acta
de compromiso de recuperacion de inversion). Cuando aplique.

Articulacion con la oferta institucional en el territorio — Enfoque Territorial.

Articulacion con los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR.

Fallos judiciales o decisiones contractuales.

Importancia estratégica nacional o territorial.

indice de concentracién de pequefios y medianos propietarios

Localizacion estratégica de los proyectos respecto a los puertos de exportacion, medianos y
grandes centros de consumo.

Inclusién de tecnologias que contribuyen a la adaptacion al cambio climatico y el uso eficiente
del agua y la energia.

Anélisis costo beneficio econdmico.

Puntaje obtenido en la calificacién de los proyectos, de conformidad con-€l numeral 4.4.

4.6.3.2 Proyectos de obra nueva, rehabilitacion, complementacion, modernizacién o ampliacion

Grado de interés de las comunidades enJa ejecucion del proyecto (porcentaje de firma de acta
de compromiso de recuperacion de inversion)

Rentabilidad social del proyecto

Localizacion estratégica de los‘proyectos. respecto a los puertos de exportacion, medianos y
grandes centros de consumo

indice de concentracién de pequefios y medianos propietarios

Puntaje obtenido en la-calificacion de los proyectos

Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz y Reforma Agraria

Articulacion con la oferta‘institucional en el territorio — Enfoque Territorial

Articulacion-con los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR.
Inclusién‘de tecnologias que contribuyen a la adaptacion al cambio climético y el uso eficiente
del aguay la energia

Fallos judiciales o decisiones contractuales

Importancia estratégica nacional o territorial

Declaratorias de emergencia o calamidad publica

Enfoque diferencial de los proyectos

Anélisis costo beneficio econdmico

Grado de deterioro de la infraestructura — situacion actual de ingenieria el cual se determinara
de conformidad con la metodologia que determine el FONAT en sus documentos de gestion.
(Solo para proyectos de rehabilitacién, complementacién, ampliacién y modernizacién)

4.6.3.3 Proyectos Reposicion Maquinaria

Localizacion estratégica de los proyectos respecto a los puertos de exportacion, medianos y
grandes centros de consumo
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¢ Rentabilidad social del proyecto

e indice de concentracion de pequefios y medianos propietarios

e Puntaje obtenido por los proyectos

e Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz y Reforma Agraria

¢ Articulacion con la oferta institucional en el territorio — Enfoque Territorial

¢ Articulacion con los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR.
o Fallos judiciales o decisiones contractuales

e Declaratorias de emergencia o calamidad publica

e Grado de deterioro de la maquinaria del Distrito o la Asociacion de Usuarios

Analisis costo beneficio econdmico.
4.6.3.4 Proyectos Actividades Agropecuarias Complementarias

e Localizacion estratégica de los proyectos respecto a los puertos de exportacion, medianos y
grandes centros de consumo

indice de concentracién de pequefios y medianos propietarios

Puntaje obtenido por los proyectos

Rentabilidad social del proyecto

Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz y-Reforma Agraria

Articulacion con la oferta institucional en.€l territorio— Enfoque Territorial

Articulacion con los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR.
Fallos judiciales o decisiones contractuales

o Nivel de produccion y comercializacion del Distrito

o Anélisis costo beneficio econdmico

4.7 Metodologia de Priorizacion de Proyectos

El Comité Técnico de Priorizacion de Proyectos definira la metodologia de caracter objetiva a aplicar,
de acuerdo con los criterios de priorizacion indicados en el presente reglamento. La metodologia
indicada sera-aplicada a los proyectos por parte de la Secretaria Técnica del Fondo, quien entregara
el resultado del ejercicio a dicha instancia para que sirva de soporte a la recomendacion de
financiacion o cofinanciacion de los proyectos seleccionados.

4.8 Resolucion de Aprobacion de Proyectos

El Representante Legal del FONAT, de acuerdo con las recomendaciones del Comité Técnico de
Priorizacion de Proyectos, procedera a aprobar los proyectos mediante la expedicion de una resolucion
de aprobacion de la financiacion o cofinanciacion, en la cual se debera especificar el modelo de
ejecucion previsto para el proyecto.

En este acto administrativo, se ordenara adelantar los tramites necesarios para el perfeccionamiento
del instrumento juridico negocial, mediante el cual las partes se comprometan a la ejecucion del
proyecto en los términos aprobados.
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4.9 Requisitos previos al Inicio de la Ejecucion

Una vez aprobado el proyecto por el Representante Legal del FONAT, expedida y notificada la
resolucion de financiacion o cofinanciacion, el ejecutor designado pasa a ser responsable de la
ejecucion del proyecto, debera cumplir maximo dentro de los dos (2) meses siguientes contados a
partir de la notificacion, con los siguientes requisitos previos al inicio de la ejecucion del proyecto,
segun aplique a la tipologia de proyecto aprobada.

a) Debera acreditar el cumplimiento de requisitos ambientales que le resulten exigibles para el
inicio de ejecucion del proyecto, de acuerdo con la fase en la que se encuentre el proyecto
aprobado. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento Operativo del
FONAT.

b) Copia del documento que acredite que se cuenta con el valor del aporte de la cofinanciacién
para la ejecucion del proyecto, segun el tipo previsto<en el proyecto (Disponibilidad
Presupuestal de Entidades Territoriales; carta de crédito aprobado; Certificacion Bancaria o
Fiduciaria que acredite la consignacion de los recursos de la cofinanciacion con destino
exclusivo a la ejecucion del proyecto; demas que resulten utiles, conducentes y pertinentes
para la acreditacion de este requisito).

c) Copia del acto administrativo de incorporacion de los recursos-del FONAT al presupuesto de
Entidades Territoriales, cuando esta ostente la calidad de ejecutor.

d) Copia del contrato fiduciario previamente avalado por la Agencia de Desarrollo Rural, en el
cual ésta debera ser miembro del comité fiduciario. Lo anterior, en el caso en que en el modelo
de ejecucion se establezca la utilizacién de esta figura.

e) Los adicionales que sean necesarios previo al inicio de la ejecucién del proyecto que
determine la Secretaria Técnica del FONAT.

La documentacion sera presentada a la Secretaria Técnica del FONAT, quién expedira un certificado
de cumplimiento de requisitos previos al inicio de la ejecucion.

Si cumplido el término de dos (2) meses no se ha expedido el certificado de cumplimiento de requisitos
previos al inicio de la ejecucion, el ejecutor podra solicitar, antes del vencimiento de este, un plazo
adicional de dos (2) meses justificando plenamente las razones por las cuales no logro cumplir con los
requisitos, corresponde ala Secretaria Técnica del FONAT decidir si concede o no dicho término
adicional.

Cumplidos los plazos antes mencionados, sin que sea expedido el certificado de cumplimiento de
requisitos previos al inicio de la ejecucion, los recursos del FONAT seran liberados para financiar o
cofinanciar ‘otros proyectos dentro de una misma vigencia fiscal. No obstante, por circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente motivadas por el ejecutor del proyecto, la Secretaria Técnica
del FONAT podréa conceder un plazo adicional a efecto de que se supere la contingencia presentada.
En todo caso ante la imposibilidad de constituir una reserva presupuestal en el plazo fijado por la
normatividad vigente, el recurso sera liberado.

5. EJECUCION DE LOS PROYECTOS Y RECURSOS DEL FONAT
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El Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT contara con diferentes modelos de ejecucidn
de los proyectos, de los cuales el postulante debera seleccionar uno al momento de la estructuracion,
de acuerdo con sus particularidades técnicas, econoémicas y sociales de cada uno, a excepcion del
Modelo de Preinversion, el cual seré ejecutado por la Agencia de Desarrollo Rural como organismo
ejecutor, a través del esquema contractual que encuentre pertinente.

5.1 Responsabilidad de la ejecucién de Proyectos

El ejecutor del proyecto, es responsable de adelantar las gestiones contractuales, de-articulacion y de
seguimiento que permitan la ejecucion del proyecto, garantizando que los ‘productos u obras
entregadas resulten funcionales y Utiles, de cara a los beneficiarios de estas.

Para este fin, deberan observarse los principios de la funcién administrativa de que trata el articulo
209 constitucional, tales como los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; asi como los propios de la Contratacién Estatal previstos en los articulos
23 y subsiguientes de la Ley 80 de 1993, o las normas que la adicionan complementan y sustituyen.

5.2 Roles y Responsables de la Ejecucion de Proyectos

5.2.1 El Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras (FONAT): Fungira como financiador o cofinanciador
del proyecto aprobado mediante la resolucion respectiva. En todo caso, tendré la responsabilidad de
seguimiento a la ejecucion de los proyectos, a traves de la’ADR, de conformidad con la ley.

5.2.2 Ejecutor Publico - ADR: En cumplimiento de sus funciones, la ADR seré el ejecutor publico de
los proyectos financiados o cofinanciados por.el Fondo, designado a través de la Resolucion de
aprobacion, por lo cual estara a su cargo del proceso contractual, seguimiento a la ejecucion y seré el
responsable de la recepcion de los.productos o las obras objeto del proyecto. Asi mismo, en el evento
en que no sea ejecutor, sera el encargado de realizar la Supervision de los proyectos financiados por
el FONAT de los proyectos aprobados.

5.2.3 Postulante Ejecutor: De cara a la ejecucion del proyecto aprobado, el Postulante podra ser, de
conformidad-con la Resolucion de aprobacion, ejecutor del proyecto en sus diferentes fases, por lo
cual estara a su cargo el tramite contractual, seguimiento a la ejecucion y seré el responsable de la
recepcion de los productos o las obras objeto del proyecto. En ejercicio de su rol de ejecutor el
postulante tiene la obligacion de entregar cronogramas, informes de técnicos, administrativos,
financieros y juridicos del avance del proyecto, asi como toda la informacion que le sea requerida por
la supervision del FONAT. En caso de no ser ejecutor del proyecto, tendré la responsabilidad de
coadyuvar y hacer seguimiento a la ejecucion del mismo, asi como reportara oportunamente al
supervisor designado por el FONAT, sobre cualquier novedad ocurrida en el curso del proyecto.

5.2.4. Ente Territorial Ejecutor: Los Entes territoriales, en el caso en que no sean postulantes y que
intervengan como cofinanciador, podran ser ejecutores de proyectos, si asi lo determina la resolucion
de aprobacién, en este caso siendo el responsable de su ejecucion en las diferentes etapas. Esta
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gestion, la adelantara en cumplimento de la normativa aplicable segun su naturaleza juridica. En caso
de no ser ejecutor del proyecto, tendra la responsabilidad de coadyuvar y hacer seguimiento a la
ejecucién del mismo, asi como reportara oportunamente al supervisor designado por el FONAT, sobre
cualquier novedad ocurrida en el curso del proyecto.

5.2.5. Supervisor: Independientemente del modelo de ejecucion del proyecto, se designara por parte
del FONAT un supervisor, a través de la ADR, el cual sera el encargado de hacer el debido control y
seguimiento a la ejecucion del proyecto, debiendo comunicar o notificar al ordenador de gasto del
FONAT de manera oportuna sobre cualquier novedad que ponga en riesgo la ejecucion del proyecto,
con el fin de que se puedan tomar decisiones que puedan proteger el recurso publico.

5.3 Estrategias de Ejecucion de Proyectos

Para ejecutar los proyectos aprobados que serian objeto de financiacién o cofinanciacion, el FONAT
podra recurrir a diferentes estrategias o0 modelos de ejecucidn, que le permitan de manera oportuna 'y
eficiente, lograr la materializacion del proyecto y la entrega de los productos uobras a los beneficiarios.
Para lo cual se establecen los siguientes modelos o estrategias:

5.3.1 Estrategia de Ejecucion de Preinversion ADR

Entendiendo que existe una gran demandade infraestructura en adecuacion de tierras en todo el pais
y que, para lograr atender esta demanda, de forma oportuna, se requiere contar con proyectos llevados
a nivel de factibilidad, que den tranquilidad y confiabilidad sobre la viabilidad de los proyectos para su
correspondiente ejecucion, la Agencia de Desarrollo Rural sera la ejecutora de esta fase, para lo cual
adelantara los procesos de contratacion que se requieran, con esquemas agiles, que permitan la
entrega de productos-con la debida calidad y oportunidad, de acuerdo con el Manual de Normas
Técnicas Bésicas para Proyectos de Adecuacion de Tierras adoptado por el Fondo. Para el manejo
de los recursos-aprobados por el Fondo podra hacer uso de lo establecido en paragrafo del articulo
2.14.1.7.2 del Decreto1071 de 2015.

5.3.2 Estrategia. Ejecutor ADR

Considerando que la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, es el Organismo Ejecutor Publico de
Adecuacién de Tierras del Orden Nacional, mediante este modelo la Agencia realizara la ejecucion de
los proyectos asignados por el FONAT a través de los procesos de seleccion de constructores e
interventores en el marco del Estatuto General de Contratacion Publica, para lo anterior, podréa hacer
uso de lo establecido en paragrafo del articulo 2.14.1.7.2 del Decreto 1071 de 2015.

5.3.3 Estrategia de Ejecucion ADR - Postulantes

Cuando un postulante, diferente a una Entidad Territorial o Corporacion Autonoma Regional, este en
la capacidad técnica, administrativa y financiera de ejecutar un proyecto, aspecto que seré analizado
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en la estructuracion del proyecto, su ejecucion se realizara conjuntamente con la ADR como
Organismo Ejecutor Publico de proyectos de ADT, de acuerdo con la naturaleza juridica del postulante,
para el efecto se constituira un comité de ejecucion integrado por las partes, a través del cual se
tomaran las decisiones sobre la ejecucion del proyecto.

Los procesos de seleccion para la contratacion estaran sujetos al régimen juridico del postulante, sin
embargo, al tratarse de recursos publicos del FONAT, deberan seguir los principios rectores de la
contratacion publica y deberan llevarse deberan adelantarse a través de convocatoria publica,
garantizando los principios de libre concurrencia, pluralidad, publicidad y demas-previstos en el
Estatuto de Contratacion Publica, asi como los principios de la funcién administrativa de que trata el
articulo 209 constitucional, tales como los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Lo anterior, bajo la orientacién, administracion y seguimiento de
la ADR como Organismo Ejecutor Publico de este tipo de proyectos:"En todo, caso al tratarse de
manejo de recursos publicos las partes intervinientes deben.responder civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por sus actuaciones segun las disposiciones legales vigentes establecidas en la
Ley 1474 de 2011 y Ley 80 de 1993.

Para la correcta ejecucion de los recursos del FONAT, se acudira alo previsto en el articulo 2.14.1.7.2
del Decreto 1071 de 2015 en relacién con que el-postulante realice la constitucion de una fiducia
mercantil irrevocable de administracién y pagos para el manegjo adecuado de la totalidad de los
recursos del FONAT girados a la fiducia, garantizando que se destinen exclusivamente a la ejecucion
de las obras e interventorias de estas. En los casos en que el postulante aporte recursos de
cofinanciacion para el proyecto, estos deben ser girados a la fiducia antes del inicio de la ejecucion
del proyecto.

5.3.4 Estrategia Ejecucion Entes Territoriales y CAR:

Cuando las Entidades Territoriales y Corporaciones Autonomas Regionales - CAR, en cualquiera de
sus formas legales, actiien como cofinanciadores de proyectos aprobados por el FONAT, y en la
estructuracion”del. proyecto se determine su capacidad técnica, administrativa y financiera de
ejecutarlo, aspecto que sera analizado en la estructuracion del proyecto, se acudira al presente modelo
de ejecucion, en el cual, en virtud del articulo 14 de la Ley 489 de 1998, la ADR delegaré la ejecucion
del proyecto, y por consiguiente estara a cargo de la delegataria los procesos de contratacion en el
marco del Estatuto de Contratacion Publica, asi como el seguimiento a la ejecucion y sera el
responsable de la recepcion de los productos o las obras objeto del proyecto.

Para la correcta ejecucion de los recursos del FONAT, se acudira a lo previsto en el articulo 2.14.1.7.2
del Decreto 1071 de 2015 en relacion con que el Ente Territorial o CAR realice la constitucion de una
fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos para el manejo adecuado de la totalidad de los
recursos del FONAT girados a la fiducia, garantizando que se destinen exclusivamente a la ejecucion
de las obras e interventorias de estas. Los recursos aportados por la Entidad Territorial o CAR para la
cofinanciacion del proyecto deben ser girados a la fiducia antes del inicio de la ejecucion de este.
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5.4 Ejecucion Presupuestal de Recursos del Fondo

Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT, se someteran al Estatuto
Organico de Presupuesto de las Entidades Publicas, en tal sentido no se podra asumir la aprobacion
de proyectos sin la disponibilidad presupuestal previa, asi las cosas, las Resoluciones de aprobacion
de los proyectos deberan contar con el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP
para su expedicion.

La ejecucion presupuestal de los recursos del FONAT dependerd del modelo-de. ejecucion
seleccionado para cada proyecto en particular, para el caso de los Modelos de Preinversion ADR y
Modelo Ejecutor ADR, el registro presupuestal de la Resolucién de aprobacion de los proyectos se
llevara a cabo una vez se hayan adelantado los procesos de seleccion de consultores, constructores
e interventores segun corresponda. Para el caso del Modelo de Postulantes y Entes Territoriales y
CAR el registro presupuestal de la Resolucién de aprobacion del proyecto se llevaréa a cabo una vez
expedida la misma a favor de ejecutor indicado en la Resolucion.

5.5 Liberacion de recursos de la cofinanciacion o financiacion del FONAT

Corresponde al Representante Legal del FONAT aprobar la'liberacion de los recursos del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT, previa declaracion del procedimiento administrativo de
terminacion anticipada del proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en capitulo | de la Ley 1437 de 2011,
cuando no se hayan cumplido los requisitos previos-al inicio de la ejecucion de los proyectos.

El Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT adelantara las actuaciones administrativas
necesarias para revocar la resolucion de aprobacion del otorgamiento de la financiacion o
cofinanciacion, disponer el reintegro de los recursos y la aplicacion de las demés disposiciones
normativas relacionadas con el incumplimiento contractual a que haya lugar.

Para los casos en que, por fuerza mayor, caso fortuito o circunstancias ajenas al FONAT y los
ejecutores de los proyectos, sea imposible la ejecucién del proyecto, correspondera al FONAT
adelantar las actuaciones administrativas necesarias para declarar la pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo que aprob6 el proyecto y otorgd la financiaciéon o cofinanciacién y disponer el
reintegro de los recursos.

Este proceso se debe realizar a través de la expedicidn de un acto administrativo, del cual reposara
copia en el Banco de Proyectos, conforme a los lineamientos establecidos por el Representante Legal
del FONAT.

Lo descrito anteriormente, sera presentada al Representante Legal del FONAT por la Secretaria
Técnica del FONAT, quién junto con el acompafiamiento de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia
de Desarrollo Rural — ADR, determinara la viabilidad de la solicitud a mas tardar dentro del mes
siguiente de ser presentada.
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Los recursos objeto de liberacion podran ser invertidos en proyectos financiables siempre y cuando
esto se desarrolle en cumplimiento del Estatuto Organico de Presupuesto, y de la Ley de Presupuesto
General de la Nacién vigente.

5.6 Monitoreo, Seguimiento y Control de los Proyectos Aprobados por el FONAT

El Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT contard con un sistema de monitoreo,
seguimiento y control de los proyectos aprobados a través del Banco de Proyectos.

El monitoreo, seguimiento y control inicia con la expedicion del acto administrativo de la aprobacion
del proyecto y la financiacién o cofinanciacion y finaliza con el cierre de este.

La informacién derivada de las acciones de monitoreo, seguimiento y control de [os proyectos debe
reposar en el Banco de Proyectos.

El Procedimiento Operativo del FONAT establecera los términos y condiciones para la implementacion
del sistema de monitoreo, seguimiento y control de los proyectos del FONAT.

5.7 Control Social — Auditorias Visibles

Las Auditorias Visibles son una estrategia de.control social paralograr la participacion ciudadana
y el control social a la ejecucion de proyectos de inversion publica con el fin de hacerlos
transparentes y eficientes, involucrando directamente a los beneficiarios. Las Auditorias Visibles
se entienden como buenas practicas para el seguimiento y acompafiamiento a la ejecucion de
recursos publicos, expresion de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Son espacios de rendicion.de cuentas sobre la ejecucion del proyecto y decisorios, en los que los
ejecutores, interventores y supervisores presentan informes financieros, sociales, técnicos,
operativos y administrativos de los proyectos que se ejecutan con recursos aportados por el
FONAT a los beneficiarios y diferentes actores locales.

El propdsito es buscar que los ejecutores, interventores y supervisores aseguren 10s recursos y
establezcan los mecanismos, estrategias y acciones necesarias para la administracion, operacion,
mantenimiento y. financiacion para la sostenibilidad de los proyectos de adecuacién de tierras y
que de la:mano con sus comunidades generen también apropiacion y cuidado de los espacios y
escenarios como contraprestacion social.

Dependiendo-de la duracidn en la ejecucion del proyecto, se programan las Auditorias Visibles,
que deberan ser minimo tres: de inicio, seguimiento y de entrega, se podra realizar auditorias
visibles intermedias segun la necesidad del proyecto.

La Secretaria Técnica del FONAT seleccionara los proyectos en ejecucion que seran objeto de la
realizacion del control social a través de las Auditorias Visibles de acuerdo con los proyectos
aprobados segun la magnitud de la inversion, el niumero de beneficiarios, alertas del sistema de
monitoreo, seguimiento y control de proyectos del FONAT, entre otros.
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El FONAT debe adoptar un Manual Operativo para el desarrollo de las Auditorias Visibles.

5.8 Cierre de la financiacion de los Proyectos

Los proyectos aprobados por el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT deben ser
cerrados financieramente mediante la generacion de un acta de cierre a través del Banco de
Proyectos, lo cual se adelantara de conformidad con lo establecido en el Procedimiento Operativo del
FONAT.

6. METODOLOGIA PARA RECUPERACION INVERSIONES DEL FONDO

La metodologia para la recuperacion de las inversiones del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
— FONAT, sera la establecida de conformidad el Acuerdo 191 de 2009 expedido por el extinto
INCODER, o aquel que lo modifique, complemente, sustituya o reemplace, el cual hace parte integral
del presente reglamento, y se debe dar aplicabilidad al mismo en‘las etapas y procesos del FONAT
cuando corresponda.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 41 de 1993, todo organismo ejecutor
tiene derecho a que se le reintegre total o parcialmente las inversiones realizadas en el caso de
construccion, rehabilitacion, ampliacion, o complementacion de distritos de adecuacion de tierras. Por
lo cual, atendiendo a que las activades objeto de recuperacion de la inversion establecidas en la norma
son taxativas, queda claro que las inversiones por concepto de reposicion de maquinaria, asi como de
actividades agropecuarias complementarias-no sera objeto'de recuperacion de la inversion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en’las respectivas actas de compromiso con la
asociacion de usuarios, el organismo ejecutor podra adelantar las acciones judiciales y extrajudiciales
a que hubiese lugar a efecto-de hacer efectivala recuperacion de la inversion.

Cada inmueble dentro del area-de un distrito debera responder por una cuota parte de las inversiones
realizadas en proporcion a los. beneficios recibidos, cuyos componentes basicos se desagregan
teniendo en cuenta su origen en obras de riego drenaje, o proteccion contra inundaciones.

De acuerdo con los factores de liquidacion del articulo 25 de la mencionada ley, las inversiones en
adecuacién de tierras, sujetas a recuperacion estaran constituidas, entre otros, por el valor de los
siguientes conceptos:

Los estudios que se adelanten en fase de preinversion,

Los terrenos utilizados en la ejecucion del Distrito;

Las servidumbre de beneficio colectivo;

Las obras civiles realizadas adicionando el aporte comunitario de mano de obra;
Los equipos electromecanicos instalados;

Los costos financieros de los recursos invertidos;

La maquinaria y los equipos iniciales para la operacion y conservacion del Distrito y
La porcion de los costos de proteccion y recuperacion de las cuencas respectivas.

NN =

46



S7ILY £ “’ K

Agencia de Desarrollo Rural

En este sentido, los siguientes tipos de proyectos de la etapa de inversion financiados o cofinanciados
por el fondo estaran sujetos a la recuperacion de la inversion realizada por el FONAT.

e Proyectos de obra nueva o distritos nuevos, incluyendo la fase de Preinversién.
e Proyectos de rehabilitacion, ampliacion, modernizacion de distritos existentes, incluyendo la
fase de Preinversion.

Los valores aportados via cofinanciacion, derivados de otras fuentes, no seran objeto de recuperacion
de la inversion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la-Ley 41 de 1993.
El valor de la cofinanciacién se aplicara a nivel de subsidio para la recuperacion de la inversion, en
cuantia no menor al 5% ni mayor al 20% del costo del proyecto. (Art. 25 de la Ley 41 de 1993).

NOTA: La propiedad de la infraestructura que se construya en el marco de la operacion del FONAT
sera de la ADR hasta tanto se concluya el proceso de recuperacion.de inversiones, definido en detalle
en el Procedimiento Operativo del FONAT.

7. PROYECTOS MULTIPROPOSITO FINANCIADOS POR EL FONDO

Los proyectos multipropésito de adecuacion de tierras.desde su concepcion, a través de los estudios
de preinversion, seran responsabilidad de los sectores y entidades competentes de manera
proporcional a su beneficio final. En todo caso, el FONAT podra cofinanciar iniciativas de proyectos
multipropésito que tengan como uno de sus usos la adecuacion de tierras, cuya iniciativa sea suya o
de otros sectores.

7.1 Lineamientos Para la Cofinanciacion de Proyectos Multipropdsito

e Cuando se construyan proyectos multipropésito, la proporcion del costo que se imputaréa a las
obras del proyecto de adecuacion de tierras, sera determinado conjuntamente entre la ADR
ylo la entidad o entidades que participen en su financiacion. El costo proporcional que se
imputara a cada propdsito se calculara teniendo en cuenta la capacidad util de las obras al
servicio del proyecto.

e Se debe tener.una estrecha articulacion con las entidades competentes y responsables de
desarrollar los diferentes propdsitos dentro de un proyecto multipropésito, para lo cual se
debera constituir una Unidad Gestora o Coordinadora del Proyecto con la participacion de
todas los sectores competentes.

7.2 Financiacion de Proyectos Multipropésito

Todos los sectores interesados en la implementacion de proyectos Multipropésito, deberan participar
en su financiacién durante todas las etapas del proceso de adecuacion de tierras.

7.3 Procedimiento general para determinar la proporcion de costo imputable en proyectos
multipropdsito
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El procedimiento general para determinar los aportes de las Entidades involucradas en proyectos
multipropésito, en cada una de sus etapas seran:

a) Preinversion:

1. Identificar el caracter multipropésito del proyecto

2. Definir los sectores involucrados en el proyecto multipropdsito.

3. Establecer el valor de la etapa de preinversion.

4. Cada sector designara un responsable del proyecto, el cual sera del nivel directivo.

5. Se concertara el valor de la etapa de preinversion y en consecuencia estableceran el valor de
la cuota parte a comprometer por cada sector,

6. Definir qué entidad va a fungir como ejecutor, quien va a ser responsable de la ejecucion de
la etapa de preinversion

7. Suscribir convenio interadministrativo donde se pacte la cofinanciacion.

b) Inversién

Teniendo como soporte los estudios de preinversion, el procedimiento-a efecto de establecer el costo
por cada uno de los propositos es:

1.

2.

Cada uno de los sectores involucrados; validen la viabilidad del uso que le atafie y determine
la viabilidad y conveniencia de continuar con‘la etapa de inversion.

Los sectores que encuentren viable.y convenientela ejecucion del proyecto, con base en los
resultados de la etapa de preinversion, determinaran la capacidad instalada de la
infraestructura que sera utilizada para cada proposito viabilizado.

Se concertara la cuota parte del valor de la etapa de inversion para cada sector, de acuerdo
con la capacidad dea infraestructura.utilizada para cada proposito.

Se concertara la‘cuota parte del valor de la administracion, operacidn y conservacion de la
infraestructura de uso.comun; que beneficiaria a todos los sectores.

Definir el ejecutor del proyecto.

Suscribir convenio interadministrativo donde se pacte la cofinanciacion para la ejecucion del
proyecto.

En todo caso, al interior de las entidades vinculadas, se designara un responsable del proyecto, el
cual hara parte de la-Unidad Gestora o Coordinadora del Proyecto.

NOTA: EI' procedimiento detallado para la determinacién del costo aplicable a proyectos
multiprop6sitos debera ser aprobado por parte del Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural,
previamente a ser incorporado como un Anexo en el Procedimiento Operativo del FONAT, lo anterior
en consideracién al numeral 7 del articulo 2.14.1.7.10 del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el
Decreto 279 de 2022.

8.

IMPLEMENTACION GRADUAL

El Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT, contara con una implementacién gradual para
su puesta en marcha durante toda la vigencia 2023 y hasta que se implemente el Banco de proyectos,
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se ajusten los procesos y procedimientos de la Agencia, asi como al fortalecimiento institucional de la
operacion que este instrumento requiere, teniendo en cuenta que toda la estructura de operacion del
FONAT debe articularse de forma adecuada entre las diferentes dependencias de la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR, que participan en la misma.

No obstante, con el propésito de lograr la ejecucion total de los recursos asignada en el Presupuesto
General de la Nacion al FONAT para 2023, se requiere contar con la presente implementacion gradual,
a efecto de cumplir con las metas y objetivos previstos en el plan de accion, para lo cual es necesario
que se permita la ejecucion de los recursos previstos en el proyecto de inversion de conformidad con
los procesos y procedimientos vigentes en la Agencia.

La ejecucion de los recursos se realizard de conformidad con lo definido en el proyecto de inversion
registrado en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional — BPIN, viabilizado por el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP identificado con cédigo 2022011000027 - IMPLEMENTACION DEL
FONDO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS - FONAT A NIVEL NACIONAL.
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