= LA BJ R ) ) > MINISTERIO DE AGRICULTURA
X N - Informe Trabajo Aseguramiento %s/ Y DESARROLLO RURAL

3
¥ Agencia de Desarrollo Rural

Cédigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2023-013

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna al proceso “Estructuracion de

Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural”.

DESTINATARIOS:?

= Diego Camilo Bautista Rios, Presidente.

= Monica Rocio Adarme Manosalva, Jefe de la Oficina Juridica (Delegado de
= Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).

» Elizabeth Gémez Sanchez, Secretaria General.

»= Onis Johanna Fierro Hernandez, Jefe de la Oficina de Planeacion.

» Luis Gabriel Guzman Castro, Vicepresidente de Proyectos.

» Fabidn Camilo Acosta Puentes, Vicepresidente de Integracion Productiva.

» John Fredy Toro Gonzélez, Vicepresidente de Gestion Contractual.

EMITIDO POR: Wilson Giovanny Patifio Suarez, Jefe Oficina de Control Interno.

AUDITOR (ES): Cesar David Rodriguez Martinez, Contratista.
Nancy Rodriguez Pascuas, Gestor Grado 11.
Javier Castafieda Pineda, Técnico Asistencial Grado 12.
Maria Paula Urquijo Vargas, Contratista.

1 En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (adicionado por el Articulo
16 del Decreto 648 de 2017) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de
Control Interno] tendran como destinatario principal al representante legal de la Entidad y al Comité de Coordinacion
de Control Interno (...)”

Informe N° 0CI-2023-013
Auditoria Interna - Proceso “Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural.”
Péagina 1 de 49




(oerband) 5y R ) ) 5 MINISTERIO DE AGRICULTURA
X N == _B Informe Trabajo Aseguramiento s/ Y DESARROLLO RURAL

¥ Agencia de Desarrollo Rural

Cédigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

OBJETIVO(S):

Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los controles
internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), para gestionar los
riesgos asociados a las actividades del proceso de "Estructuracion de Planes
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural”.

ALCANCE:

El alcance establecido para la realizacion de este trabajo comprende la evaluacién de
los controles internos relacionados con el objetivo propuesto, incluyendo lo relacionado
con:

Proponer lineamientos técnicos y el modelo metodol6gico para la estructuracion,
Adopcion, implementacion, y seguimiento de los PIDARET.

Establecer el plan de trabajo para la estructuracion del PIDARET.

Socializar la metodologia para la estructuracion de los PIDARET con las entidades
territoriales y firma de acuerdo de voluntades.

Construir participativamente el diagnéstico territorial de desarrollo rural y
agropecuario.

Construir participativamente las fases de prospectiva y planeacion del PIDARET.
Acompafar en el proceso de adopcion del PIDARET a través del mecanismo
definido por el departamento y/o territorio, y ratificar el acuerdo para la
implementacion del PIDARET, con los actores territoriales y comunidad.

Ejecutar acciones de apoyo y seguimiento a la implementacién del PIDARET, con
los actores territoriales y comunidad.

Realizar el seguimiento a las metodologias de formulacién y acompafiamiento en
la implementacion de PIDARET para la generacion de acciones preventivas y
correctivas.

Realizar los ajustes y modificaciones de acuerdo con los resultados arrojados de
los informes de avance de seguimiento y los planes de mejoramiento.

Periodo Auditado: Marzo de 2019 a febrero de 2023.
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Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de
riesgo o materialidad, deban ser revelados.

LIMITACION:
No aplico en el desarrollo de la Auditoria.

DECLARACION:

Esta auditoria fue realizada con base en el analisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una
consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de
que la conclusién basada en la muestra analizada no coincida con la conclusién a que
se habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la
poblacion.

CRITERIOS:
Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales criterios, los
siguientes:

= Decreto 2364 de 2015 "Por medio del cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural
(..)"

= Caracterizaciones del proceso: (CP-PID-001) version 3y 4.

» Estructuracion de Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque
Territorial (PR-PID-001) Versiones 2y 3.

= Manual Planes integrales departamentales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial.

= Demas normatividad aplicable.

RESUMEN EJECUTIVO:
Como resultado de la auditoria realizada, se identificaron oportunidades de mejora
relacionadas con los siguientes topicos:

1. Debilidades en la formulacion de metas e indicadores de los PIDARET de los
departamentos de Amazonas, Risaralda y Valle del Cauca, debido a la falta de
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analisis en la construccion de las metas su correlacion con los indicadores
propuestos, su periodicidad de cumplimiento y la falta de estandarizacion en la
construccion de los mismos.

2. Debilidades en la estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural con enfoque Territorial, para las fases de alistamiento y diagnostico sintesis
debido a la no implementacion de formatos establecidos en el procedimiento de
estructuracion de los PIDARET y la falta de seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de los entregables de cada fase por parte de la ADR.

3. Incumplimiento en el reporte de los avances y cargue de las evidencias de las
actividades programadas en el Plan de Accion Institucional 2023 e inconsistencias
en la ejecucién de los recursos del proyecto de inversion.

4. Inexistencia de repositorio de informacion de los entregables de estructuracion de
los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial
PIDARET debido a la falta de lineamientos establecidos para el resguardo de la
informacion y la falta de articulacion entre las dependencias para lograr migrar la
documentacion soporte del proceso de estructuracion de PIDARET.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA:

Tabla 1. Riesgos identificados en la Auditoria

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion

Posibilidad de afectacion econémica y reputaciones por la imposibilidad de
priorizar acciones estratégicas de corto y mediano plazo en territorio, debido a
las imprecisiones en la informacién obtenida en la elaboracién y posterior
implementacion de los PIDARET.

Sl

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion

Posibilidad de favorecer a terceros en la adopciéon de la Ordenanza,
permitiendo la influencia Politica en la aprobacién e implementacion de los NO
PIDARET, obstaculizando el desarrollo efectivo de la politica publica.

Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de afectacion de la Imagen institucional por debilidades en la
Implementacién de los PIDARET debido a incumplimientos de los lineamientos Sl
establecidos en la etapa Estructuracion.
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Posibilidad de afectacién de la Imagen Institucional por incumplimiento en la
ejecucion de los PIDARET dada la inadecuada supervisién, monitoreo y control
de las actividades programadas en estructuracion e implementacion de los
mismos.
Posibilidad de afectacion de la Imagen Institucional por el incumplimiento en la
ejecucion de los PIDARET debido a la inexistencia de lineamientos técnicos
para la estructuracién, adopcién, implementacion, y seguimiento de los
mismos.
Posibilidad de afectacion de la Imagen Institucional por incumplimiento de las
metas o indicadores de los PIDARET debido a la inadecuada formulacion de
los mismos.
Posibilidad de afectaciéon de la imagen institucional por los retrasos en la
implementacién de los planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial debido a la dilacion en la aprobacion de las ordenanzas
departamentales.
Posibilidad de afectacién de la imagen institucional por una inadecuada gestion
de los riesgos del proceso "Estructuracion de Planes de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial” debido a la inobservancia de la
normatividad externa e interna establecida en materia de gestion integral del
riesgo.

Fuente. Elaboracion propia Oficina de Control Interno

FORTALEZAS:

SI

Sl

Sl

Sl

SI

En la ejecucion del trabajo, la Oficina de Control Interno observé situaciones a destacar
dentro de la gestion relacionada respecto al proceso de "Estructuracién de Planes

Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural", las cuales se

continuacion:

relacionan a

= Se observO que los PIDARET integran los lineamientos establecidos en la

resolucion 464 de 2017 y lo que contempla el documento "Lineamientos
estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria”.

Para cada uno de los ejes estratégicos de los PIDARET se definieron objetivos,
programas, metas y acciones estratégicas.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR), a través de las Unidades Técnicas
Territoriales (UTT) y con la Direccion de la Vicepresidencia de Integracion
Productiva, llevaron a cabo las gestiones necesarias ante veinticuatro (24)
asambleas departamentales y el Distrito Especial de Buenaventura, para que el
documento del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural se adoptara
mediante Ordenanza Departamental y Acuerdo Municipal, para el caso de
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Buenaventura; como politica publica para orientar el desarrollo agropecuario y rural
departamental en los proximos veinte (20) afios y propender por la efectividad en
la inversion de los recursos publicos y privados y la continuidad de las acciones
definidas para alcanzar los objetivos de desarrollo acordados por los actores
territoriales involucrados en los planes.

»= Por parte de los responsables del proceso se realizo la identificacion, definicion y
formulacion de los riesgos de gestion y de corrupcion del proceso con la respectiva
asignacion de controles.

» Para la fase de alistamiento se evidencio adecuada estructura organizacional de la
conformacion de la Unidad Plan, mediante la socializacion del manual, la
metodologia y la participacién de diversos actores territoriales vinculados al
desarrollo agropecuario y rural.

» Para lafase de formulacién del plan en el diagnostico sintesis integral de los planes
se evidenci6 una clara construccion de mapa de actores territoriales, asi como el
respectivo analisis de problematicas y potencialidades enfocadas a factores
econémicos y productivos.

» Se han realizado las gestiones necesarias para la obtencion de veinte (20)
gerencias del plan con el fin de hacer seguimiento a la implementaciéon de los
planes aprobados.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:
De igual manera la Oficina de Control Interno evidencio las siguientes oportunidades
de mejora, asociadas a los siguientes temas:

1. Teniendo en cuenta lo definido en el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
de Paz (P.M.]), Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz (P.M.l.), para
el indicador 1.1.2 Uso del suelo y Gestién catastral (multipropdsito), el cual tiene
como producto, “Apoyo efectivo a los Planes de Desarrollo de las Zonas de
Reserva Campesina, previamente constituidas y las que se constituyan, por parte
del Gobierno Nacional con la participacion de las comunidades y organizaciones
agrarias que habiten en ellas”, y para el cual se relaciona a la Agencia de Desarrollo
Rural como Entidad con facultades relacionadas, y se cita la norma “Decreto 2364
de 2015, Capitulo I. CREACION DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL —
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ADR Articulo 3. Objeto. El objeto de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) es
ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
estructuracion, cofinanciacion y ejecucién de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial 0 asociativa, asi
como fortalecer la gestidn del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar
las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.” esta
oficina solicité indicar desde el proceso de Estructuracion de PIDARET como se ha
contribuido con el cumplimiento de este indicador y como se hace su medicion y
seguimiento, asi mismo, se solicité allegar los soportes respectivos.

Como respuesta por parte del proceso se indicé que, “Segun lo dialogado en
reunion sostenida con el equipo técnico auditor, se aclara que este indicador no
esta relacionado con la misionalidad de la Agencia de Desarrollo Rural.”

Teniendo en cuenta lo anterior, esta oficina insta a los responsables del proceso,
analizar lo definido dentro del P.M.l, dado que como se observa en la pagina del
Departamento Nacional de Planeacion en el link relacionado, la Agencia de
Desarrollo Rural tiene incidencia directa en el cumplimiento de los indicadores
mencionados.

2. Se evidenci6 Acta No0.001 del 6 de diciembre de 2022 de “Reunién de
Conformacion Gerencia del Plan Departamental del Amazonas”, en la cual
participaron funcionarios de la Unidad técnica territorial No. 13 de Cundinamarca y
un funcionario de la Vicepresidencia de Integracion Productiva, donde se definieron
las funciones de la Gerencia del Plan dentro del marco de la Ordenanza
Departamental 015 de 30 de julio de 2022, asi mismo, en el punto 4 se indic6, “La
gerencia del plan se compromete a realizar revisiones minimo cada 3 meses del
plan de acciéon (de manera Ordinaria y Extraordinaria cuando se requiera).
Adicionalmente se debera definir e implementar el instrumento de seguimiento y
evaluacion del plan de acciéon del PIDARET, que guia la toma de decisiones para
la formalizacion, implementacién y seguimiento de los acuerdos establecidos (...)".
Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno solicité evidencia que
permitiera verificar el cumplimiento de lo relacionado en el acta mencionada, asi
como, soporte de las acciones encaminadas al seguimiento a la implementacion
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del PIDARET de amazonas, no obstante, no se alleg6 la evidencia respectiva,
razon por la cual se recomienda a la Vicepresidencia de Integracion Productiva
realizar, documentar y salvaguardar la evidencia del seguimiento a los
compromisos establecidos en cada una de las gerencias del plan establecidas en
cada territorio.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA:
En la vigencia 2019, la Oficina de Control Interno llevé a cabo la Auditoria Interna al
proceso de “Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural”,
producto de lo cual emitio el informe OCI-2019-011, en el cual se identificaron seis (6)
hallazgos, a saber:

HALLAZGO N° 1: Incumplimiento de las Funciones de la Estructura Organizacional
del Plan Integral

HALLAZGO N° 2: Inconsistencias en la Aprobacién del Plan de Trabajo de la Unidad
del Plan de los Planes Integrales Departamentales.

HALLAZGO N° 3: Ausencia de Evidencia de la Conformacion de la Base de
Informacién Territorial en el Diagnostico Sintesis del Plan Integral del Departamento
del Atlantico.

HALLAZGO N° 4: Ausencia de Formalizacion de Acuerdos y Entregas de los Planes
Integrales.

HALLAZGO N° 5: Incumplimiento de la Politica de Administracion del Riesgo
Adoptada por la Entidad.

HALLAZGO NF° 6: Inconsistencias en la Asociacion de Productos al Plan de Accidén
Institucional.

De los seis (6) hallazgos, al inicio del proceso de auditoria, se evidencio que cuatro (4)
de ellos permanecen en estado abierto y dos (2) de ellos cumplieron con su plan de
mejoramiento propuesto. Frente a los hallazgos abiertos, la Oficina de Control Interno
solicité soportes de las acciones establecidas para su cumplimiento, no obstante, no
se aportd evidencia que permitiera verificarlas, quedando actualmente asi:
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Tabla 2. Seguimiento Plan de Mejoramiento 2019

CUMPLIDA INCUMPLIDA CERRADO  ABIERTO
EFECTIVA | INEFECTIVA Y VENCIDA
6 14 6 2 6 2 4

Fuente. Elaboraciéon Oficina de Control Interno

HALLAZGOS:

Nota. La informacion detallada de las situaciones que se describen a continuacioén, se
suministro al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por ésta y la Oficina de Control Interno; ademas,
dicho detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el
auditor que practico las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control
Interno; estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes
interesadas, previa solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control
Interno.

HALLAZGO N°1: Debilidades en la formulaciéon de metas e indicadores de los
PIDARET de los departamentos de Amazonas, Risaralda y Valle del Cauca:

Con el fin de verificar lo que contempla el procedimiento para la Estructuracion de
Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial PR-PID-001 (en
adelante PIDARET) en su version 3, que menciona en el apartado 5.3.4.2 Definicién
de Objetivos, Programas, Metas y Acciones Estratégicas, “(...)JTomando como punto
de referencia los principales indicadores identificados en la fase de diagnostico y los
resultados del ejercicio de prospectiva, se procede a definir las metas e indicadores
para los objetivos del PLAN. Las metas e indicadores definidos deben ser especificos,
precisos y orientados a medir un resultado concreto, medibles, alcanzables, relevantes
y con un plazo de tiempo limite para ser cumplidos”, la Oficina de Control Interno
selecciond una muestra de tres (3) PIDARET (Amazonia, Valle del Cauca y Risaralda),
sobre los cuales se seleccionaron 10 indicadores de cada uno de ellos, encontrando
las siguientes situaciones:
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Formulacion: Debilidades en la formulacion de los indicadores por falta de
especificidad y precision, fallas en la orientacion del resultado presentando
disminucion o carencia de relevancia.

» Plazo: Dificultades en el establecimiento de los plazos limite de los indicadores,
errores asociados a falta de especificidad o interpretacion.

A continuacion, se detallan las observaciones para cada una de las metas e
indicadores por PIDARET:

Actualizacion y
mantenimiento del 100% de
la informacion ambiental y
agropecuaria del
observatorio Agropecuario y
Pesquero del departamento.
Lo que incluye la creacién del
sistema de monitoreo,
evaluacibn y reporte de
cambio climatico dentro del
Observatorio.

Al menos el 30% de las UPA
accede a maquinarias y
equipos para la produccion
agropecuaria sostenible 'y
rural y la agregacion de valor,
conforme al diagnostico, via
crédito, cofinanciacion o
donaciones.

100% de mejoramiento y al
menos el 9% de incremento
de la infraestructura rural
existente para la
comercializacion y
agregacion de valor (centros
de acopio, almacenamiento
en frio, plantas de
procesamiento y
transformacion, plantas de
tratamientos entre otros),
conforme al estudio en los
municipios y ANM.

Informe N° 0CI-2023-013

Tabla 3. PIDARET Valle Del Cauca

Porcentaje de actualizacion y

mantenimiento de la

informacién ambiental 'y Plazo: Se observé que el
agropecuaria del indicador defini6 un plazo para
Observatorio Agropecuario y su cumplimiento "Permanente”,
Pesquero del departamento. Permanente perdiendo asi la objetividad de
Lo que incluye la creacion del periodicidad en su medicion,
sistema de monitoreo, dado que no establece un limite
evaluacion y reporte de de tiempo para ser cumplido.
cambio climatico dentro del

Observatorio.

Fuente. Indicadores PIDARET

Tabla 4. PIDARET Amazonas

Formulacién: El indicador no es

Corto plazo:
. coherente con las metas
estrategia .
, N establecidas, dado que las metas
Ndmero de disefiada . 2
. _ refieren a aumentar un 30% el
programas de Mediano plazo: P
. : 2 acceso de maquinas en las UPA,
incentivos 50% : L .
. ; mientras que el indicador relaciona
implementados implementada

namero programas de incentivos, y

. 0
LT PErE: 100 el plazo refiere estrategia.

implementada

Formulacién: El indicador no es
coherente con las metas
establecidas, dado que las metas
refieren "100% de mejoramiento y al
menos el 9% de incremento de la
infraestructura rural existente para la

Corto plazo:
Diagnostico de
necesidades y

priorizacion e ot
. . . comercializacion y agregacion de
Porcentaje de Mediano plazo: " . o
. ., o valor", mientras que el indicador
implementacion 50% obras

relaciona un  porcentaje de
implementaciéon que no especifica a
cudl de las 2 metas asociadas hace

implementadas
Largo plazo: 50%
obras

) referencia, no  proporciona

implementadas e T .
especificidad, precision ni
relevancia.

Plazo: El indicador no es especifico
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Un plan de accién formulado
e implementado para la
infraestructura de soluciones
alternativas de acceso al

agua potable para
comunidades rurales
dispersas

100% de PMA de los PNN del
departamento actualizados e

implementados  bajo el
enfoque territorial,
lineamientos de gestién del
cambio climatico y uso
sostenible del bosque.

100% de formulacién,
actualizacion e

implementacion del POMCA.

Al menos ocho instrumentos
de planificacion y
ordenamiento territorial
implementados de forma
armonizada, tales como
Planes de Desarrollo, RAP,
MOTRA,

Informe N° 0CI-2023-013

Estrategia formulada
e implementada

Porcentaje de
actualizacion

del PMA

POMCA actualizado e
implementado

Numero de
instrumentos de
planificacion

y ordenamiento
territorial

implementados
armonicamente

Corto plazo:
Formulada
Mediano  plazo:
20%

implementada
Largo plazo: 20%
implementada

Corto plazo: 20%
Mediano  plazo:
30%

Largo plazo: 50%

Corto plazo:
Mediano  plazo:
50%

Largo plazo: 50%

Corto: Definiciéon
de estrategia
Mediano:4

Largo: 4

frente a su contabilizacién, por
cuanto no refiere si guarda un
cumplimiento acumulativo, o si es
residual.

Formulacién: El indicador no es
coherente con la meta establecida,
dado que la meta refiere un plan de
accion formulado e implementado,
mientras que el indicador relaciona
una estrategia formulada e
implementada, lo que no hace su

referencia al producto de
cumplimiento, no  proporciona
especificidad, precision ni
relevancia.

Plazo: El indicador presenta un

porcentaje de  implementacién
incompleto, y en el evento que su
célculo sea acumulativo solo
representaria el 40% de
implementacion.

Plazo: El indicador no es especifico
frente a su contabilizaciéon, por
cuanto no refiere si guarda un
cumplimiento acumulativo, o si es
residual. No refiere la
contabilizacion de la etapa inicial de
formulacion y actualizacion y en el
mediano y largo plazo coloca
porcentajes sin definir a que hacen
referencia. No se hace referencia
dentro del indicador sobre la
implementacion de los PMA solo su
actualizacion, lo cual no guarda
relacion con la meta propuesta.

Plazo: El indicador no es especifico
frente a su contabilizaciéon, por
cuanto no refiere si guarda un
cumplimiento acumulativo, o si es
residual. Adicionalmente no refiere
la contabilizacién de la etapa inicial
de formulacion y actualizaciéon y en
el mediano y largo plazo coloca
porcentajes sin definir a que hacen
referencia.

Plazo: El indicador no es especifico
frente a su contabilizacién, por
cuanto no refiere si guarda un
cumplimiento acumulativo, o si es
residual. En el corto plazo se
menciona la definicion de una
estrategia, no obstante, esta no se
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PDEA, PIDARET, PIGCCT,

PECTIA.

Un sistema de seguimiento y

control de los instrumentos

N Informe bianual de
de planificacion Y | sequimiento
ordenamiento territorial, cogtrol évaluacién
SUESD 7 o [(EN 6B or cada)\/ instrumento
accioén con sesiones (Fj)e lanificacion
semestrales 0 piar y
; . ordenamiento
trimestrales conjuntas

territorial.

(institucionalidad e instancias

de participacion).

Registro de usuarios del
servicio de EA, en los
14 municipios, durante
los tres primeros meses
de cada afio.

Incrementar al menos al

38% el total de los
kildbmetros
pavimentados de las

vias secundarias Yy
terciarias a cargo del
departamento.

Informe N° 0CI-2023-013

Fuente. Indicadores PIDARET

Tabla 5. PIDARET Risaralda

NUmero de municipios que
realizan el registro de
usuarios del servicio de EA
durante los tres primeros
meses de cada afio.

Nimero de planes de
mantenimiento  vial del
departamento

implementados.

define ni en la meta y tampoco en el

indicador.
o Formulaciéon: El indicador no es
Corto: Definicion .
. coherente con la meta establecida,
del sistema de . .

o dado que la meta refiere un sistema
seguimiento e .
Mediano: de seguimiento y control, mientras

S que el indicador relaciona un informe
Funcionamiento al . .
50% bianual, lo que no hace su referencia

. al producto de cumplimiento, no
Largo:

Funcionamiento al

100%

Corto,
mediano
largo plazo.

Corto,
mediano
largo plazo.

y

y

proporciona especificidad, precision
ni relevancia.

Plazo: El indicador no cuenta con un
tiempo limite para su medicién y
cumplimiento puesto que se establecen 3
plazos en los que no se especifica las
acciones que seran ejecutadas o
implementadas para el corto, mediano y
largo plazo, dificultando la identificacion
de la consecucion de tareas especificas y
el seguimiento de desempefio de
resultados para la meta establecida.
Formulacién: Se identifico que el
indicador no cumple con las
caracteristicas de ser especifico, preciso y
orientado a medir un resultado concreto
dado que estd orientado a medir el
namero de planes de mantenimiento y la
meta establecida estd enfocada al
incremento de porcentaje de kilometros
pavimentados, si bien se evidencio esta
informacién también se observa que el
indicador puede corresponder de forma
transversal a la meta continua dado que
esta esta busca la implementacion del
plan de mantenimiento vial del
departamento, demostrando que podrian
estar cruzados.
Esta situacion puede generar una posible
afectacion al cumplimiento de la accion
estratégica y a la meta programada.
Plazo: Se evidencio falta de unificacion de
criterios para medicion de tiempos,
generando  incertidumbre para el
cumplimiento del indicador, puesto que se
establecen tres (3) plazos en los que no
se especifica las acciones que seran
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Implementacion del
plan de mantenimiento
vial del departamento.

Fortalecimiento del
funcionamiento de los
14 mercados
campesinos del
departamento, los
cuales promueven el
desarrollo de las
actividades comerciales

de pequefios
productores del
departamento.

Ofrecer al menos tres
incentivos de
comercializacion de
orden departamental,
asociados a la

disminucion de costos
logisticos (disminucion
en tasas de impuestos

sobre el transporte,
cofinanciacién de
insumos, plataforma
digital para  oferta
productos directos,
puesta por la

Informe N° 0CI-2023-013

Porcentaje de kilémetros
pavimentados de las vias
secundarias y terciaras a
cargo del departamento.

Numero de mercados
campesinos fortalecidos,
en funcionamiento y
promoviendo el desarrollo
de las actividades
comerciales de pequefios

productores del
departamento.

Porcentaje de
implementacion de

estrategia de la region de
internacionalizacién

prioritaria en el
departamento de Risaralda
para impulsar las

exportaciones.

Corto,
mediano y
largo plazo.
Corto,
mediano y
largo plazo
de forma
permanente.
Corto y
mediano
plazo.

ejecutadas o implementadas para el
corto, mediano y largo plazo.
Formulacién: Se identific6 que el
indicador no cumple con las
caracteristicas de ser especifico, preciso y
orientado a medir un resultado concreto
dado que esta orientado a medir el
porcentaje de kilometros pavimentados
de la vias del departamento y la meta
establecida esta enfocada a la
Implementacion del plan de
mantenimiento vial del departamento, lo
que evidencia que no hay correlacion
alguna en la formulacion, sin embargo se
evidencio que el indicador puede
corresponder de forma transversal a la
meta anterior dado que esta esta
enfocada a incrementar al menos al 38%
el total de los kilometros pavimentados de
las vias secundarias y terciarias a cargo
del departamento.
Plazo: Se evidencio falta de unificacion de
criterios para medicion de tiempos,
generando  incertidumbre para el
cumplimiento del indicador, puesto que se
establecen tres (3) plazos en los que no
se especifica las acciones que seran
ejecutadas o implementadas para el
corto, mediano y largo plazo.

Plazo: Se evidencio falta de unificacion de
criterios para medicion de tiempos,
generando  incertidumbre para el
cumplimiento del indicador, puesto que se
establecen tres (3) plazos en los que no
se especifica las acciones que seran
ejecutadas o implementadas para el
corto, mediano y largo plazo. Adicional
indica que se realizard de forma
"permanente” lo que deja a interpretacion
si el plazo se ejecutara de forma continua
y sin interrupcién o cambio.
Formulacion: Se identific6 que el
indicador no cumple con las
caracteristicas de ser especifico, preciso y
orientado a medir un resultado concreto
dado que la meta tiene como objeto
ofrecer tres incentivos de
comercializacion y el indicador busca la
implementacion de una estrategia de
internacionalizacién, dejando de lado las
propuestas o elaboracion de los
incentivos a ofrecer al departamento.
Plazo: Se evidencio falta de unificacion de
criterios para medicion de tiempos,
generando  incertidumbre para el
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institucionalidad,
compras publicas
rurales, entre otros) con
énfasis en las
alternativas productivas
priorizadas, negocios
verdes, la pequefa
produccion y la ACFC
del departamento,
garantizando mejores
oportunidades y "precio
justo".

Implementar
politica con enfoque
territorial para el
abastecimiento y
distribucién de
alimentos de calidad,
inocuidad y precio justo
y, a la vez, se articule a
los productores
rurales a  circuitos
comerciales eficientes y
en condiciones mas
equitativas, para los
proximos 20 afios.

una

1.500 hectareas con
conflicto de uso del
suelo (frontera agricola)
con implemento de
actividades de
reconversion  gradual
de actividades en

conflicto (sistemas
agroforestales 'y de
reconversion

ganadera).

Implementar acciones
que contribuyan a
mantener el 100% de
las especies
amenazadas con

medidas de proteccion
y acciones de manejo a
las especies invasoras
en ejecucion.

Informe N° 0CI-2023-013

NUumero de politicas con
enfoque territorial para el
abastecimiento y
distribucién de alimentos
de calidad, inocuidad vy
precio justo, articuladas a
los productores rurales
a circuitos comerciales
eficientes y en condiciones
mas equitativas, para los
proximos 20 afios.

Numero de hectareas con
conflicto de uso del suelo
(frontera agricola)
Implemento actividades de
reconversion gradual de

actividades en conflicto
(sistemas  agroforestales
y de reconversion
ganadera).

Implementar acciones que
contribuyan a mantener el
100% de las especies
amenazadas con medidas
de proteccion y acciones de
manejo a las especies
invasoras en ejecucion.

Mediano vy
largo plazo.

Corto,
mediano y
largo plazo
de forma
gradual.
Corto,
mediano y
largo plazo
de forma
gradual.

cumplimiento del indicador, puesto que se
establecen dos (2) plazos en los que no
se especifica si las acciones en el corto
plazo estaran enfocadas a la
estructuracion o formulacion de tres
incentivos de comercializacién de orden

departamental y el mediano plazo
correspondera  a la etapa de
implementacion.

Formulacion: Se observd que el

indicador menciona numero de politicas,
pero no menciona nada relacionado con
la formulacion e implementacién, lo cual
no es congruente con la meta establecida
y la falta de esta definicién puede quedar
sujeta a interpretacion de quien es el
responsable tanto de implementar como
de hacer el seguimiento de la misma.
Plazo: Se evidencio falta de unificacion de
criterios para medicion de tiempos,
generando  incertidumbre para el
cumplimiento del indicador, puesto que se
establecen dos (2) plazos en los que no
se especifica las acciones que seran
ejecutadas o implementadas para el
mediano y largo plazo.

Plazo: El indicador no cuenta con un
tiempo limite para su medicion y
cumplimiento puesto que se establecen
tres (3) plazos en los que no se especifica
si para el corto plazo se llevara acabo la
formulacion de las actividades que
llevaran a la disminucién del conflicto de
uso del suelo, si en el mediano plazo se
llevara a cabo la socializacion o acogida y

finalmente si al largo plazo se
implementaran todas las actividades
planteadas para la  reconversion

sostenible de sistemas productivos.
Tampoco se especifica de las 1500 Has
como se va a llevar a cabo la
implementacion de forma gradual durante
el corto, mediano y largo plazo.

Formulacién: Se observé que el
indicador no es especifico ni preciso dado
gue no tiene en cuenta la fase de creacion
o formulacibn de acciones que
contribuyan a mantener el 100% de las
especies amenazadas con medidas de
proteccion y acciones de manejo a las
especies invasoras en ejecucion o bien si
ya se cuenta con estas acciones y efecto
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395% de las
instituciones que
conforman el CONSEA
participan activamente
de los espacios de toma

de decision,
formulacion de
instrumentos de
planificacion rural 'y
regional y sesiones
formales.

Porcentaje de instituciones
gue conforman el CONSEA

y que participan
activamente en los
espacios de toma de
decisién, formulacion de
instrumentos de
planificacion rural y
regional y sesiones
formales.

Fuente. Indicadores PIDARET

Corto,
mediano y
largo plazo
de forma
gradual.

solo se busca su implementacion,
dejando abierta la posibilidad de
interpretacion. Lo que se define en la meta
es lo mismo que se define en el indicador.
Plazo: El indicador no cuenta con un
tiempo limite para su medicion y
cumplimiento puesto que se establecen
tres (3) plazos en los que no se especifica
las acciones que seran ejecutadas o
implementadas para el corto, mediano y
largo plazo, dificultando la identificacién
de la consecucion de tareas especificas y
el seguimiento de desempefio de
resultados para la meta establecida,
adicional establece que sera de forma
gradual, dejando el plazo abierto a
cualquier interpretacion.

Formulacién: Se observé que el
indicador no es especifico ni preciso
puesto que se observa un desfase en el
porcentaje establecido al superar el 100%
de las instituciones que conforman el
CONSEA y de las que buscan
participacion.

Plazo: El indicador presenta una posible
incongruencia en su medicion y
cumplimiento puesto que se observa un
desfase al establecer tres (3) plazos, en
los que no se especifica las acciones que
seran ejecutadas o implementadas para
el corto, mediano y largo plazo,
dificultando la identificacion de la
consecucion de tareas especificas y el
seguimiento de desemperio de resultados
para la meta establecida, adicional
establece que ser4 de forma gradual,
materializando incertidumbre de
periodicidad.

Sumado a lo anterior, el equipo auditor identificé para todos los indicadores de la
muestra las siguientes debilidades en la formulacion de las metas e indicadores que,
si bien no cuentan con un criterio procedimental, esta oficina recomienda tener en
cuenta para definir durante la implementacion seguimiento y control de los objetivos
establecidos en los PIDARET estructurados para todos los departamentos.

A continuacion, se relacionan las siguientes observaciones encontradas en el total de

la muestra;

Informe N° 0CI-2023-013
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» Falta de definicion de €l o los responsables del indicador para su cumplimiento.
Esto se encontro en el 100% de los indicadores de la muestra representando un
alto riesgo en el seguimiento y la evaluacion, por cuanto no permite contextualizar
la participacion porcentual de las entidades a cargo de su cumplimiento, y a corto,
mediano y largo plazo no propenderan en lograr acciones correctivas o preventivas
gue estén asociadas a este proceso. Si bien se observa la definicion de actores
clave para las acciones estratégicas, no se define para cada una de las metas e
indicadores el responsable directo de su cumplimiento.

» Carencia de identificacion de los medios, y la periodicidad de control y seguimiento
asociados a los indicadores, lo que repercute directamente en su cumplimiento
dentro de los plazos establecidos. Esto puede impedir formular acciones de mejora
entre los lapsos representados, asi como trazar la evolucion del cumplimiento de
los mismos.

» Para algunos indicadores se observo que no se define un punto de partida o linea
base sobre la cual se medira el cumplimiento de los mismos, por ejemplo, para el
indicador de amazonas que menciona “Al menos el 30% de las UPA accede a
maguinarias y equipos para la produccion agropecuaria sostenible y rural”, no se
especifica cual es el valor inicial sobre el cual se va a medir este 30%, o por lo
menos no se indica que se tomara como linea base la informacion que se tenga en
el territorio cuando se implemente la accion estratégica y que se definird en su
momento.

Las observaciones identificadas en el presente hallazgo fueron referidas teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

Guia para la construccién y andlisis de Indicadores de Gestion - Version 4 - mayo 2018
= En el numeral 3.1 en la definicion de que es un indicador que conceptua “Es una
representacion (cuantitativa preferiblemente) establecida mediante la relacion
entre dos o mas variables, a partir de la cual se registra, procesa y presenta
informacion relevante con el fin de medir el avance o retroceso en el logro de un
determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado, ésta debe ser
verificable objetivamente, la cual al ser comparada con algun nivel de referencia
(denominada linea base) puede estar sefialando una desviacion sobre la cual se

Informe N° 0CI-2023-013
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pueden implementar acciones correctivas o preventivas sequn el caso." Subrayado

fuera de Texto

5.4. Validar los indicadores aplicando criterios técnicos, “(...) los criterios para
seleccionar los indicadores del sistema de medicion, son los siguientes:(...) Tener
identificados a los responsables por su cumplimiento (...)”

5.6. Establecer las metas, “Las metas deben ir en concordancia con los objetivos
gque se desean conseguir, con el desarrollo del programa y los proyectos
establecidos por la entidad. Asimismo, de la definicion de las metas se desprenden
los lineamientos para el monitoreo, medicion y evaluacion del progreso de la
gestién, asi como el desempefio administrativo de la misma. Las caracteristicas
fundamentales de las metas son: (...) Especifican la fecha tope o el periodo de
cumplimiento (trimestral, bimestral, anual, quinquenal, etc.)”

5.8. Monitoreo y evaluacion, “(...) El monitoreo se establece para periodos
especificos de tiempo, que pueden tener una frecuencia semanal, mensual,
bimestral, trimestral, semestral, anual, etc., segun los requerimientos especificos
de la gestidn, y es fundamental para poder establecer los informes de resultados y
desempefio (...)".

Teniendo en cuenta las situaciones mencionadas, desde la Oficina de Control se
observan debilidades en la formulacion de las metas e indicadores de los PIDARET
seleccionados y que pueden llegar a afectar el cumplimiento de los objetivos y
acciones estratégicas definidas dentro de cada Plan, razén por la cual se constituye el
presente reporte de hallazgos.

POSIBLE(S) CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

Falta de analisis en la construccién de los indicadores, y su correlacion.

Falta de estandarizacion en la construccion de indicadores.

Falta de rigurosidad en el proceso de revision y edicion del documento final para
su publicacion.

Debilidades en la etapa de prospectiva y socializacion de los indicadores
identificados en la apuesta territorial.

Informe N° 0CI-2023-013
Auditoria Interna - Proceso “Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural.”

Péagina 17 de 49




(oerband) 5y R ) ) 5 MINISTERIO DE AGRICULTURA
X N == _B Informe Trabajo Aseguramiento s/ Y DESARROLLO RURAL

¥ Agencia de Desarrollo Rural

Cédigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

DESCRIPCION DEL(LOS) RIESGO(S):

» Posibilidad de afectaciobn econdmica y reputacional por la imposibilidad de priorizar
acciones estratégicas de corto y mediano plazo en territorio, debido a las
imprecisiones en la informacion obtenida en la elaboracion y posterior
implementacion de los PIDARET.

» Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por incumplimiento de las metas
o indicadores de los PIDARET debido a la inadecuada formulacion de los mismos.

DESCRIPCION DEL (LOS) IMPACTO(S):

» Limitar las medidas correctivas y preventivas para mejorar el cumplimiento.

= |Incumplimiento de la meta asociada por falta de adecuada orientacion del
indicador.

» Fallas en la prospectiva y en la toma decisoria de las mediciones que representan
el indicador asociadas a falta de correlacion y representatividad de lo que se
pretende medir.

RECOMENDACION(ES):
Teniendo en cuenta las situaciones identificadas la Oficina de Control Interno insta al
proceso de Estructuracion de PIDARET a seguir las siguientes recomendaciones:

» Se sugiere realizar ajustes a los indicadores durante la implementacion, (con la
posibilidad de reunir la Gerencia del Plan para revision de los indicadores) tomando
como base la Guia para la construccion y andlisis de Indicadores de Gestidn -
Version 4 - Mayo 2018 u otras de caracter normativo, analizando el objeto a
cuantificar y la condicién deseada de los indicadores, mejorando la especificidad y
la claridad de la mediciéon identificando unidades, y los criterios asociados a su
medicion, ajustando plazos y definiendo los responsables del cumplimiento de los
indicadores.

» Estandarizar la generacion de indicadores: Al no existir una norma de obligatorio
cumplimiento que determine una metodologia para la construccion y analisis de
indicadores como herramienta de medicion de gestion, es indispensable que la
Vicepresidencia de Integracion Productiva desde su funcién No. 2 "Dirigir la
estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural

Informe N° 0CI-2023-013
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con enfoque territorial de iniciativa territorial o asociativa, en los componentes de
asistencia técnica, de acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de
comercializacion, entre otros, bajo los criterios impartidos por el Presidente de la
Agencia" determinada en el Decreto 2364/2015 Art.17, tenga en cuenta la
naturaleza juridica, funciones, estructura y procesos de la entidad; para que
establezca las variables, unidades de medida, parametros y metas frente a los
cuales sera mas adecuada la medicion de su gestion y facilitar asi la toma de
decisiones durante el proceso de implementacién de los PIDARET.

» Realizar evaluacion continua o autoevaluacion a través de la mediciéon y el andlisis
de los resultados de indicadores cuyo propésito fundamental serd la toma de
decisiones relacionadas con la correccion o el mejoramiento del desempefio.

= Establecer una linea base de valor en especial para aquellos indicadores en los
cuales no se logre identificar el punto de partida sobre el cual se va a realizar la
medicion del indicador y lograr verificar su cumplimiento.

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado.

JUSTIFICACION:

“De acuerdo con la cartilla de Planes Integrales Departamentales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, Lineamientos de Politica, Conceptos y
Metodologia para su formulacién (2018), elaborada por la FAO y la ADR, se definieron
las orientaciones generales para el desarrollo de cada fase para estructuracion de los
PIDARET, entre ellos lo referente a las metas es indicadores de resultado del Plan “...
tomando como punto de referencia los principales indicadores identificados en la fase
de diagnostico y los resultados del ejercicio de prospectiva, se procede a definir las
metas e indicadores para los objetivos del Plan.” (Ver pag.38)

Asi mismo, es importante anotar que, las lineas base de los indicadores y metas toman
como referente la fase de diagndstico y caracterizacion junto con los resultados de la
fase de prospectiva, en donde se analiza el punto inicial de las variables y con base
en la metodologia de prospectiva estratégica se proyecta en el tiempo su evolucion.
Por otro lado, teniendo en cuenta que el PIDARET se construye de manera
participativa, si bien se cuenta con las indicaciones generales, la definicion de metas
e indicadores son producto de una concertacion entre los actores frente a las
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necesidades del territorio y los mecanismos de accidon para su implementacion
alineados al concepto de enfoque territorial. No obstante, y atendiendo a que los
ejercicios de planificacion no son estaticos y deben ser dinamicos para responder a
las contingencias que se presentan en territorio; con el fin de prevenir los posibles
riesgos identificados, en el marco de proceso de implementacion se evaluard al interior
de las Gerencias de los Planes, la necesidad de actualizar o ajustar segun el caso, los
indicadores y metas consignados en cada uno de los Planes, con miras a generar un
mayor precision en los mismos, para cumplan con las orientaciones generales
previamente establecidas y precisar las temporalidades de los periodos establecidos
en la cartilla de Planes Integrales Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial, Lineamientos de Politica, Conceptos y Metodologia para su
formulacién (2018), en el corto (5 afios), mediano (6-10 afios) y largo plazo (10 afios
en adelante); y que aporten al cumplimiento de los objetivos de desarrollo planteados
para el largo plazo”.

CAUSA(S)
AUDITADO:

IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DEL PROCESO

» Falta de andlisis en la construccion de las metas y su correlacion con los
indicadores propuestos y su periodicidad de cumplimiento.
» Falta de estandarizacion en la construccién de indicadores.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla 6. Plan de Mejoramiento

Revision y propuesta de

actualizacion o modificacion

Propuesta para al

de las metas e indicadores Menos el 35%

que se consideren, en (10) de los

funcion de las demandas y PIDRET Gl Vicepresidenci

acuerdos alcanzados con los Gerer_u:l_a ade

actores territoriales; una vez COnstituida que o0 Integracion 01-jun-2023  31-dic-2023
se encuentre constituida la cor_ls_lderen Productiva -

Gerencia de los PIDARET en ~ Solicitar UTTs

cada Departamento.

Nota: Se pondra a
consideracion de esta
instancia dicha actualizacion
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Actualizacion o modificacion

de metas e indicadores, de 100% de Vi idenci

acuerdo con las solicitudes de IcepredS| enci

metodologias establecidas a =~ actualizacion o . ade . .

nivel nacgilonal teniendo en modificacién de Correctiva Integrat_:lon 01-jun-2023 31-dic-2023
cuenta los que hayan Metas e PVOSI;(_‘II_Usva -

considerado dicha |nd|c'adores

actualizacion. realizadas

Fuente. Proceso Auditado PIDARET

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado

Respecto al Plan de Mejoramiento, esta Oficina de Control Interno lo considera
razonable para gestionar las causas identificadas por el equipo auditado y las
observaciones efectuadas en este reporte.

HALLAZGO N° 2: Debilidades en la estructuracion de Planes Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque Territorial, para las fases de
alistamiento y diagnostico sintesis.

Con el fin de verificar el cumplimiento del procedimiento de Estructuracion de Planes
Integrales de Desarrollo Rural y Agropecuario con Enfoque Territorial (PR-PID-001)
version 3, y demas lineamientos establecidos dentro de la Agencia de Desarrollo Rural
en relacion con el proceso auditado, la Oficina de Control Interno seleccion6é una
muestra de tres (3) Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (en adelante PIDARET), los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 7. Muestra de PIDARET seleccionados

Risaralda Junio 2021 023 de 2021 Gergnua del Plan
confirmada

Amazonas Marzo 2022 015 de 2022 Gergnma del Plan
confirmada

Valle del Cauca Marzo de 2022 588 de 2022 Gerencia del Plan
Conformada

Fuente. Elaboracidn propia
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A partir de la informacion suministrada por los responsables del proceso auditado
sobre la estructuracion de los planes mencionados, se encontraron las siguientes
situaciones derivadas de los procedimientos de auditoria aplicados:

a. Falta del acuerdo de voluntades del PIDARET del departamento de
Risaralda

La Oficina de Control Interno solicito a través de correo electronico el 23 de marzo del
2023, evidencias y/o soportes de la firma del acuerdo de voluntades para el PIDARET
de RISARALDA, no obstante, dentro del documento entregado no se evidencio la firma
del acuerdo por parte del Gobernador de Risaralda o represente de la Gobernacion.
Posteriormente, esta oficina indag6 al respecto por medio de correo electrénico el 13
de abril del 2023, requiriendo el documento “Acuerdo de Voluntades” debidamente
firmado, ante lo cual, se obtuvo como respuesta por parte de los auditados lo siguiente:
"El PIDARET de Risaralda terminé de ser formulado en el afio 2020, razén por la cual,
ante la ausencia del sefior Gobernador en la Cumbre celebrada en febrero del 2021 y
dado que ese mismo afio el Plan fue adoptado, no se gestion6 su firma en el acuerdo”.
Situacion que llama la atencion de esta oficina, debido a que se observé que se llevé
a cabo la estructuracion del PIDARET del departamento de Risaralda sin la
manifestacion expresa del compromiso por parte de la Gobernacién en el proceso de
formulacion del plan, hecho que contraviene lo establecido en el procedimiento
“Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque
Territorial (PR-PID-001) Versién 3, numeral 6. Desarrollo, actividad 4. Firma del
acuerdo de voluntades donde establece "Se adelanta la firma de acuerdo de
voluntades entre la entidad territorial y la ADR" asi como lo establecido en el numeral
5.3.1 Fase I. Alistamiento apartado b en el que se manifiesta “b. Suscripcion Manifiesto
de Intencion: Con el objetivo de afianzar y formalizar el inicio del proceso de
estructuraciéon del PLAN, se firmara entre la Agencia y la Gobernacion, el acuerdo de
intencioén y trabajo conjunto para la estructuracion del PLAN.”

b. Falta del formato Plan de Trabajo o Cronograma de Estructuracion del
PIDARET

Para los PIDARET de los departamentos de Risaralda, Amazonas y Valle del Cauca
se solicitd mediante correo electronico el 23 de marzo del 2023 la elaboracion del
Formato Plan de Trabajo Detallado (F-PID-001) construido por parte del equipo de la
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ADR o aliado estratégico, el cual contiene el cronograma de estructuracion de los
PIDARET, actividades, tareas, tiempo de ejecucidon, responsables, productos o
entregables, junto con los soportes de la socializacion y aprobacion de la Unidad del
Plan, no obstante, estos no fueron entregados ni cargados en la carpeta destinada
para subir las evidencias de la auditoria. Por lo tanto, la Oficina de Control Interno
realizé una segunda solicitud mediante correo electrénico del 11 de abril del 2023, en
la cual indagd sobre dicho soporte y/o documento, sin embargo, se obtuvo como
respuesta mediante correo electronico del 13 de abril del 2023 por parte de los
responsables del proceso lo siguiente, “2. Los equipos técnicos en territorio no
utilizaron el Formato Plan de Trabajo Detallado F-PID-001 para la estructuraciéon de
estos PIDARET"; teniendo en cuenta lo anterior no fue posible verificar la elaboracion
de dicho formato ni el seguimiento realizado a dicho plan de trabajo.

Adicional a lo anterior, el Formato Plan de Trabajo Detallado (F-PID-001) segun el
procedimiento debia ser socializado y aprobado por parte de la Unidad Plan a todos
los actores territoriales, sin embargo, al no contar con su elaboracion, no se logré
verificar la socializacion del mismo a los actores territoriales identificados.

Esta ausencia de documentacion denota un incumplimiento a lo establecido en el
procedimiento para la Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural con enfoque Territorial PR-PID-001 Version 3 que menciona en su numeral
5.3.1 Fase |. Alistamiento, "d. Elaboracion plan de trabajo: Se adelantara la
construccion por parte de la Unidad Plan, del plan de trabajo o cronograma de
estructuracién del PLAN, en este se estimaran tiempos para la ejecucion de las
diferentes fases conforme a la Metodologia establecida por la Agencia y el Formato F-
PID-001.", y numeral 6. Desarrollo Actividad 5. Construir, revisar y aprobar del Plan de
Trabajo Departamental para Estructuracion del PIDARET “Se procede a construir
propuesta de Plan de Trabajo detallado para la Estructuracion del PIDARET conforme
al Formato F-PID-001, por parte del equipo de la ADR o aliado estratégico. En este se
estimaran tiempos para la ejecucion de las diferentes fases conforme a la Metodologia
establecida por la Agencia. La propuesta se socializa ante la Unidad Plan con el
objetivo de ser aprobada, o identificar ajustes y/o incorporar aportes por parte de los
deméas miembros."
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Una situacion similar se presento en el informe de auditoria OCI-2019-11 Hallazgo
No.1 en el cual se presenta, “Ausencia de registro de seguimiento en el formato Plan
de Trabajo concertado. No se evidencio registro de seguimiento en el formato Plan de
Trabajo concertado y aprobado (...)".

c. Falta de lineamientos técnicos para la adopcion implementacion y
seguimiento de los PIDARET

La Oficina de Control Interno mediante la etapa de planeacion y ejecucién de la
auditoria, identificd dentro de la caracterizacion del proceso de “ESTRUCTURACION
DE PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL” CP-PID-
001 Version 4, las siguientes actividades: “1. Proponer lineamientos técnicos y el
modelo metodoldgico para la estructuracion, Adopcion, implementacién, y seguimiento
de los PIDARET”, “7. Ejecutar acciones de apoyo y seguimiento a la implementacion
del PIDARET, con los actores territoriales y comunidad.”, “Realizar seguimiento a las
metodologias de formulacién y acompafiamiento en la implementacion de PIDARET
para la generacion de acciones preventivas y correctivas.” y “9 Realizar ajustes y
modificaciones de acuerdo con los resultados arrojados de los informes de avance de
seguimiento y los planes de mejoramiento”. La oficina de control interno no evidencio
dentro de las pruebas de auditoria controles o lineamientos asociados a las actividades
mencionadas. Teniendo en cuenta esta situacion, se observa que, de no tener estos
lineamientos, la Agencia de Desarrollo Rural, no puede apoyar el proceso de
implementacion de los PIDARET contraviniendo lo que se establece en la actividad 1
citada anteriormente.

POSIBLES CAUSAS IDENTIFICADAS POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

= Formato plan de trabajo no implementado durante el proceso de Estructuracion de
los PIDARET.

= Desconocimiento u omisién de la actualizacion del procedimiento y caracterizacion
de proceso para la estructuracion de los PIDARET.

» Falta de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de los entregables de cada fase
por parte de la ADR.

» |nexistencia de repositorio de informacion propio de la ADR.

Informe N° 0CI-2023-013
Auditoria Interna - Proceso “Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural.”
Péagina 24 de 49




w7il) £ 1 7 R Informe Trabajo Aseguramiento &7

@} MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

¥ Agencia de Desarrollo Rural

Cédigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS:

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por debilidades en la
implementacion de los PIDARET debido a incumplimientos de los lineamientos
establecidos en la etapa Estructuracion.

Posibilidad de afectacion de la imagen Institucional por incumplimiento en la
ejecucion de los PIDARET dada la inadecuada supervision, monitoreo y control de
las actividades programadas en estructuracion e implementacion de los mismos.
Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por el incumplimiento en la
ejecucion de los PIDARET debido a la inexistencia de lineamientos técnicos para
la estructuracion, adopcion, implementacién, y seguimiento de los mismos.

DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS:

Pérdida de trazabilidad de las etapas de ejecucion de los PIDARET o
desconocimiento de su estado de avance por falta de evidencia documental.
Demoras o retrasos en la implementacion debido a la falta de estructuraciéon
adecuada en las etapas previas de ejecucion.

Imposibilidad de seguimiento. Monitoreo y avance por ausencia de lineamientos.

RECOMENDACIONES:
Esta Oficina de Control propone las siguientes recomendaciones:

Elaborar documentos soportes 0 de seguimiento durante la etapa de
implementacion que subsanen los compromisos pendientes observados durante la
estructuracion con el objetivo de legitimar los compromisos adquiridos durante la
ejecucion y monitoreo para cada uno de los actores.

Propender de un repositorio de informacion en el sistema de gestion de la entidad,
de todos aquellos productos, mediciones, analisis y resultados establecidos para
cada PIDARET, donde se evidencie el cumplimiento en la elaboracion y
acompafiamiento de cada una de las etapas, para las fases de estructuracion,
implementacion y monitoreo conformando una base de informacion territorial
completa.
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RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado Parcialmente.

JUSTIFICACION:

“a. Con relacion a este punto, se debe tener en cuenta que mas del 90% los 33
PIDARET formulados cuentan con el respectivo acuerdo de voluntades firmado, lo que
indica un amplio respaldo por parte de las entidades territoriales al proceso; no
obstante, frente a los que no se evidencia la firma de dicho acuerdo, este proceso se
legitim6 publicamente al ser adoptados mediante ordenanza departamental, cuyo
tramite ante la Asamblea Departamental corresponde directamente a la Gobernacion.
En este sentido, se considera que el proceso en el Departamento de Risaralda es
totalmente legitimo como se evidencia en las diferentes actas de la Unidad del Plan, la
aprobacion de este a través del CONSEA vy la respectiva Ordenanza Departamental
023 del 30 Nov de 2021, que en su articulado establece el Objetivo del PIDARET, las
fuentes de financiacion, ejes, indicadores y Gerencia del Plan. En consecuencia, frente
a esta situacion encontrada, se aclara que no gener6 ningan riesgo para el proceso de
estructuracion y adopcion del Plan toda vez que se dio cumplimiento a todas las etapas
propuestas en la metodologia.

b. Si bien al inicio de cada PIDARET, en el marco de la constitucion de la Unidad del
Plan se establecieron los pasos a seguir conforme la metodologia propuesta por la
ADR, estas rutas no quedaron consignadas en el formato establecido por la Agencia.
Se acoge este hallazgo y se desarrollara un plan de mejora para la fase de apoyo a la
implementacion de los PIDARET.

d. En lo referente a la falta de lineamientos técnicos para la adopcién implementacion
y seguimiento de los PIDARET, es de anotar que las lineas generales se encuentran
en la cartilla de Planes Integrales Departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con Enfoque Territorial, Lineamientos de Politica, Conceptos y Metodologia para su
formulacién (2018), elaborada por la FAO y la ADR. No obstante, durante las vigencias
2022 y 2023, la Vicepresidencia ha venido trabajando en la definicion del modelo de
operacion y lineamientos para la implementacion de los PIDARET, sobre el cual se
cuenta con la evidencia de las propuestas presentadas que dan cuenta de esta fase y
de los posibles modelos de seguimiento. Es de anotar que es meta del plan de accién
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de la vigencia 2023 contar con el modelo de implementacién aprobado por la
presidencia de la ADR.”

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD

AUDITADA:

= No utilizacién de formatos establecidos en el procedimiento de estructuracion de
los PIDARET.

» Falta de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de los entregables de cada fase
por parte de la ADR.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla 8. Plan de Mejoramiento

Formular el procedimiento y Procedimiento de

formatos relacionados con el modelo de Vicepresidencia

modelo de implementacién implementacién Preventiva de Integracion =~ 1-ago-2023  31-dic-2023
de los PIDARET aprobado de los PIDARET Productiva

por la Presidencia. aprobado

Establecer controles e Disefiar el

instrumentos de seguimiento instrumento de

a los avances logrados @seguimiento para Vicepresidencia

segun los planes de trabajo = que sea aplicado = Preventiva de Integracion 1-ago-2023 = 31-dic-2023
definidos en la fase de através de las Productiva

implementacion de los = gerencias de los

PIDARET PIDARET

Fuente. Proceso Auditado PIDARET

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Aceptado Con
Observaciones.

“a. Si bien como se indica que mas del 90% de los planes estructurados cuentan con
la firma del acuerdo de voluntades, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento
“Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque
Territorial (PR-PID-001) Version 3, numeral 6. Desarrollo, actividad 4. Firma del
acuerdo de voluntades donde establece "Se adelanta la firma de acuerdo de
voluntades entre la entidad territorial y la ADR" asi como lo establecido en el numeral
Informe N° 0CI-2023-013
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5.3.1 Fase I. Alistamiento apartado b en el que se manifiesta “b. Suscripcion Manifiesto
de Intencion: Con el objetivo de afianzar y formalizar el inicio del proceso de
estructuracion del PLAN, se firmara entre la Agencia y la Gobernacion, el acuerdo de
intenciodn y trabajo conjunto para la estructuracion del PLAN, no se obtuvo evidencia
y/o soporte de la firma del acuerdo de voluntades para el PIDARET de RISARALDA,
por lo cual no se desvirtda la situacion identificada.”

“d. Si bien se manifiesta que “la Vicepresidencia ha venido trabajando en la definicién
del modelo de operacion y lineamientos para la implementacion de los PIDARET,
sobre el cual se cuenta con la evidencia de las propuestas presentadas que dan cuenta
de esta fase y de los posibles modelos de seguimiento. Es de anotar que es meta del
plan de accion de la vigencia 2023 contar con el modelo de implementacion aprobado
por la presidencia de la ADR.” Esta anotacion reafirma la falta de lineamientos
establecidos y con ello el incumplimiento a lo establecido en la caracterizacién del
proceso. Por otra parte como se observa que tampoco se han definido los lineamientos
para realizar los informes de seguimiento a la implementacién y los planes de
mejoramiento y posibles ajustes al proceso de implementaciéon mencionado en las
actividades 7,8 y 9 de la version 4 de la caracterizacion del proceso, por lo que se
identifica que finalmente estos lineamientos no se encuentran aun establecidos.”

Respecto al Plan de Mejoramiento, esta Oficina de Control Interno lo considera
razonable para gestionar las causas identificadas por el equipo auditado y las
observaciones efectuadas en este reporte.

HALLAZGO N°3: Incumplimiento en el reporte de los avances y cargue de las
evidencias de las actividades programadas en el Plan de Accién Institucional
2023 einconsistencias en la ejecucion de los recursos del proyecto de inversion.

Con el fin de verificar el seguimiento al Plan de Accidn Institucional de 2023 y la
ejecucion de los recursos del Proyecto de Inversion asociado a las actividades del
proceso de Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo y Rural con Enfoque
Territorial (en adelante PIDARET), la Oficina de Control Interno validé la informacién
contenida en el aplicativo destinado para reportar el cumplimiento de los indicadores
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del proceso y demas informacion entregada por la vicepresidencia de integracion
productiva identificando las siguientes situaciones:

a. Incumplimiento en el reporte de los avances y cargue de las evidencias de
las actividades programadas en el Plan de Accion Institucional 2023

En la revision realizada a la medicion del indicador definido en el Plan de Accion
Institucional para la vigencia 2023, el cual tiene como actividad “2.1.1. Acompafar la
definicién de la ruta de implementacion del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial”, meta, “32 Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural
acompafados”, y que para el presente caso se pactd con periodicidad de seguimiento
mensual, se pudo observar que durante la vigencia 2023 para los meses de enero,
febrero y marzo no se ha realizado el reporte correspondiente dentro el aplicativo
ISOLUCION.

A modo de contexto, la Oficina de Control Interno verificé la Informacion reportada
dentro de los informes de las auditorias de cumplimiento de “Evaluacion de la gestion
por dependencias”, para las vigencias 2019 a 2022, observando que para los
indicadores relacionados en la siguiente tabla no se report6 y/o no se cumplié con la
meta definida para cada indicador lo que demuestra que esta situacion se ha venido
presentado en vigencias anteriores, como se detalla a continuacion:

Tabla 9. Indicadores plan de Accién Proceso PIDARET

Indicador N° VIP1: Nimero de Planes Departamentales
de Desarrollo Agropecuario y Rural elaborados”, meta:

Planes NIl L tres (3) planes. La Vicepresidencia de Integracién
planes o 2 ] 3

Departamentales Productiva informé que, durante la vigencia 2019 se
departamentales

2019 de Desarrollo
Agropecuario 'y
Rural.

3 realizaron gestiones asociadas a la contratacion del
equipo especializado para la estructuracion de estos
planes; no obstante, no se elaboraron Planes
Departamentales; por lo tanto, el porcentaje de
cumplimiento verificado fue del 0%.

de desarrollo
agropecuario y
rural elaborados.

Informe N° 0CI-2023-013
Auditoria Interna - Proceso “Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural.”
Péagina 29 de 49




;3"“‘/‘; £ 1" R

@} MINISTERIO DE AGRICULTURA

Informe Trabajo Aseguramiento s/ Y DESARROLLO RURAL
Agencia de Desarrollo Rural
Cédigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O
NUmero de . ,
Planes Indicador N° VIP1: Numero de Planes Departamentales
planes ; .
Departamentales departamentales de Desarrollo Agropecuario y Rural elaborados, meta:
2020 de desarrollo P 8 8. De acuerdo con la informacién reportada por la

2021

2022

2023
(Actual)

agropecuario y
rural elaborados.

Documentos de
planeacion.
Planes

Integrales de
Desarrollo
Agropecuario 'y
Rural con
Enfoque
Territorial.

Planes de
Desarrollo
Agropecuario 'y
Rural
acompafiados.

Planes de
Desarrollo
Agropecuario 'y
Rural
acompafiados.

de desarrollo
agropecuario 'y
rural elaborados.

Planes de
Desarrollo
Agropecuario 'y 5
Rural

acompafiados.

Planes de
Desarrollo
Agropecuario 'y 23
Rural

acompafados.

Planes de
Desarrollo
Agropecuario 'y 32
Rural

acompafados.

dependencia, durante la vigencia 2020 no se elaboraron
estos planes. Cumplimiento verificado: 0%.

Este indicador compartido se encontraba conformado
por 5 actividades, de las cuales 3 actividades que
correspondian a acompafiar la definicion de la ruta de
implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, de
acuerdo a indagacion con la dependencia responsable
no se presenté avance, debido a que la etapa
implementacion depende de que el PIDARET tenga
Ordenanza Departamental y la mayoria se encuentran
en este proceso. Cumplimiento verificado 0%.

Proyecto de inversion: Optimizacion de la generacion
de ingresos sostenibles de los productores rurales en
los territorios a nivel nacional se definieron para la
vigencia 2022, veintitrés (23) actividades asociadas al
acompafiamiento de la definicion de la ruta de
implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario 'y Rural con Enfoque Territorial,
coordinacion con las entidades territoriales la puesta en
marcha de la ruta de articulacion de seguimiento a la
implementacion de los planes integrales Desarrollo
Agropecuario 'y Rural con Enfoque Territorial
elaborados, disefio o ajustes de instrumentos para la
formulacion proyectos en las zonas rurales, entre otros,
acciones de las cuales al corte del 31 de diciembre de
2022, doce (12) no presentaron cumplimiento del 100%
en el PAI 2022, con un cumplimiento verificado del
48%.

Para la presente vigencia se pacté la medicién con
periodicidad mensual, de acuerdo a lo observado en el
aplicativo ISOLUCION, a la fecha no se ha realizado el
reporte correspondiente.

Fuente. Informes Gestion por Dependencias OCI.

Esta situacion contraviene lo estipulado en el procedimiento de PR-DER-008
Formulacién, Seguimiento y ajustes a Plan de Accion y Plan Estratégico Institucional
gue menciona en su numeral 6. Desarrollo, Actividad 11 Reportar el avance en la
gestion de actividades programadas, “Mensualmente los responsables en cada
dependencia deben reportar los avances y cargar las evidencias que correspondan en
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la herramienta dispuesta para tal fin. Este reporte se debe realizar dentro de los 8
primeros dias hébiles de cada mes. Responsable - Todas las dependencias.”

Esta situacion fue evidenciada también en el informe de auditoria de Aseqguramiento
OCI-2019-011 y se detalla en el Hallazgo No. 6 (Subrayado fuera de texto).

b. Inconsistencias en la ejecucién del proyecto de inversiéon “Optimizacion
de la Generacién de Ingresos Sostenibles para Productores Rurales a
Nivel Nacional" vigencia 2022, frente a las actividades relacionadas con el
proceso de Estructuracion de PIDARET.

De acuerdo con el Decreto 2364 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo
Rural -ADR, se determinan su objeto y su estructura organica”, Articulo 17, Son
funciones de la Vicepresidencia de Integracion Productiva, las siguientes: “2. Dirigir la
estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial de iniciativa territorial o asociativa, en los componentes de asistencia
técnica, de acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de
comercializacion, entre otros, bajo los criterios impartidos por el Presidente de la
Agencia. (...)9. Impartir directrices a las Unidades Técnicas Territoriales para asistir a
las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, en la elaboracion y
adopcion de planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial. (...) 11.
Definir campafias de difusion y socializacion de los servicios de la Agencia
relacionados con la formulacién de planes y proyectos integrales de desarrollo
productivo agropecuario y rural, en coordinacion con la Oficina de Comunicaciones.”

Dentro de la Guia operativa para formulacibn de proyectos de inversion,
“OPTIMIZACION DE LA GENERACION DE INGRESOS SOSTENIBLES DE LOS
PRODUCTORES RURALES EN LOS TERRITORIOS A NIVEL NACIONAL”, version
10 diciembre de 2022”, se menciona lo siguiente:

10. Cadena de Valor - PRODUCTO 1702024. Servicios de acompafiamiento en la
implementacién de Planes de desarrollo agropecuario y rural, el cual se define
como las acciones orientadas a acompanar a los territorios en la articulacién y
gestidon del Plan de Desarrollo Agropecuario y Rural.
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Indicador Principal: Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural acompafados

“(...) La formulacion de los PIDARET cubrié, hasta la vigencia 2021, la totalidad de los
departamentos del pais junto con el Distrito Especial de Buenaventura para un total de
33 Planes, donde la ADR en coordinacién con la FAO y en asocio con las
Gobernaciones, se realiz6 al acompafiamiento metodologico y técnico al proceso
participativo de formulacion de los Planes. Este conocimiento de primera mano,
permite formular la propuesta implementacién o ejecucion de los mismos. El servicio
de apoyo a la implementacion de los PIDARET, inicia una vez los Departamentos, a
través de sus Asambleas Departamentales, adoptan el PIDARET mediante Ordenanza
entendiendo estos ejercicios como la hojas de ruta y la politica publica departamental
para el Desarrollo Agropecuario y Rural en los préximos 20 afios. Para la vigencia
2022, la ADR completara al 100% el acompafiamiento para la adopcion de las
ordenanzas que faltan por aprobacion.”

“(...)En_este sentido, para el 2022 la ADR debera contar con la propuesta de
articulacion y el Modelo de operacion de los PIDARET aprobado previamente por el
Presidente de la Agencia, conforme al numeral 6 del articulo 11 del decreto Ley 2364
de 2015; el cual se desarrollara mediante una estrategia piloto en el 2023. Asi mismo,
éstos seran un insumo para la priorizaciéon de necesidades identificadas desde los
territorios, como son los Didlogos Regionales Vinculantes, entre otros instrumentos de
la planeacion, que aportaran a la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, y a las
estrategias de desarrollo agropecuario y rural que implementara la ADR.” (Pag. 56-58)
(Subrayado fuera de texto).

“Por otro lado, si bien la ADR no se constituye en el Unico actor ejecutor de las metas
y apuestas definidas en los PIDARET, acudiendo al enfoque territorial y la concurrencia
tanto de recursos de inversién como de gestion intra e intersectorial; las acciones de
la entidad consistiran en la formulacion de la guia metodolégica para la implementacion
de los PIDARET, asi como su socializacion, para que sea aplicada por las entidades
territoriales conforme al modelo de operacién aprobado previamente, y de acuerdo al
Numeral 12 del Articulo 4 del Decreto 2364 de 2015 “Adelantar procesos de
coordinacion inter e intra sectorial para facilitar la intervencion integral en territorio”.
(Subrayado fuera de texto).
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Lo descrito anteriormente, llama la atencién de la oficina de Control Interno dado que
en la “Guia Operativa”, se menciona que para la vigencia 2022 se contara con el
“Modelo de operacion de los PIDARET aprobado previamente por el Presidente de la
Agencia”, no obstante, como resultado de esta auditoria se evidencié que aun no se
cuenta con dicho modelo de operacion y tampoco se ha aprobado por parte del
presidente de la Agencia, lo cual puede llegar a generar incumplimiento en el
acompafiamiento a la implementacion de los planes estructurados y que actualmente
cuentan con ordenanza para la vigencia 2023.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno solicitd informacion relacionada con la
ejecucion de los recursos que se encuentran ya ejecutados para el presente proyecto
de inversion en la vigencia 2022 por parte de los responsables del proceso,
identificando la siguiente informacién:

Tabla 10. Recursos por Actividad Proyecto de Inversion.

1.2.1. Acompafar la definicion

de la ruta de implementacion

del Plan Integral de Desarrollo  $968.728.356  $ 952.188.891
Agropecuario y Rural con

Enfoque Territorial.

1.2 Servicio de
acompafamiento
en la
implementacion

de los planes

g(tfs%rrar“oellsé) e AT 1.2.2. Coordinar con las
Agropecuario y entidades territoriales la puesta
Rural con enfoque en marcha de la ruta de
territorial. C-1702- articulacion de seguimiento a la
1100-13-0- implementaciéon de los planes $139.060.031 | $138.582.280
1702024-02 integrales Desarrollo

Agropecuario 'y Rural con
Enfoque Territorial elaborados.
Fuente. Vicepresidencia de Integracion Productiva

También se adjunt6 informacion de los contratos de prestacion de servicios, relacion
de viaticos y transportes en los cuales se asignaron los recursos descritos en la tabla
anterior. Para la actividad “1.2.1”, se relacionaron un total de ciento cincuenta y tres
(153) contratos de prestacion de servicios, y para la actividad “1.2.2”, un total de
dieciocho (18) contratos de prestacion de servicios, setenta y un (71) comisiones con
el valor de los viaticos asignados y un (1) contrato de servicio aéreo a territorios
nacionales. Por lo cual, esta oficina seleccioné un total de diez (10) contratos de

Informe N° 0CI-2023-013
Auditoria Interna - Proceso “Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural.”
Péagina 33 de 49




(yperband) g R ) ) 5 MINISTERIO DE AGRICULTURA
/S AP E W Informe Trabajo Aseguramiento s/ Y DESARROLLO RURAL
B  Agencia de Desarrollo Rural
Cédigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

prestacion de servicios y doce (12) comisiones con el objetivo de verificar la ejecucion
del proyecto identificando la siguiente informacion:

Tabla 11. Contratos prestacion de Servicios - Proyecto de Inversion.

1 3922022
2 4332022
3 2312022
4 2082022
5 3462022
6 3452022
7 2242022
8 2322022

Informe N° 0CI-2023-013

$ 45.908.000

$ 44.521.866

$ 28.998.000

$ 28.957.556

$ 28.273.050

$ 28.273.050

$ 23.951.400

$ 22.458.000

Prestar los servicios profesionales a la Oficina de Tecnologias de la
informacién, en el apoyo a la gestion de proyectos de Tl en el marco de
las actividades a desarrollar en el Servicio de apoyo en la formulacion
y estructuracion de proyectos y el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion de la ADR.

Prestar los servicios profesionales en la oficina de
tecnologias de la informacion para apoyar la definicién y desarrollo
software en la actualizacion del sistema de informacion banco de
proyectos en los médulos de aprobacion de los PIDAR vy el soporte y
actualizacion, soporte de la sede Electronica de la ADR.

Prestar servicios profesionales a la Oficina Juridica para el andlisis de
los asuntos juridicos de competencia de la Agencia, asi como en la
interpretacion y definicion de criterios de aplicacién de las normas
relacionadas con la mision y gestion institucional. De igual forma,
apoyar la defensa de los intereses de la entidad en los procesos
penales, administrativos y policivos en los cuales la entidad sea parte,
vinculada o tercera interesada.

Prestar servicios profesionales a la Oficina Juridica para apoyar la
sustanciacion y tramite de los procesos de cobro coactivo, asi como la
atencion de requerimientos, consultas y peticiones que se formulen en
relaciéon con los procesos de cobro coactivo a cargo de la Oficina
Juridica.

Prestar servicios profesionales a la Oficina Juridica apoyando el
ejercicio de la facultad de cobro coactivo, la respuesta a peticiones,
consultas juridicas y los demas requerimientos judiciales y
administrativos que deba atender la entidad en el marco de los
proyectos de inversion que financian el contrato.

Prestar los servicios profesionales de asesoria y acompafiamiento en
las actividades relacionadas con el proceso de asesoria y defensa
juridica a cargo de la Oficina Juridica.

Prestar los servicios profesionales para administrar contenido de los
medios digitales de la ADR, donde se difunde la Oferta Institucional y
en cumplimiento del Plan Estratégico de Comunicaciones en el marco
del proyecto de optimizacion de la generacion de ingresos sostenibles
de los productores rurales en los territorios a nivel nacional.

Prestar servicios profesionales para apoyar en las actividades de
representacion judicial y extrajudicial de la entidad, atencion de
acciones de tutela y procesos administrativos, asi como la revisién de
las actuaciones que dentro de estos se produzcan; adicionalmente, la
elaboracion de conceptos juridicos, atencion de derechos de peticion y
requerimientos que sean competencia de la Oficina Juridica.
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Prestar los servicios profesionales para apoyar a la Oficina Juridica de
la Agencia de Desarrollo Rural, en la atencién y seguimiento a los
requerimientos, solicitudes y derechos de peticion que formulen

9 3472022 $19.943.833 autoridades judiciales, administrativas, entes de control, entidades
publicas en general, usuarios de la Agencia y demas terceros
interesados, relacionados con el proyecto de inversion que financia el
contrato

Prestar servicios profesionales a la Oficina Juridica para ejercer a nivel
nacional, la representacion judicial de la Agencia de Desarrollo Rural
en el marco de las acciones constitucionales y acciones de naturaleza

10 6052022 $11.472.540 especial en los cuales sea parte, vinculada o tercera interesada la
Agencia de Desarrollo Rural, asi como brindar apoyo juridico en la
atencion de requerimientos de los despachos judiciales y entes de
control que sean competencia de la Oficina Juridica.

Fuente. Vicepresidencia Integracion productiva

Como resultado de la revision por parte de esta oficina se observo que los objetos de
los contratos relacionados no se alinean con las dos (2) actividades del proyecto de
inversion relacionadas en la Tabla 10, dado que no se especifica como desde sus
obligaciones aportan al cumplimiento de las metas establecidas dentro del proyecto de
inversion, especificamente el producto “1.2 Servicio de acompafamiento en la
implementacion de los planes integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
enfoque territorial. C-1702-1100-13-0-1702024-02” y sus actividades derivadas.
Sumado a lo anterior, se evidencié también dentro de los estudios previos de los
contratos de la muestra, que si bien dentro de la “Justificacién presupuestal”’ se indico
gue el requerimiento de la necesidad se realizara a través del proyecto de inversion
mencionado, no se declara dentro de la misma “Justificacion de la necesidad”, su
alineacion con las actividades inmersas dentro del proyecto de inversion, razon por la
cual esta oficina establece la presente observacion dadas las inconsistencias
presentadas.

Asi mismo, se evidencio dentro de la Guia Operativa del proyecto de inversion en su
version 10, que se contempld para el afio dos (2) la contratacion de catorce (14)
personas por un valor de $ 968.728.356 (pag. 65-66), y en la informacién remitida por
la Vicepresidencia de Integracién Productiva se observdé que para este rubro se
relacionan un total de ciento cincuenta y tres (153) contratos de prestacidon de servicios
que no fueron relacionados dentro de la guia operativa. Frente al rubro de “Servicios
de alojamiento comidas y bebidas” y “Transporte” se evidencié que para el afio dos (2)
el presupuesto fue de $ 139.060.031,47 (pag. 65-66), en el cual se asociaron un total
Informe N° 0CI-2023-013
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de dieciocho (18) contratos de prestacion de servicios, sin embargo, tampoco fueron
relacionados dentro de la Guia.

1 129
2 6

3 67
4 127
5 47

Tabla 12. Muestra Viaticos proyecto de Inversion

Viaticos: MEDELLIN
EOH-APARTADO-
TURBO-CHOCO-
UNGUIA-TURBO-
APARTADO-MEDELLIN
EOH-QUIBDO-CHOCO-
TADO-QUIBDO-
ANTIOQUIA-MEDELLIN
EOH- DEL 18 AL
23/2/2022

Viaticos: MEDELLIN
EOH-QUIBDO-
MEDELLIN EOH- DEL 1
AL 4/2/2022

Viaticos; BOGOTA D.C.-
BOGOTA-NARINO-
PASTO-NARINO-
CORDOBA-NARINO-
PASTO-NARINO-
MALLAMA-NARINO-
PASTO-BOGOTA D.C.-
BOGOTA- DEL 14 AL
18/2/2022

Viaticos: MEDELLIN
EOH-APARTADO-
TURBO-UNGUIA-
TURBO-APARTADO-
MEDELLIN EOH-
CHOCO-TADO-CHOCO-
MEDELLIN EOH- DEL
18 AL 23/2/2022

Viaticos: MANIZALES-
SANTUARIO-
RISARALDA-QUINCHIA-
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$3.437.371

$2.077.327

$1.710.621

$ 1.600.752

$ 1.483.805

Participar como supervisor del PIDAR con
resolucion 296 de 2020 en el municipio de
Unguia de las jornadas de concertacién con
los beneficiarios en tramite de modificacién al
plan operativo de inversion -POI- desarrollar
sesion de comité técnico de gestion local -
CTGL- para la aprobacibn de las
modificaciones al POI, asi como también la
sustitucién de beneficiarios y la entrega de
material vegetal a los 34 beneficiarios del
PIDAR con Resoluciéon 300 de 2020 en el
municipio de Tadd, ambos en el departamento
del Chocé.

Asistir como director de la UTT a reuniones
institucionales delegadas por presidencia de
la entidad con la mesa 7 de paro civico Chocé,
Crich y Naciones Unidas en la ciudad de
Quibdo6 Choco

Apoyar visita de cierre del proyecto con
Resolucion 496 denominado: fortalecimiento
de la produccion y transformacién piscicola
para la inclusién productiva de cuatro
resguardos indigenas del pueblo de los
pastos, departamento de Narifio a solicitud de
director territorial como apoyo al supervisor
del convenio 684 -2017, al cual pertenece el
PIDAR.

Participar como apoyo a la supervision, en el
municipio de Unguia de las jornadas de
concertacion con los beneficiarios del PIDAR
con resolucion 296 de 2020 en tramite de
modificacion al plan operativo de inversién -
POI- desarrollar sesion de comité técnico de
gestién local -CTGL- para la aprobacion de las
modificaciones al POI, asi como también la
sustitucion de beneficiarios y la entrega de
material vegetal a los 34 beneficiarios del
PIDAR con resolucion 300 de 2020 en el
municipio de Tadd, ambos en el departamento
del chocé.

participar en jornada descentralizada de
servicio organizada por prosperidad social a
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RISARALDA-BELEN DE
UMBRIA-RISARALDA-
LA CELIA-RISARALDA-
BALBOA- DEL 10 AL
12/2/2022

Viéticos: BOYACA-
TUNJA-BOYACA-
OTANCHE-BOYACA-
SAN PABLO DE

realizarse en el municipio de Belalcazar -
Caldas

Realizar entregas de insumos a beneficiarios
del proyecto de identificado con la Resolucién

6 142 BORBUR-BOYACA- $ 1.483.805 no 831 de 2019 correspondiente a los
MUZO-BOYACA- municipios de Coper-San Pablo de Borbur-
COPER-BOYACA- Otanche y Muzo departamento de Boyaca.
TUNJA- DEL 22 AL
24/2/2022

Realizar visita técnica de verificacion de obras
e de contrapartida en la implementacion del

Mislilveis royecto piscicola a la asociacion Asdasan

VILLAYIEEN GOSN g r%badopcon resolucion no.199 de 2021 eﬁ

! e JURN IS ARl | 6 SalAE elomarco de la ejecucion dél convenio entre
VILLAVICENCIO- DEL 3 €lae . .

AL 4/2/2022 ADR Yy la oficina _de las naciones unidas contra
la droga y el delito - UNODC, en el municipio
de san juan de Arama, Meta.

e Realizar comité técnico de gestion local -

Viaticos: META- CTGL no. 001 del PIDAR en implementacion

VILLAVICENCIO-META- con Resolucién no. 440 de 2021 aprobado a

8 44 MESETAS-META- $ 960283 la cooperativa mult.iactiva agricola 5 pecuaria
VILLAVICENCIO- — DEL de Meta - Cooagrolam en el municipio de
10 AL 11/2/2022

mesetas, meta.
Realizar el proceso de seleccion de personal
del memorando de acuerdo - MA 356,

Viaticos: META- suscrito entre la asociacion de piscicultores de

VILLAVICENCIO-META- San Juan de Arama - Meta - Asdasan y la

9 138 SAN JUAN DE ARAMA- $ 950.283 oficina de las naciones unidas contra la droga
META-VILLAVICENCIO- y el delito - UNODC en el marco de la
DEL 21 AL 22/2/2022 ejecucion del PIDAR aprobado con la

Resolucién no. 199 de 2021, en el municipio
de San Juan de Arama, Meta.

Socializacién del proyecto con Resolucién
577 denominado: fortalecer las capacidades

Viaticos: SANTA MARTA- productivas y socioempresariale_s de los

ZONA BANANERA- pI’OdL_JCtQ'I’eS de banano pertenecientes a la

10 171 $ 726.585 asociacion de bananeros de Colombia —

SANTA MARTA- DEL 23
AL 25/2/2022

augura, en los municipios de zona bananeray
ciénaga, departamento del Magdalena a los
beneficiarios 'y representantes de la
organizacion
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realizar socializacion a beneficiarios del

Uleliost Sz 2o PIDAR cofinanciado con resolucién ADR 432

Al Die de 2021; "establecimiento de 105 hectareas

E de cacao y fortalecimiento de los procesos de

AlisrelbpoUliEl e cosecha Y ostcosecha, para IOme'orar la
11 49 RISARALDA-BELEN DE $ 696.585 y p » P !

generacion de ingresos de 105 familias
rurales campesinas productoras de cacao, de
los municipios de balboa, belén de umbria,
Quinchia, la Celia y Santuario del
departamento de Risaralda

UMBRIA-RISARALDA-
LA CELIA-RISARALDA-
BALBOA-MANIZALES-
DEL 10 AL 12/2/2022

Realizar la entrega final de insumos

Viaticos: CALDAS agricolas a los beneficiarios del PIDAR
MANIZALES-CALDAS cofinanciado con Resolucién no 297 de 2020."
NORCASIA-CALDAS- Fortalecimiento productivo del cultivo de
12 124 VICTORIA-CALDAS- $ 696.585 cacao y platano para mejorar la generacion de
MANIZALES- DEL 17 AL ingresos de 149 familias campesinas en los
19/2/2022 municipios de Victoria y Norcasia en el

departamento de caldas"

Fuente. Elaboracién OCI - Informacién VIP.

Con respecto a los recursos de viaticos ejecutados, se identificd que el objeto de las
comisiones seleccionadas en la muestra no guarda relacion con la actividad “1.2.2.
Coordinar con las entidades territoriales la puesta en marcha de la ruta de articulacion
de seguimiento a la implementacion de los planes integrales Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial elaborados.”, y que si bien los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial PIDAR pueden llegar a hacer
parte de las metas establecidas dentro de los PIDARET, no se observo por parte de
esta oficina la articulacién con entidades territoriales para realizar el seguimiento a la
implementacion de estos planes no solo con las metas relacionadas con proyectos
PIDAR, sino con todas las demas establecidas dentro de los ejes estratégicos de los
PIDARET, razén por la cual se constituye la presente observacion por parte de esta
oficina.

POSIBLES CAUSAS IDENTIFICADAS POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

» Debilidades en la aplicacion del Procedimiento “Formulacién, seguimiento y ajustes
a plan de accién y plan estratégico institucional” (PR-DER-008).
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Falta o deficiente capacitacion de los encargados de realizar el reporte de avances
en el aplicativo ISOLUCION.

Desconocimiento por parte de los encargados del proceso, para reportar los
avances en el aplicativo ISOLUCION.

Falta de seguimiento desde la primera y segunda linea de defensa, a las metas
programadas en el Plan de Accion

Falta de asociacion entre las obligaciones de los contratos y las actividades del
proyecto de inversion con las que contribuye.

Desalineacion de lo establecido en los estudios previos frente a las actividades
contempladas dentro de los proyectos de inversion de la Agencia.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS:

Posibilidad de afectacion de la imagen Institucional por incumplimiento en la
ejecucion de los PIDARET dada la inadecuada supervision, monitoreo y control de
las actividades programadas en estructuracioén e implementacién de los mismos.
Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por una inadecuada gestion de
los riesgos del proceso "Estructuracion de Planes de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial” debido a la inobservancia de la normatividad externa
e interna establecida en materia de gestion integral del riesgo.

DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS:

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional de la entidad, por el
incumplimiento de las metas, productos e indicadores establecidos en el Plan de
Accion Institucional.

Incumplimiento de las metas, productos e indicadores establecidos en la
Planeacion Estratégica de la Entidad.

Incumplimiento de las metas, productos establecidos en la ejecucion del proyecto
de inversién, debido a la ineficacia operativa de los entregables.

Tratamiento inadecuado por parte de la asociacion de los objetos contractuales con
las actividades descritas en el proyecto de inversion asociada a la Vicepresidencia
de Integracion Productiva.

Informe N° 0CI-2023-013
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= Dairio reputacional de la ADR por posible incumplimiento de las metas, indicadores
y actividades contempladas en el plan de accion institucional y en los proyectos de
inversion.

RECOMENDACIONES:

Desde la Vicepresidencia de Integracién Productiva (dependencia responsable del
proceso auditado) se debe analizar la posibilidad de adoptar los siguientes cursos de
accion para asegurar el cumplimiento de los productos y metas del Plan de Accidn
Institucional asociados al Proceso de Estructuracién de PIDARET:

= Teniendo en cuenta que en la meta establecida para la vigencia 2023 se define una
periodicidad “Mensual” y que de igual manera el reporte de avance se debe realizar
de manera mensual, se sugiere realizar una mesa de trabajo con la misma
periodicidad con el fin de validar los avances sobre la actividad establecida en el
Plan de Accion Institucional.

= Definir los responsables de realizar el reporte de avance correspondiente al
cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan de Accién Institucional en
el aplicativo ISOLUCION, para evitar la inobservancia de dicha obligacion.

» Revisar los avances y soportes registrados en el médulo “Medicién/ Visualizacion”
del aplicativo ISOLUCION con el fin de identificar deficiencias y realizar los ajustes
en posteriores seguimientos, teniendo en cuenta las acciones establecidas.

» Destinar periédicamente por parte de los responsables del proceso “Estructuracion
de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial”
un espacio de sus labores para monitorear la ejecucion de las actividades instruidas
dentro del proyecto de inversion de la VIP. Como producto de esta actividad, se
deberan dejar soportes validos y suficientes de los analisis efectuados, a fin de
sustentar las conclusiones que se generen o las posibles desviaciones que deban
ser tenidas en cuenta dentro de la supervision de las mismas.

» Realizar el seguimiento presupuestal a los recursos asignados para la ejecuciéon de
las actividades y las metas ancladas al proyecto de inversion y asi evitar que la
informacion contenida en el proyecto no sea concordante con las obligaciones y
asignaciones presupuestales de los contratos.
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» Fortalecer la planeacion del proyecto de inversion, definiendo claramente las
necesidades segun el objetivo propuesto, con el fin de realizar un seguimiento
objetivo y gestionar oportunamente las desviaciones que se puedan presentar.

» Finalmente, partiendo de la premisa de que algunas actividades y su desarrollo
pueden estar sujetas a desviaciones, debera documentarse junto con sus acciones
de mejora, evitando que los futuros ejercicios redunden en incumplimientos
normativos, dando lugar a la materializacion los riesgos asociados a los proyectos
de inversion de la VIP.

RESPUESTA DEL AUDITADO: No Respondido.

Frente a la respuesta a este hallazgo, es importante mencionar que la Vicepresidencia
de Integracion Productiva como responsable del proceso auditado informo a través de
correo electrénico que se adelantaran sesiones de trabajo con diferentes
dependencias incluyendo la Presidencia, con el fin de dar respuesta al presente
hallazgo. Por lo cual se recomienda, realizar las gestiones pertinentes y formular el
plan de mejoramiento que permita atacar las causas que originaron las situaciones
identificadas.

HALLAZGO N°4: Inexistencia de repositorio de informacion de los entregables
de estructuracion de los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
con enfoque Territorial PIDARET.

Con el fin de verificar el cumplimiento del procedimiento de Estructuracion de Planes
Integrales de Desarrollo Rural y Agropecuario con Enfoque Territorial (PR-PID-001)
version 3, los lineamientos establecidos dentro de la Agencia de Desarrollo Rural en
relacion con el proceso Auditado, la Oficina de Control Interno solicitd la
documentacion soporte de los entregables de las actividades establecidas en el marco
del convenio 517 de 2017 celebrado entre la Agencia de Desarrollo Rural y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultura — FAO,
identificando las siguientes situaciones:
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a. Inexistencia de un repositorio de informacion de estructuracion de los
PIDARET en la Agencia de Desarrollo Rural

La Oficina de Control Interno mediante correo electrénico del 23 de marzo del 2023
solicito lo siguiente, “En caso que se cuente con un repositorio de informacion producto
de la Elaboracién y estructuracion de los 33 PIDARET, solicitamos el acceso a dicha
informacion para los correos relacionados a continuacion. Si la informacién se
encuentra en el repositorio del Cooperante FAO, solicitamos un usuario de consulta
mediante el cual podamos revisar y descargar la documentaciéon. Usuarios:
nancy.rodriguez@adr.gov.co, francisco.castaneda@adr.gov.co,
maria.urquijo@adr.qgov.co, cesar.rodriguez@adr.gov.co”. Como respuesta a la
solicitud no se alleg6 informacion relacionada con dicho repositorio. Posterior a esto,
através de correo electronico del 21 de abril del 2023 se solicitd, “1. Indique y relacione
si se cuenta con un repositorio de informacién documental y demas soportes asociados
a la estructuracion de los 33 PIDARET estructurados hasta la vigencia 2022, en caso
gue no se cuente con este repositorio, indique quien posee esta informacion y que
gestiones se han realizado para obtener dicho repositorio, 2. Indique si el cooperante
FAO realizo algun tipo migracion de informacién a la Agencia de Desarrollo Rural y en
qgué lugar quedo el resguardo de la misma (adjuntar soportes correspondientes)”. En
respuesta remitida por el proceso auditado en correo de 25 de marzo de 2023 se
indico, “El equipo de despacho cuenta con acceso al repositorio de informacion alojado
en los servidores de la FAQO, relacionado en el siguiente link (...) [_Link de Acceso
FAQ], FAO aun no hace la entrega oficial de la informacion resultante de la
estructuraciéon de los 33 PIDARET”. Teniendo en cuenta lo informado por los
responsables del proceso, se evidencid que actualmente no se cuenta con un
repositorio de la informacion en donde se resguarde la documentacion soporte de los
treintay tres (33) PIDARET formulados en cooperacién con FAO, situacién que genera
un riesgo de pérdida de la informacién resultado del trabajo adelantado por la entidad
a nivel territorial junto con las demas entidades de cada departamento y los diferentes
actores identificados en el proceso de elaboracién de cada uno de los planes. Cabe
mencionar que la Oficina de Control Interno no pudo acceder al link de consulta del
cooperante FAO dado que no se suministrd por parte del proceso un usuario de
acceso.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio falta de gestion para la migracién de la
documentacion, dado que no se establece un lineamiento en la caracterizacion ni
procedimiento para el repositorio de toda la documentacion creada, formulada e
implementada, creando una afectacion directa en lo establecido en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, Dimension 5. Informacion y comunicacion
numeral 5.3 Politica gestion documental (Politica de Archivos y Gestion Documental)
la cual establece “la implementacion de la gestion documental y Administracion de
Archivos para: propiciar la transparencia en la gestion publica y el acceso a los archivos
como garante de los derechos de los ciudadanos, los servidores publicos y las
entidades del Estado; recuperar, preservar y difundir el patrimonio documental de la
nacion en diferentes medios y soportes como fuente de memoria e identidad cultural,
promover el gobierno abierto (transparencia, colaboracion y participacion) a través de
los archivos como herramienta de control social de la gestion publica”, de igual forma
el numeral 5.5 Atributos de calidad a tener en cuenta en la dimension, donde se
contemplan los siguientes atributos: “ (...) “Informacion necesaria para el analisis y
gestion de los procesos de la entidad y la toma de decisiones basada en la evidencia’,
“Sistema de informacion documentado, que permite monitorear peridodicamente la
gestion de la entidad y realizar los ajustes necesarios, para alcanzar los resultados
esperados”, “Informacién considerada como un activo de la entidad para la generacion
de conocimiento”.

b. Falta de implementacion del aplicativo SIAPSTER entregado por FAO ala
entidad para el proceso de estructuracion de los PIDARET.

A partir de la revisién del Convenio 517 de 2017 entre FAO y ADR, se evidenci6é que
en el apartado Resultados, (P4g.38), para el producto 4.2.1 se establecié como
entregable “Sistematizacion de proceso de formulacién de PIDARET”, asi mismo, esta
Oficina revis6 dos (2) informes de supervision de dicho Convenio “Informe con fecha
de corte 31 de julio de 2019 UTF/COL/084/COL ADR 517 de 2017” e “Informe fecha
de corte a 31 de mayo de 2019 cargado en SECOP /”, evidenciando en el apartado
‘Resumen Ejecutivo” tabla del Plan Operativo de Adquisiciones POA 2019, que en la
actividad “4.3 socializar herramienta y manual metodolégico (ADRFAQO)-SIAPSTER”,
se propone dentro de sus tareas la siguiente; “Apropiacion de la herramienta
SIAPSTER Validacion regional mediante tres talleres con participacion de entidades
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territoriales”. Sumado a esto, se identific6 que dentro del plan de mejoramiento
establecido por el proceso producto de la auditoria interna realizada por la Oficina de
Control Interno en la vigencia 2019, dentro de una de sus acciones se definio
“socializar con las Dependencias y las Unidades Técnicas Territoriales (UTT), la
puesta en marcha del aplicativo SIAPSTER para la formulacion de los Planes que se
tiene como meta para la vigencia 2019”.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta oficina solicitd en correo electrénico
del 23 de marzo lo siguiente; “3. Indique si actualmente se esta haciendo uso de la
herramienta SIAPSTER, entregada por el cooperante FAO, la cual, dentro del plan de
mejoramiento de 2019, se indicd que se iba a utilizar para los PIDARET pendientes
por estructurar., 4. En caso que no se esté haciendo uso de la herramienta SIAPSTER
indique las razones. También relacione las gestiones realizadas por parte de la
Vicepresidencia de Integracion Productiva sobre esta herramienta. (Adjuntar soportes,
correos, mesas de trabajo, memorandos, etc.)”. Como respuesta por parte del proceso
se indico, “3. El aplicativo SIAPSTER no esta funcionando en este momento y no se
utilizé para estructurar la totalidad de los PIDARET., 4. FAO entrego oficialmente el
aplicativo a la OTI, el mismo se instal6 en el servidor de la Agencia, pero no funcioné
correctamente, por parte del equipo técnico PIDARET se manifesto la necesidad de
contar con la herramienta, se desarrollaron diferentes reuniones y mesas de trabajo,
pero definitivamente la OTI no pudo solucionar la situacion.”

Si bien se observaron las gestiones realizadas por la Vicepresidencia de Integracion
Productiva a través de correos electrénicos ante la oficina de tecnologias de la
informacion OTI, se evidencié que finalmente la herramienta “SIAPSTER”, no se
implement6 para la estructuracion de los (treinta y tres) 33 PIDARET elaborados,
incumpliendo con lo establecido dentro del plan de mejoramiento suscrito en 2019 y
con las actividades establecidas dentro convenio 517 de 2017 y programadas dentro
del POA 2019.

POSIBLES CAUSAS IDENTIFICADAS POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

» Falta de lineamientos para establecer un repositorio de la informacion soporte de
la estructuracion de los PIDARET.

Informe N° 0CI-2023-013

Auditoria Interna - Proceso “Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural.”
Péagina 44 de 49




@} MINISTERIO DE AGRICULTURA

711 A Informe Trabajo Aseguramiento s/ Y DESARROLLO RURAL

¥ Agencia de Desarrollo Rural

Cédigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

Falta de articulacion entre la Vicepresidencia de Integracion Productiva y la oficina
de tecnologias de la informacion para la adecuacion de la herramienta SIAPSTER
dentro de la Agencia de desarrollo rural.

Falta de criterios especificos dentro del convenio, que establezcan el tipo de
custodia y responsable de la informacién en lo relacionado a PIDARET.
Imposibilidad de monitorio periddico al cumplimiento de las metas y acciones
estratégicas propuestas dentro del PIDARET por falta de informacién de calidad.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS:

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por debilidades en la
implementacion de los PIDARET debido a incumplimientos de los lineamientos
establecidos en la etapa Estructuracion.

Posibilidad de afectacion de la imagen Institucional por incumplimiento en la
ejecucion de los PIDARET dada la inadecuada supervision, monitoreo y control de
las actividades programadas en estructuracion e implementacion de los mismos.

DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS:

Perdida del aseguramiento y memoria institucional por falta de gestion en la
informacion.

Afectacién en la toma de decisiones, planificacion y mejoramiento de los procesos
por falta de informacién estadistica y registros de calidad.

Afectacion en el activo informativo de la entidad como generacion del conocimiento.

RECOMENDACIONES:

Esta Oficina de Control interno propone las siguientes recomendaciones:

La situacion mencionada es reiterativa y se presentd en la Auditoria que llevo a
cabo la Oficina de Control interno en 2019 en el informe OCI-2019-011, reporte de
hallazgo No. 3, en el cual se suscribio plan de mejoramiento de manera conjunta
con la Oficina de tecnologias de la informacion OTI, razdn por la cual se recomienda
por parte de esta oficina articular al plan de mejoramiento con la OTI, con el fin de
lograr tanto la migracion de la informacion desde los servidores de FAO y poner en
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marcha la herramienta SIAPSTER, como tener las bases de informacion de los
treinta y tres (33) PIDARET estructurados por la Entidad.

» Realizar una modificacion al Convenio 517 en el que se establezca el compromiso
de entrega de informacion estructurada y validada de los treinta y tres (33)
PIDARET, con el objetivo de definir los lineamientos para un efectivo repositorio de
informacion, antes de la culminacion del convenio.

» Realizar mesas de trabajo con FAQO, con el fin de establecer la ruta para migrar la
informacién que se encuentra en los servidores del cooperante, en la cual se
establezcan metas y se defina un plan de trabajo para que garantice dicha
migracion documental.

= Implementar la revision y monitoreo de los entregables para la estructuracion de
los 33 PIDARET, mediante la herramienta SIAPSTER, cuyo fin sea el
aseguramiento de la informacion de tal forma que se brinde a la entidad un activo
documental del trabajo de elaboracion de los planes.

» Propender de un repositorio de informacion en el sistema de gestion de la entidad,
de todos aquellos productos, mediciones, analisis y resultados establecidos para
cada PIDARET, donde se pueda evidenciar el cumplimiento en la elaboracion y
acompafamiento de cada una de las etapas, tanto para la fase de estructuracion,
como para la fase de implementacion y monitoreo, conformando una base de
informacion territorial completa.

RESPUESTA DEL AUDITADO: Aceptado.

JUSTIFICACION:

“Si bien en el marco del convenio 517 de 2017 con FAO, se realizé la entrega del
sistema de informacion SIAPSTER en el cual se permitia alojar la informacion
recopilada en cada una de las etapas de estructuracion de los PIDARET, al momento
de instalar dicho aplicativo en los servidores de la Agencia, se presentaron errores que
de acuerdo con loa OTI imposibilitaron el uso correcto del aplicativo. Dicho esto, se
plantedé un repositorio temporal en los servidores de FAO en donde se alojo la
informacion de cada etapa de estructuracion de los 33 PIDARET; no obstante, dicha
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informacion, no se ha podido migrar a los servidores de la Agencia, toda vez que no
se ha realizado el cierre oficial del Convenio”.

CAUSA(S) IDENTIFICADA(S) POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD

AUDITADA:

» Falta de articulacion entre la Vicepresidencia de Integracion Productiva y la oficina
de tecnologias de la informacion para la adecuada administracion de la informacion
de los PIDARET.

= Dificultad en el proceso de seguimiento y monitorio periddico al cumplimiento de
las metas y acciones estratégicas propuestas dentro del PIDARET, por la carencia
de herramientas adecuadas de sistematizacion de los resultados de los 33
PIDARET.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Tabla 13. Plan de Mejoramiento

Desarrollar mesas técnicas ] ) }
para identificar y poner en Vicepresidenci
marcha un plan de trabajo Plan de trabajo ade

. . Integracion

conjunto que pglrmlta para resgg'ardar Correctiva Productiva 1-jun-2023  31-dic-2023
resguardar la informacién de la informacion de Oficina de

todo el proceso de PIDARET PIDARET. Tecnologfas de

en los servidores de la Informacion.

Agencia de Desarrollo Rural.

Definir conjuntamente con la Vicepresidenci

Oficina de Tecnologias de = yna herramienta ade

Informacion, la herramienta de Integracion

por medio de la cual se gjstematizaciony = Preventiva Productiva 1-jun-2023 = 31-dic2023
pueda  sistematizar los seguimiento Oficina de

PIDARET vy realizar el disefiada. Tecnologias de

respectivo seguimiento. Informacion.

Fuente. Proceso Auditado PIDARET

CONCEPTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Respecto al Plan de Mejoramiento, esta Oficina de Control Interno lo considera
razonable para gestionar las causas identificadas por el equipo auditado y las
observaciones efectuadas en este reporte, no obstante, si bien se denota para el plan
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de mejoramiento el enlace con la Oficina de Tecnologias de Informacion, es necesario
gue sean informados de la responsabilidad compartida la cual han sido suscritos y la
vinculacién correspondiente para el cumplimiento de las acciones propuestas con sus
respectivas metas.

Adicional a la meta establecida para el seguimiento y monitoreo periédico, es
necesario resaltar que no solo se debe incurrir en el disefio de la herramienta sino
también en su implementacion, articulando la informacion obtenida durante el proceso
de estructuracion.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

Tabla 14. Resumen de hallazgos

Debilidades en la formulacion de metas e
1 indicadores de los PIDARET de los departamentos NO ABIERTO
de Amazonas, Risaralda y Valle del Cauca.
Debilidades en la estructuracion de Planes
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
enfoque Territorial, para las fases de alistamiento y
diagnostico sintesis.
Incumplimiento en el reporte de los avances y
cargue de las evidencias de las actividades
3 programadas en el Plan de Accién Institucional 2023 Sl ABIERTO
e inconsistencias en la ejecucion de los recursos del
proyecto de inversion.
Inexistencia de repositorio de informacion de los
entregables de estructuracion de los Planes

Sl ABIERTO

4 . Sl ABIERTO
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
enfoque Territorial PIDARET.
Fuente. Elaboracion propia OCI
Notas:

» La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

= La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por la Vicepresidencia de Integracion Productiva, a través

Informe N° 0CI-2023-013
Auditoria Interna - Proceso “Estructuracion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural.”
Péagina 48 de 49




w,..‘.‘. j u K ) ) > MINISTERIO DE AGRICULTURA
1 Informe Trabajo Aseguramiento s/ Y DESARROLLO RURAL

Vel
B Agencia de Desarrollo Rural

Cédigo ‘ F-EVI-016 Version ‘ 5 ‘ Clasificacién de la Informacion Publica X Reservada O Clasificada O

de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
alcance no pretende corroborar la precision de la informacién y su origen.

» La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se incentiva
considerar las “Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el
establecimiento de los planes de mejoramiento a que haya lugar.

Las oportunidades de mejora, son situaciones que, si bien no se configuran como
incumplimiento o desviacion al no contar con un criterio que asi lo indique, a
consideracion de la Oficina de Control Interno las mismas pueden ser objeto de
analisis por parte del proceso. A fin de reforzar el actuar operativo.

Bogota D.C., 18 de mayo de 2023.

Jefe Oficina de Control IW”

o

Elaboré: Cesar David Rodriguez Martinez, Contratista, Oficina de Control Interno W

Revisé: Claudia Marcela Pinzon Martinez, Contratista, Oficina de Control Interno. M
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