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MEMORANDO

2100

Bogota D.C, martes, 02 de agosto de 2022

RN RO T

Al responder cite este Nro.
20222100028203

- PARA: Wilson Giovanny Patifio Suarez - Jefe de la Oficina de Control Interno.

DE: Jefe de la Oficina Juridica.

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de concepto sobre la modificacion del Acto
Administrativo 945 de 2017 - Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno.

Respetado doctor Patifio, atento saludo.

En atencién a la solicitud realizada mediante memorando 20222500025813 del 11 de
julio de 2022, por medio del cual solicité a esta Oficina Juridica se emita concepto juridico
acerca de “la viabilidad y pertinencia de realizar las modificaciones al acto administrativo
a través de la cual se cre6 el Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
(Resolucion 945 de 2017)” me permito dar respuesta en los siguientes términos:

.  ALCANCE DE LOS CONCEPTOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Agencia de
Desarrollo Rural, en virtud de la funcion asignada mediante el numeral 8 del articulo 12
del Decreto Ley 2364 de 2015, son orientaciones de caracter general que no comprenden
la solucion directa de problemas especificos ni el andlisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley
1437 de 2015, los conceptos juridicos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni
tienen el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de la normatividad vigente.

En consecuencia, las inquietudes planteadas se abordaran en forma general para su
analisis juridico.
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. ANTECEDENTES

Con el fin de dar respuesta a su planteamiento, es necesario referenciar el correo
electrénico enviado por la Vicepresidencia de Proyectos el 11 de julio de 2022 en el que

se indico:

“1. Hay actividades que se tienen contempladas en la Resolucion, sin
embargo, en el gjercicio del desarrollo del comité no se estan presentando,
ejemplo:

"Actividad 4: Revisar la informacion contenida en los estados financieros de
la Agencia de Desarrollo Rural y hacer las recomendaciones que haya
lugar.”

Actividad 7: "Someter a aprobacion del Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural, la politca de administracion del riesgo y hacer
seguimiento, en espacial a la prevencion y deteccion de fraude y mala
conducta.”

Si bien la Oficina de Planeacion esta llevando al comité un informe al
seguimiento de riesgos, se esta llevando el cumplimiento de las acciones
en virtud del cierre de las mismas en el aplicativo, sin embargo no se
muestra un analisis a la eficiencia y efectividad de los controles asociados
a cada riesgo. Por otro lado, de acuerdo con lo descrifo en la actividad, la
actividad de seguimiento se deberia estar adelantando por el Comité de
Control Interno.

Actividad 9: Estudiar y revisar la evaluacion del cumplimiento de las metas
y objetivos de la Agencia de Desarrollo Rural, dentro de los planes y
politicas sectoriales y recomendar los correctivos necesarios.

Actividad 12: Estudiar y revisar la evaluacion al cumplimiento de los planes
sistemas de control y seguridad interna y los resultados obtenidos por las
dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural.

Actividad 13: Revisar el estado de ejecucion de los objetivos, politicas,
planes, metas y funciones que corresponden a cada una de las
dependencias de la Agencia de Desarrollo Rural.

Actividad 14: Coordinar con las dependencias de la Agencia de Desarrollo
Rural, propuestas de modificacion a las normas sobre control interno
vigentes.
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2 | a actividad 19 se encuentra contenida en la descripcion de la actividad
16.

3. La actividad 20, pertinencias de la misma, en virtud de la amplitud que
comprende dicha accion como se tiene escrita.”

Frente a la solicitud de la Vicepresidencia de Proyectos, la Oficina de Control Interno
efectud el respectivo andlisis, concluyendo lo que se transcribe a continuacion:

. Las primeras siete (7) funciones se encuentran alineadas con el articulo
2 2 21.1.6 del Decreto 648 de 2017 y los lineamientos que el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica ha expedido como guia.

. No se considera viable la eliminacién de la funcién 20 descrita como ‘Las
demas que le sean asignadas por el Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural”, teniendo en cuenta que la misma se propuso en virtud de lo sefialado
en el Decreto 648 de 2017.

. Se observo que la funcion 16 ‘Estudiar y aprobar el plan de accion
propuesto por el equipo MECI para la implementacion y fortalecimiento del
Modelo Estiandar de Control Interno” y 19 “Aprobar el plan de accion
propuesto por el equipo MEC/ para la implementacion y fortalecimiento del
Modelo Estandar de Control Interno”, son similares, por lo cual se podria
considerar la eliminacion de la actividad 19.

. CONSIDERACIONES

Debido a que la propuesta por parte de la Vicepresidencia de Proyectos se refiere
especificamente a revisar las funciones asignadas al Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno, es importante manifestar que el presente concepto solo se referira al
articulo 2 “FUNCIONES” de la Resolucion 945 del 8 de mayo de 2017.

Dicho esto, debemos revisar el Decreto Ley 2364 de 2015: “Por el cual se crea la Agencia
de Desarrollo rural (ADR), se determina su objeto y su estructura organica” pues este en
su articulo 7 consagra la estructura que tendra esta Entidad, indicando en su numeral
7.2. lo siguiente:

“ARTICULO 70. ESTRUCTURA. Para el desarrollo de sus funciones la
Agencia de Desarrollo Rural, tendra la siguiente estructura:
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" ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION
7.1. Comision de personal

7.2. Comité de coordinacién del sistema de control interno”
(Subrayado fuera de texto original).

Por su parte, el Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de

2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, define:

ARTICULO 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno. Son funciones del Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno:

a. Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada organismo o entidad y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a
partir de la normatividad vigente, los informes presentados por el jefe de
control interno o quien haga sus veces, organismos de control y las
recomendaciones del equipo MECI.

b. Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe
de control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento
a las recomendaciones producto de la efecucion del plan de acuerdo con lo
dispuesto en el estatuto de auditoria, basado en la priorizacion de los temas
criticos segun la gestion de riesgos de la administracion.

c. Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor,
asi como verificar su cumplimiento.

d. Revisar la informacion contenida en los estados financieros de la entidad
y hacer las recomendaciones a que haya lugar.

e. Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en desarrollo
del gjercicio de auditoria interna.

f. Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia
de la auditoria.
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g. Someter a aprobacién del representante legal la politica de
administracion del riesgo y hacer seguimiento, en especial a la prevencion
y deteccion de fraude y mala conducta.

h. Las demas asignadas por el Representante Legal de la entidad.

IV. RESPUESTA A LA CONSULTA
DE LA RESOLUCION 945 DE 2017

El articulo 2 de la Resolucion 945 del 8 de mayo de 2017, enumera veinte (20) funciones
en cabeza del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno de la ADR. Sin
embargo, en el presente escrito nos centraremos en analizar las que, segun indica la
Vicepresidencia de Proyectos, se deben observar.

Elaborada la revision sugerida por la Vicepresidencia de Proyectos, asi como
considerando las conclusiones a las que arrib6 la Oficina de Control Interno, realizamos
las siguientes conclusiones:

1. Como bien indicé la Oficina de Control Interno en su analisis, los primeros siete (7)
numerales de las funciones obedecen a las descritas en los literales del articulo
2221.1.6. del Decreto 648 de 2017 -transcrito en la parte considerativa del presente
concepto-.

Asi. los literales “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f" y “g” del articulo precitado fueron adaptados y
complementados segln las necesidades particulares de la ADR vy contenidos en la
Resolucion 945. Lo mismo ocurrié con el numeral 20 del acto administrativo, pues este
también fue adecuado con base al literal “h” del articulo 2.2.21.1.6.

2. Respecto a las funciones 9, 12, 13 y 14 que indica la Vicepresidencia de Proyectos
deben revisarse, se anota que estas responden a actividades propias de un érgano de
asesor e instancia decisoria en los asuntos de control interno que la ADR -dentro de su
marco obijetivo e institucional-, considerd pertinentes establecer en cabeza del Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno.

Por ende, y teniendo en cuenta que estas funciones no transgreden la normatividad
vigente al momento de emitir este concepto, mal haria la Oficina Juridica en pronunciarse
por fuera de sus competencias sobre la oficina o dependencia llamada a realizar estas
actividades.
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3. Por dltimo, haciendo un paralelo entre las funciones 16 y 19 del articulo 2 de la
Resolucidon 945 de 2017, encontramos lo siguiente:

16. Estudiar y aprobar el plan de accion
propuesto por el equipo MECI para la
implementacién y fortalecimiento del
Modelo Estandar de Control Interno —
MECI.

19. Aprobar el plan de accion propuesto
por el equipo MECI para Ia
implementacion y fortalecimiento del
Modelo Estandar de Control Interno —
MECI.

Las funciones enunciadas solo varian entre si por un verbo -el que se subraya-, por Io
que, en una eventual modificacion de ese acto administrativo, podria suprimirse el

numeral 19.

Cordialmente,

N/A.

Anexos:

Elaboro: Abril Gomez Mejia Abogados Asociados — Contratista OAJ.
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