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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2022-026

DENOMINACION DEL TRABAJO: Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico - Decreto
Nacional 1737 de 1998.

DESTINATARIOS:?
» Diego Camilo Bautista Rios, Presidente.
» Victor Manuel Mondragdn Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion
(Delegado de Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).
» Elizabeth Gomez Sanchez, Secretario General.
» Luis Gabriel Guzman Castro, Vicepresidente de Proyectos.
= Héctor Fabio Cordero Hoyos, Vicepresidente de Integracion Productiva
= Onis Johanna Fierro Hernandez, Jefe de la Oficina de Planeacion.
= John Fredy Toro Gonzalez, Vicepresidente de Gestion Contractual.
EMITIDO POR: Wilson Giovanny Patino Suarez, Jefe Oficina de Control Interno.
AUDITOR (ES):  Angie Milena Abella Gonzalez, Contratista.
Cesar Augusto Sanchez Arteaga, Contratista.

Claudia Marcela Pinzon Martinez, Contratista.

' Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1
del Decreto 338 de 2019) “Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos
por la Oficina de Control Interno] tendran como destinatario principal el representante legal
de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y/o Comité de
Auditoria y/o Junta Directiva (...)"
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OBJETIVO(S):

= Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de austeridad y

eficiencia del gasto publico.

= Analizar el comportamiento de los gastos y las variaciones (incrementos o
disminuciones) representativas en los topicos establecidos en la normatividad

aplicable.

ALCANCE: El alcance previsto para la ejecucion de este trabajo contempld el periodo

comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2022 (Trimestre Il — 2022).

LIMITACIONES: La Oficina de Control Interno no pudo evaluar el cumplimiento de las
medidas de austeridad en el gasto implementadas frente a las impresiones y fotocopias
generadas durante el periodo evaluado, debido a que esta Oficina no obtuvo respuesta
a las solicitudes de informacién realizadas a la Oficina de Tecnologias de la Informacion,
situacion que dificulté a la Oficina de Control Interno desarrollar las pruebas definidas

para verificar este tema, configurando una limitacién en el alcance.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

= Decreto 1068 de 2015. “(...) Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”, en lo relacionado con Medidas de Austeridad del Gasto Publico

establecidas en el Titulo 4 de la Parte 8.

= Directiva Presidencial 09 de 2018. “(...) con el fin de obrar de manera responsable
y hacer prevalecer el principio de economia, en el marco de las normas sobre

austeridaddel gasto publico, se imparten (...) directrices.”

= Directiva Presidencial 08 de 2022. “A través de la presente directiva se imparten
medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad y la eficiencia del gasto
publico, en desarrollo de los principios que rigen la funcion publica, consagrados en

el articulo 209 de la Constitucion Politica (...).”
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= Decreto 397 de 2022. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2022".

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO, RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES:

En cumplimiento del articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015, que establece “Las
Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contintdan vigentes;
estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento
de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.(...)”, la Oficina
de Control Interno llevé a cabo la verificacion al cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico,
fundamentado en el analisis de la informacion registrada en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF Nacion, el Sistema Electréonico de Contratacion Publica -
SECOP y la documentacion existente y puesta a disposicidon de esta Dependencia por

parte de las diferentes areas.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos, producto del trabajo de

evaluaciony seguimiento practicado por la Oficina de Control Interno:
1. APLICATIVO PARA REPORTES DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD.

En cumplimiento del articulo 20 "Reporte Semestral" del Decreto 397 del 17 de
marzo de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion” que establece
"El informe sobre el recorte y ahorro generado a que se refiere el articulo 19 de la
Ley 2155 de 2021 se debera presentar, de acuerdo con el procedimiento que para
el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La informacion
sobre el cumplimiento del presente decreto debera ser publicada en las paginas
web de cada una de las entidades para consulta de la ciudadania, en concordancia
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con la politica de transparencia y acceso a la informacion publica’.

Asi mismo, teniendo en cuenta las nuevas directrices para realizar el reporte sobre
austeridad en el gasto emitidas a través de la Circular 019 de 2022 que define: 4...)
para poder ingresar al sitio web de registro, cada unidad ejecutora del PGN
solicitara al correo austeridad@minhacienda.gov.co la creacién de un usuario y una
contrasefia. El plazo para realizar esta solicitud vence el viernes 22 de julio de
2022(...) en el sitio web de registro el usuario debera contestar las preguntas
relativas a los conceptos de austeridad del gasto, de acuerdo con su respectiva
gestion institucional al cierre del primer semestre de 2022. Este sitio web estara
habilitado a partir del 25 de julio y se cerrara el 5 de agosto (...)” de lo cual, la Oficina
de Control Interno evidencié que el 4 de agosto de 2022 la Entidad diligencio el
cuestionario y emitio el reporte, en el sitio web habilitado para tal fin, dando

cumplimiento oportuno a los lineamientos establecidos.

2. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE
SERVICIOSPERSONALES

2.1. GASTOS DE PERSONAL

. . TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il VARIACION  VARIACION
CODIGO | DESCRIPCION 2021 2022 ABSOLUTA (%)
5101 Sueldos y $1.840.615.092 $ 1.639.644.569 -$ 200.970.523 -11%

Salarios
Fuente: SIIF Nacion.
Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 26 de
octubre de 2022, informé: “las disminuciones obedecen al retiro de funcionarios
y la incorporacion de nuevos funcionarios en virtud del concurso adelantado
por la funcién publica”, de acuerdo con lo anterior se considera razonable la
variacion presentada en este rubro, lo cual es congruente con el estado de

planta de personal actual.
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2.2. PLANTA DE PERSONAL

Mediante memorando No. 20226000034223 del 5 de octubre de 2022, la
Secretaria General informé: “Durante el periodo a evaluar se presenté un
reubicacion temporal de un empleo de planta y se trasladdé a una servidora
publica (...)”, de lo cual, esta Oficina de Control Interno evidencid los siguientes
actos administrativos que soportan dicha afirmacion, Resolucion N° 417 del 3
de agosto de 2022 “Por la cual se realiza una reubicacion temporalmente de
un empleo de la planta de personal de la Agencia de Desarrollo Rural- ADR”y
Resolucién N°508 del 1 de septiembre de 2022 “Por la cual se traslada a una

servidora publica de la Agencia de Desarrollo Rural’.

Asi mismo, en la informacion suministrada por la Secretaria General, la Oficina

de Control Interno observé que durante el trimestre evaluado se presento:

» Vinculacion de nueve (9) servidores de planta permanente el cual
cuentan con el respectivo acto administrativo y se encuentra respaldados
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 4422 del 4 de enero
de 2022.

= Retiro de cinco (5) servidores, cuya desvinculacidon cuenta con el acto

administrativo correspondiente.

* Nombramiento de dieciocho (18) servidores los cuales se encuentran
en periodo de prueba, los cuales se encuentran respaldados mediante

acto administrativo.

De acuerdo con lo anterior, el estado de la planta de personal de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) a 30 de septiembre de 2022, fue:

Movimientos del

SITUACION ADMINISTRATIVA Al 30 jun-2022 Al 30 sep-2022

Trimestre
Encargo 16 (+1) (-12) 5
Libre Nombramiento y Remocién 26 (+1) (-2) 25
En Provisionalidad 21 (+2) (-2) 21
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Carrera Administrativa 22 (+3) (-2) 23
Periodo de Prueba 0 (+18) 18
Cargos Disponibles 29 (+1)(-8) 22

PLANTA TOTAL 114 No Aplica 114

Fuente: Secretaria General.
2.3. HORAS EXTRAS Y/O COMPENSATORIOS REMUNERADOS

Mediante memorando No. 20226000034223 del 5 de octubre de 2022, la
SecretariaGeneral manifesto: “Durante el tercer trimestre de 2022 no se pago
valor alguno por concepto de horas extras”. Asi mismo, confirmé que en el
mismo periodo no se realizaron pagos por horas extras al personal que se

desempefiaba como conductores en la Entidad.

Esta informacion fue confirmada por la Oficina de Control Interno mediante la
verificacion de las cuentas contables que presentaron movimiento en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion durante el tercer

trimestre de 2022, sin que se observaran registros por este concepto.

2.4. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

, . TRIMESTRE Il TRIMESTREIIl  VARIACION  VARIACION
CODIGO | DESCRIPCION 2021 2022 ABSOLUTA (%)

Viaticos y $ $ $
Gastosde Viaje 622.568.222 771.677.888 $149.109.666

Fuente: SIIF Nacion.

511119 24%

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 26 de
octubre de 2022, informé: “Durante la vigencia 2022 y en cumplimiento de la
misionalidad de la entidad se incremento el reconocimiento y legalizacion de
comisiones”, la Oficina de Control Interno considera razonable la variacion
presentada en este rubro, teniendo en cuenta las actividades propias de la
Entidad.

De otra parte, esta oficina verifico la existencia de lineamientos vigentes que
regulan al interior de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) el reconocimiento
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Informe N°

de viaticos y gastos de viaje para el fortalecimiento del manejo y control de
estos, aplicables para el tercer trimestre de 2022, de los cuales se consideraron

aquellos criterios con incidencia en medidas de austeridad:

Decreto 460 del 29 de marzo 2022 “(...) escala de viaticos” para los

empleados publicos.

Resolucién 052 de 2022 9(...) se fijan las escalas de gastos de
desplazamiento y manutencion para los contratistas de la Agencia de

Desarrollo Rural.”

Procedimiento Viaticos, Gastos de Manutencién, Comisiones vy
Desplazamientos al Interior (PR-GAD-002) -Version 9y 10.

Para efectos de la revision de viaticos y gastos de viaje, la Oficina de Control
Interno analiz6 una muestra de comisiones u ordenes de desplazamiento
canceladas, como también una muestra de conferidas o pagadas, evidenciando

losiguiente:
Observacion(es):

Comisiones u 6rdenes de desplazamiento conferidas y pagadas.

Mediante memorando N° 20226000034223 del 5 de octubre de 2022 la
Secretaria General informo que en el tercer trimestre de 2022 fueron conferidas
544 comisiones u 6rdenes de desplazamiento liquidadas y pagadas por un
valor total de $354.144.181, de las cuales, la Oficina de Control Interno
selecciond una muestra de veinticinco (25) que representaban un monto total
de $ 43.219.144, cuyos soportes fueron consultados en el “Sistema de
Informacién Solicitud y Tramite de Comisiones — Ulises” y/o suministrados por

la Secretaria General.

El resultado de la revision de los soportes de la muestra junto con su registro
en la cuenta contable 511119 - Viaticos y Gastos de Viaje, y la verificacion del

calculode los montos pagados, se describe a continuacion:
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a. Seis (6) comisiones u 6rdenes de desplazamiento (25% de la muestra) por
valor total de $11.009.294 se solicitaron de manera extemporanea, es decir,

la solicitud se realizé con menos de tres (3) dias habiles de anticipacion a la

fechade inicio del viaje o la comision (item 3, numeral 5, Procedimiento PR-

GAD- 002), asi:
FECHA HABILES
N° COMISION (De VALOR
/ ORDEN SOLICITUD INICIO FIN anticcfié)facién PAGADO
solicitud)
1123 07/07/2022 11/07/2022 15/07/2022 2 $ 1.368.393
1197 13/07/2022 14/07/2022 16/07/2022 1 $2.267.110
1436 19/07/2022 21/07/2022 23/07/2022 2 $2.267.110
1565 19/07/2022 21/07/2022 24/07/2022 2 $ 1.591.530
1713 29/07/2022 01/08/2022 05/08/2022 1 $1.723.621
1868 22/08/2022 23/08/2022 25/08/2022 1 $1.791.530
TOTAL $11.009.294

Fuente: Secretaria General y Aplicativo ULISES.

Si bien se evidencid el cumplimiento de los requisitos establecidos para el
otorgamiento de comisiones cuando se solicitan de forma extemporanea,
es importante tener en cuenta la premisa sobre la que éstas se conceden,
la cual se describe en el numeral 5, item 40 del procedimiento PR-GAD-002
(Version 10), asi: "Las comisiones extemporaneas se deben evitar al
maximo (...) se presenta unicamente por circunstancias extraordinarias e

imprevisibles (...)".

b. La legalizacion de catorce (14) comisiones u 6rdenes de desplazamiento
(56% de la muestra) se realizdé por fuera del término establecido en el
numeral 4 DEFINICIONES, procedimiento PR-GAD-002 (Versién 10), que
al respecto establece: “legalizacion (...) debe realizarse en un tiempo no
mayor a seis (6) dias habiles una vez terminada la comision o

desplazamiento”.
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) FECHA LIMITE DIAS HABILES
N° COMISION/ FECHA FIN DE PARA FECHA EXTEMPORANEIDAD
ORDEN LA COMISION LEGALIZACIO LEGALIZACION (entre fecha limite y
N fecha de legalizacién)
2189 11/07/2022 19/07/2022 08/08/2022 13
2388 28/07/2022 05/08/2022 25/08/2022 13
2505 12/08/2022 23/08/2022 07/09/2022 11
2753 02/09/2022 12/09/2022 22/09/2022 8
2541 11/08/2022 22/08/2022 31/08/2022 7
2560 13/08/2022 23/08/2022 01/09/2022 7
2591 26/08/2022 05/09/2022 14/09/2022 7
2695 07/09/2022 15/09/2022 26/09/2022 7
2206 15/07/2022 26/07/2022 03/08/2022 6
2265 22/07/2022 01/08/2022 08/08/2022 5
2804 08/09/2022 16/09/2022 23/09/2022 5
2571 26/08/2022 05/09/2022 09/09/2022 4
2366 23/07/2022 01/08/2022 02/08/2022 1
2670 25/08/2022 02/09/2022 05/09/2022 1

Fuente: Secretaria General, Aplicativo ULISES y Aplicativo SIIF Nacion.

Comisiones u 6rdenes de desplazamiento canceladas

Mediante memorando N°20226000034223 del 5 de octubre de 2022 la
Secretaria General informé que en el tercer trimestre de 2022 se cancelaron
sesenta y cuatro (64) comisiones u ordenes de desplazamiento, de las cuales,
la Oficina de Control Interno seleccion6 una muestra de cinco (5) , en las que
evidencio el cumplimiento de los términos establecidos en el numeral 6, item 9
del procedimiento PR-GAD-002 (version 10), el cual indica: “En el caso de que
la comision u orden de desplazamiento requiera cancelacion antes de viajar, el
solicitante realiza el tramite de cancelacion en el aplicativo Ulises, dicha
cancelacion debe ser aprobado por el directivo o jefe de oficina (...).”

Recomendacioén (es)

= Al aprobar el otorgamiento de comisiones extemporaneas, es importante tener
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en cuenta la premisa sobre la cual éstas se conceden, asi: "Las comisiones
extemporaneas se deben evitar al maximo (...) se presenta Unicamente por
circunstancias extraordinarias e imprevisibles que impliquen necesidades de
intervencion inaplazables (...)". (Procedimiento PR-GAD-002 (Version 10),
numeral 5, item 35); de acuerdo con lo anterior se recomienda evaluar este tema
ya que al realizar las comisiones de manera extemporanea genera mayores

costos lo que contraviene con las medidas de austeridad en el gasto publico.

= Evaluar la posibilidad de parametrizar el aplicativo ULISES donde se envien
alertas a los funcionarios y/o contratistas que tengan pendiente su legalizacion,

para que lo hagan en el término perentorio correspondiente.

Comisiones al Exterior

Mediante memorando No. 20226000034223 del 5 de octubre de 2022, la
SecretariaGeneral informo: "Durante el periodo evaluado no se presentaron

comisiones al exterior".

Delegaciones Oficiales

En correo electronico del 21 de octubre de 2022 Secretaria General informo:
“(...), al corte del tercer trimestre, no se han ejecutado comisiones de servicio

con ocasion de delegaciones oficiales”.
2.5. VACACIONES
Del andlisis de la informacion suministrada por la Secretaria General en el

Memorando No. 20226000034223 del 5 de octubre de 2022, la Oficina de

Control Interno identifico lo siguiente:

Can;i:\al:::c;er:;dos Funcicj)il;t:g)zd Trim Fuiac?;ir:j:rcijos VARIACION VARIACION
Acumulados 11-2022 Trim Il - 2022 ABSOLUTA RELATIVA (%)
Dos (2) 23 24 1 4%
tres (3) 7 9 2 29%
cuatro (4) 0 0 0 0%
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Kosechando progreso!

De la revisiéon de la documentacion suministrada, la Oficina de Control Interno

resalta que:

a.

Mediante las Resoluciones N° 434, 480 y 526 se concedi6 el disfrute de un
periodo de vacaciones a cuatro (4) funcionarios.

No se evidencio la realizacion de pagos en dinero por concepto de
vacacionesa servidores publicos con vinculacion activa en la planta de
personal permanente.

En cuanto a gestiones realizadas en la Entidad para reducir o evitar que se
originen vacaciones acumuladas, se evidencido la emision de correo
electronico del 1 de junio de 2022 con asunto “Programacion de Vacaciones
causadas a la fecha”, en el cual se solicité a los funcionarios que no han
programado sus vacaciones y que tuvieran entre uno (1) y dos (2) periodos
acumulados hacer la respectiva solicitud, previa concertacién con su Jefe
inmediato.

Durante el tercer trimestre de 2022 se realizé la interrupcion de vacaciones
de dos (2) funcionarios los cuales se encuentran soportados mediante actos

administrativo.

De otra parte, se identificd durante el tercer trimestre de 2022 lo siguiente:

Diecisiete (17) funcionarios mantuvieron su condicion con dos (2) periodos

acumulados respecto al segundo trimestre de 2022.
Siete (7) funcionarios alcanzaron dos (2) periodos acumulados.

Un (1) funcionario tomd vacaciones, sin embargo, aun tienen acumulado

mas de dos (2) periodos.
Cinco (5) funcionarios se mantienen con tres (3) periodos acumulados.

Tres (3) funcionarios alcanzo tres (3) periodos acumulados.

De acuerdo con lo descrito en el Decreto 3135 de 1968 "Sdélo se podran

acumular vacaciones hasta por dos (2) aros, por necesidades del servicio y

mediante resoluciéon motivada. Cuando no se hiciere uso de vacaciones en la
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fecha sefialada, sin que medie autorizacion de aplazamiento el derecho a
disfrutarlas o a percibir la compensacion correspondiente, conforme a lo que
mas adelante se establece, prescribe en tres (3) afos". Por lo que, es
pertinente mencionar que los funcionarios que han acumulado tres (3) periodos
de vacaciones deben realizar la programacién y no perder el beneficio de estas.
Asi mismo, la situacidn evidencia incumplimiento de lo establecido en el articulo
4 delDecreto 397 de 2022, y el literal b) del item 1.7 numeral 1 de la Directiva
Presidencial 09 de 2018, que indican: “(...). Por regla general, las vacaciones

no deben ser acumuladas (...)".

Recomendacion: Se reitera la necesidad de establecer un cronograma (en lo
posible concertado con cada funcionario) de tal forma que, los funcionarios con
un (1) periodo de vacaciones pendiente por disfrute, no acumulen mas periodos
y se priorice segunel cumplimiento de términos para la acusacion de un
segundo periodo de vacaciones, evitando asi el aumento en el pasivo
vacacional y que se presenten funcionarios con 3 o mas periodos de

vacaciones acumulados.

2.6. CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

TRIMESTR TRIMESTR VARIACION VARIACIO

CONCEPTO
Elll-2022 ElI-2021 ABSOLUTA N (%)
Valor de la contratacion de prestacion
servicios profesionales y/o de apoyo a la $ -- _O50
gestion / persona natural $275.113.967 15 199.102.950 $11.923.988.983 0%

Cantidad contratos de prestacion i
servicios profesionales y/o de apoyoa la 15 442 -427 97%
gestion / persona natural.

Fuente: Vicepresidencia de Gestion Contractual.
De acuerdo con la informaciéon reportada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual mediante correo electréonico del 4 de octubre de 2022 durante el
tercer trimestre de 2022 se observd una disminucion del 95% en el valor total de

la contratacién, asi como, en la cantidad de contratos suscritos por Prestacion de
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Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestidn con respecto al tercer trimestre
de 2021, sobre el particular, la Vicepresidencia de Gestion Contractual indicé
que el aumento presentado durante el tercer trimestre de 2021 obedecié a:
“(...)la culminacion de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, en su gran mayoria fue durante el mes de agosto (343
contratos (...) en consecuencia, en el mes de septiembre se realizaron 339
contratos bajo esta modalidad (...)” asi mismo indico que durante el tercer
trimestre de 2022: “(...)por la entrada en vigencia del articulo 33 de la Ley 996
de 2005 la cual prohibe a todos los Entes del Estado celebrar contratos en la
modalidad de contratacion directa durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Republica
sea elegido (...)toda la contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion se realizé durante el primer trimestre de
2022’

Asi mismo, la Oficina de Control Interno analizo siete (7) contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestidon suscritos en el tercer
trimestre de 2022 y verifico las certificaciones aplicables respecto a: inexistencia
de personal, insuficiencia de personal de planta o necesidad de contratacién con
alto grado de especializacion y la autorizacion de objeto igual expedida por
Presidencia o su delegado, necesarias para la suscripciéon de los contratos,
verificando que se encuentran cargadas en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECORP II.

2.7. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Para el periodo de alcance de este informe no aplica el “Envio de informacién de
contratos y convenios con terceros para la Administracion de Recursos” que
establece el articulo 2.8.4.3.1.1 del Decreto 1068 de 2015, el cual indica que:
“Los Secretarios Generales (...) o quien haga sus veces, deberan enviar
semestralmente a la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico la informacioén correspondiente a los contratos o
convenios vigentes que hayan suscrito con terceros para la administracion de
recursos (...) y la informacion sobre el empleo de los recursos de tales convenios”.

(Subrayado fuera de texto).

2.8. VINCULACION DE SUPERNUMERARIOS

Mediante memorando No. 20226000034223 del 5 de octubre de 2022 la
Secretaria General manifestd: “La Agencia de Desarrollo Rural no vinculd
personal supernumerario durante el tercer trimestre de 2022”. Tal informacion
fue corroborada por la Oficina de Control Interno mediante la verificacién de las
cuentas contables que presentaron movimiento en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera —SIIF Nacién durante el tercer trimestre de 2022, sin

que se observaran registros por este concepto.

2.9. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y BIENESTAR

CODIGO DESCRIPCION TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il VARIACION = VARIACION

2021 2022 ABSOLUTA (%)
Capacitacion,
510803 blepestar social y $0 $0 $0 0
estimulos

Fuente: SIIF Nacioén

La Oficina de Control Interno corroboré en SIIF nacién que este rubro no
presento movimiento durante el periodo evaluado, asi mismo, mediante la
verificaciéon en SECOP I, donde no se observo la celebracion de contratos por

este concepto.

ACTIVIDADES DE BIENESTAR

Para la vigencia 2022 la Entidad definié un cronograma del Programa de
Bienestar e Incentivos PBI, en el cual, para el tercer semestre se tenian

contempladas realizar ocho (8) actividades, de las cuales se observo:
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= Seis (6) actividades se realizaron segun su programacion, asi:

- Envio de tarjetas de felicitaciéon de cumpleanos y, disfruta en familia el dia

de tu cumpleanos, se llevé a cabo semanalmente.
- Torneo deportivo (futbol 5) se inicié en el mes de septiembre de 2022.

- Taller experiencial Trabajo en equipo - Team Building se realizo el 23 de
agosto de 2022

- Divulgacién Programa SERVIMOS — DAFP se realiz6 el 24 de agosto de
2022.

- Conferencia Liderazgo Transaccional en momentos de cambio

organizacional se realiz6 el 30 de agosto de 2022

- Las dos (2) actividades restantes fueron reprogramadas para el cuarto
trimestre de 2022: Torneos (Bolos/Parchis/Domino) y encuentro en

parejas.

Frente a las nueve (9) actividades que no fueron ejecutadas durante el segundo

trimestre de 2022 se evidencio:

- Cuatro (4) de ellas se realizaron durante el tercer trimestre: Cine en familia
con Snacks, Bingo Familiar y Jornada de formacion enfocadas en los
valores de Integridad — Diligencia Celebracion dia del Servidor Publico y

Celebracion dia del Servidor Publico.

- Tres (3) fueron reprogramadas para el IV trimestre de 2022: Torneos
(Bolos/Parchis/Domino), Caminatas ecoldgicas guiadas y Taller de pre

pensionados .

- Una (1) fue cancelada, la cual corresponde al dia de los nifios programada

para el mes de abril.
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- Una (1) correspondiente a apoyo educativo, esta en proceso la aprobacién

de la respectiva resolucion.

De otra parte, esta Oficina de Control Interno evidencié que durante el periodo
evaluado se suscribié contrato N°744 de 20222 cuyo objeto es “Prestar servicios
para la realizacion y ejecucion de las actividades previstas en el programa de
bienestar e incentivos para los servidores publicos de la Agencia de Desarrollo
Rural” con el proveedor Competitividad SAS, el cual inicio el 13 de julio de 2022
y va hasta el 20 de diciembre de 2022, por valor de $166.287.000.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION

Para la ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion - PIC vigencia 2022, se
establecid un cronograma, en el cual para el tercer trimestre se tenian
contempladas veintinueve (29) actividades, las cuales se ejecutaron en su
totalidad.

Ademas, se evidencié la suscripcidén del Contrato de Prestacion de Servicios N°
768 de 2022 entre la ADR y Kapital Group SAS con objeto: "Prestar los servicios
de formacién y capacitacion para el desarrollo de competencias de conformidad
con el plan institucional de formacién y capacitacion de la ADR” que inici6 el 1 de
septiembre de 2022 por valor de $243.367.150, en el marco de este contrato se
definieron veinticinco (25) capacitaciones de las cuales se ejecutaron doce (12)

durante el tercer trimestre de 2022.

De acuerdo con la informacion suministrada y consultada, en la ejecucion de las
actividades de bienestar y capacitacion, la Oficina de Control Interno evidencio la
observancia del cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia en el
gasto publico establecidas, en cuanto al cumplimiento del objeto de las
actividades realizadas y el aprovechamiento de espacios fisicos y/o virtuales

institucionales.
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Recomendacion: Teniendo en cuenta la definicion y ejecucién tanto del
Programa de Bienestar e Incentivos PBI, es necesario ajustarlo y/o actualizarlo,
con el fin de contar con herramientas e informacion actualizada que faciliten la

realizacion de un seguimiento objetivo al cumplimiento de las actividades.

3. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, IMPRESOS, PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONESY AFILIACIONES.

CODIGO DESCRIPCION TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION

111 2021 111 2022 ABSOLUTA (%)
Publicidad y
511120 Propaganda $0 $0 $0
Impresos,
511121 Publicaciones,
Suscripciones y $ 2.312.200 $153504 - $2158696 -93%
Afiliaciones

Fuente: SIIF Nacion

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico, manifestd
que durante el Il trimestre de 2021 el gasto correspondié: “(...)al pago de
publicaciones en diarios oficiales autorizados por Caja Menor.”, informacion que
fue corroborada por la Oficina de Control interno, constatando que durante el
tercer trimestre de 2021 la Agencia de Desarrollo Rural realizé gastos por
concepto de publicaciones por un valor total de $2.312.200 a través de la caja
menor de la Entidad, los cuales contaban con la autorizacion requerida y actos
administrativos de reconocimiento respectivos y los soportes idoneos. Las
publicaciones realizadas corresponden a un acto administrativo de caracter
general en un diario oficial y a la publicacion de dos (2) edictos en un diario de
amplia circulacion en el marco del procedimiento de la Ley 909 de 2004 y con
el fin de cumplir con el pago de las prestaciones del causante y servidor publico

de la Entidad, lo que genero un mayor valor presentado durante dicha vigencia.

3.1. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria General

mediante memorando No. 20226000034223 del 5 de octubre de 2022, informd
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“Para el tercer trimestre de 2022, la Entidad no entregé regalos corporativos”

3.2. IMPRESIONES, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES

La Oficina de Comunicaciones mediante memorando N° 20222300034573 del
6 de octubre de 2022, informd: “(...)1. Respecto a las publicaciones
institucionales realizadas durante el tercer trimestre, me permito informar se
publicaron (99) boletines generados por la Oficina de Comunicaciones en la
pagina web de la entidad, seccion Prensa “(...)5. Durante el periodo en
mencién no se realizaron recepciones, fiestas, agasajos 0 conmemoraciones
de la Entidad” y (...)6. La entidad no se encuentra suscrita a revistas y/o
periodicos”.

El 13 de octubre de 2022, la Oficina de Control Interno verificd los procesos
contractuales publicados en SECOP | y I, sin que se apreciara la celebracion
de contratos con objetos u obligaciones contractuales que permitieran inferir
incumplimiento alguno con respecto a las normas de austeridad y eficiencia en

el gasto publico en relacidén con este topico.

4. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

4.1. RELACIONES PUBLICAS Y RECEPCIONES, FIESTAS, AGASAJOS
OCONMEMORACIONES

La Secretaria General mediante memorando No. 20226000034223 del 5 de
octubre de 2022, manifesté: “ (...) la Agencia de Desarrollo Rural no cuenta
con afiliaciones a clubes sociales a la fecha (...) no mantuvo tarjetas de crédito
activas. (...) no se realizb ninguna recepciones, fiestas, agasajo o

conmemoracion otorgadas durante el trimestre (...)".

Asi mismo, la Oficina de Comunicaciones a través del memorando N°
20222300034573 del 6 de octubre de 2022 informé: “4(...) Desde la Oficina de
Comunicaciones durante el periodo en mencién (julio-septiembre) de 2022, no
se realizaron campanas y/o eventos institucionales que implicaran erogacion

de recursos econémicos por la Operacion Logistica 2022 de la ADR”.
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Una vez verificada la informaciéon de contratos consultada por la Oficina de
Controlinterno en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP |y
Il el 13 de octubre de 2022, asi como la informacion suministrada por la
Vicepresidencia de Gestién Contractual mediante correo electronico del 4 de
octubre de 2022, estaOficina corroboré que durante el tercer trimestre de 2022
no se celebraron contratos con objetos u obligaciones contractuales respecto de

relaciones publicasy de la realizacion de recepciones, fiestas y/o agasajos.

4.2. CONTRATACION ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION -
SERVICIOS DEALIMENTACION POR CAJA MENOR.

TRIMESTRE TRIMESTRE Il VARIACION VARIACI

CODIGO | DESCRIPCION Il 2021 2022 ABSOLUTA  ON (%)

Servicios de aseo,
cafeteria, restaurante $118.066.364  $ 348.740.071 $ 230.673.706 195%
y lavanderia

511149

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 26 de
octubre de 2022, manifesté: “Durante la vigencia 2022 se incrementd el
consumo dado la presencial de los equipos de trabajo que hacen parte de la
entidad’.

En la consulta de contratos realizada el 13 de octubre de 2022 en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP | y Il, y la revision de la
informacion

suministrada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante correo
electronico del 4 de octubre de 2022, la Oficina de Control Interno corrobord
que durante el tercer trimestre de 2022 no se celebraron contratos con objetos
u obligaciones contractuales relacionados con el topico "Alojamiento y

Alimentacion”.

En cuanto a servicios de alimentacién por caja menor, la Oficina de Control
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Internoverificd los movimientos de la cuenta contable 511149 - Servicios de
Aseo, Cafeteria, Restaurante y Lavanderia y constaté que durante el tercer
trimestre de2022 se realizé por caja menor gastos por concepto de alimentacion
por valor totalde $4.817.020, los cuales contaban con la autorizacion requerida,
los respectivos actos administrativos de reconocimiento y los soportes idoneos,
dando asi cumplimiento a lo establecido en articulo 2.8.4.6.2 del Decreto 1068
de 2015: "Alojamiento y alimentacion: Las Entidades (...) no podran con
recursos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y
funciones que normativa y funcionalmente le competen. Cuando reuniones con
propositos similares tengan ocurrencia (...) podran adquirirse exclusivamente

dentro de las regulaciones vigentes en materia de cajas menores. (...)".

PAPELERIA

TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION

CODIGO | DESCRIPCION Il 2021 2022  ABSOLUTA (%)

Materiales y
suministros

Fuente: SIIF Nacion.

511114 $232.050 0 -$232.050 -100%

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 26 de
octubre de 2022, manifestd: “corresponde a compras por caja menor

solicitados por la presidencia de la entidad”.

De otra parte, en el analisis de la informacién suministrada por la Secretaria
General mediante memorando No. 20226000034223 del 5 de octubre de 2022,
respecto al consumomensual de papeleria, la Oficina de Control Interno
evidencio que dicho consumocorrespondio a $8.336.290 en el tercer trimestre
de 2022:
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MES VALOR CONSUMO PARTICIPACION
Julio $3.081.743 37%
Agosto $4.612.539 55%
Septiembre $ 642.008 8%
TOTAL $8.336.290 100%

Fuente: Secretaria General.

Frente al trimestre anterior se evidencié un aumento del 55,1% ya que en el lli
trimestre de 2021, se registré un consumo de $5.373.514, situacion indagada
con Secretaria General, la cual manifestd a través de correo electrénico del 19
de octubre 2022: “De acuerdo a lo manifestado se debe dar la claridad que
venimos de la emergencia sanitaria decretada por el gobierno nacional donde
la Agencia saco circular 016 de marzo 2021 y la circular 021 de 9 de marzo de
2022 donde se establece un aforo del 75 % para retornar a la normalidad de las
actividades presenciales lo que generd el aumento debido a el trafico de
personal y el uso nuevamente de papel en la agencia. Se puede observar una
relacion directamente proporcional con el retorno de las actividades
presenciales y el consumo que se menciona’.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno realizé la verificacién acerca de la
existencia del documento “SOLICITUD ELEMENTOS DE CONSUMO” y su
congruencia con los elementos consumidos durante el tercer trimestre de 2022

sinencontrar inconsistencia en los formatos generados para dicho periodo.

4.4. SERVICIOS PUBLICOS Y TELEFONIA MOVIL

, _ TRIMESTRE Il TRIMESTREIl  VARIACION  VARIACION
CODIGO DESCRIPCION 2021 2022 ABSOLUTA (%)
Servicios $ $ $ 0
ST publicos  498.354.622 898.057.944  $309.703.322 80%

Fuente: SIIF Nacion

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electréonico del 26 de
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octubre de 2022, informé: “Durante la vigencia 2022 se vienen registrando el
pago de servicios publicos de los distritos de adecuacion de tierras los cuales
para la vigencia 2021 fueron pagados por los contratos de administracion

operacion y mantenimiento.”.

Servicios Publicos

La Oficina de Control Interno verificé y analizé los pagos realizados por
conceptode servicios publicos de energia y acueducto de la Entidad (sin incluir
los Distritos de Adecuacion de Tierras), identificando un aumento en el
consumo tanto de energia en un 34,2% y de acueducto en un 684,4%,

respecto al mismo trimestre evaluado en la vigencia anterior, asi:

SERVICIO TRIMESTRE TRIMESTE )

PUBLICO Il 2021 1 2022 VARIACION PORCENTAJE
Energia $ 61.777.065 $ 82.898.728 $21.121.663 34,2%

Acueducto $912.777 $7.160.197 $ 6.247.420 684,4%

Frente al aumento en acueducto, la Secretaria General informé que esto obedece
a que el pago de servicios publicos (energia eléctrica, Acueducto y Alcantarillado,
y aseo) es responsabilidad compartida con la Agencia Nacional de Tierras — ANT
de acuerdo con programacion anual de pagos, lo cual indica que el pago de
acueducto para el tercer trimestre de 2022 fue asumido por la ADR y en la

vigencia 2021, para este mismo periodo fue asumido por la ANT.
Telefonia Fija

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General mediante
memorando N° 20226000034223 del 5 de octubre de 2022, durante el tercer
trimestre de 2022 la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) mantuvo activas 16 lineas
de telefonia fija, y en la verificacion de los consumos respectivos en las facturas
emitidas por la empresa COMCEL S.A. (Claro), por el servicio suministrado en los
meses de julio, agosto y septiembre, en las cuales se evidencidé que no se
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realizaron consumos por concepto de llamadas a lineas celulares en este
trimestre ni por otro concepto diferente al cargo fijo por voz, evidenciando el
cumplimiento de lo establecido en la Directiva Presidencial N° 09 denoviembre
de 2018 “Directrices de Austeridad numeral 6.2. Racionalizar llamadastelefonicas
internacionales, nacionales y a celulares y privilegiar sistemas basados en

protocolo de internet’.

No obstante, lo anterior, se presenté un incremento en el pago por concepto de

este servicio del 6% equivalente a $308.350 respecto del tercer trimestre de 2022.
Telefonia Movil

Mediante memorando N° 20226000034223 del 5 de octubre de 2022, la Secretaria
General suministré las facturas de telefonia mévil emitidas por el proveedor
durante el tercer trimestre de 2022, evidenciandose que en dicho trimestre la
Agencia de Desarrollo Rural mantuvo activas 19 lineas celulares, en cuyo
consumo se observo un aumento del 55% en el valor pagado respecto al tercer

trimestre de la vigencia anterior, como se observa a continuacion:

Il TRIMESTRE DE 2021 Il TRIMESTRE DE 2022
$2.618.791 $1.941.284
VALOR DISMINUCION -$677.506
PORCENTAJE AUMENTO -35%

4.5. VEHICULOS Y RELACIONADOS

] . TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il VARIACION = VARIACION
CODIGO DESCRIPCION 2021 2022 ABSOLUTA (%)

Comunicaciones ¢ 421934445 $1.105.673.56

162%
511123 | y Transporte i $683.739.115

Fuente: SIIF Nacion.
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Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 26 de
octubre de 2022, manifesto: “Durante la vigencia 2022 y en cumplimiento de la
misionalidad de la entidad se hace necesario el pago de tiquetes como parte

del reconocimiento de comisiones”.

A la vez, la Secretaria General mediante memorando N° 20226000034223 del
5 de octubre de 2022 reportd los vehiculos de propiedad de la Entidad con corte

al 30 de septiembre de 2022 y los conductores asignados, asi:

PLACA/ MARCA / LINEA/ IDENTIFICACION TIPO DE
MATRICULA MODELO CONDUCTOR VINCULACION

OKZ732 Toyota / Fortuner / 2017 FFEEIIB66 Planta

OJKO039 Toyota / Hilux / 2008 Frrwaxn251 Contratista

Fuente: Secretaria General.

Ademas, agrego: “En la planta de personal de la ADR se nombro en el mes de
enero de 2018 mediante Resolucion 0004 de 2 de enero al sefior (...) como
Técnico Asistencial Grado 12 quien desempefia las labores de conductor de la
Presidencia de la ADR. El 5 de enero de 2022 se suscribié el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 0032022 mediante el cual se contratoé al sefior (...)
para cumplir con el objeto contractual: Prestar los servicios de apoyo a la
gestion relacionados con la conduccion del vehiculo, para el servicio de

transporte de la Agencia de Desarrollo Rural. (...).”

La informacion relacionada anteriormente fue corroborada por la Oficina de
Control Interno en consulta realizada a la planta de personal de la Agencia de
Desarrollo Rural con corte a 30 de septiembre de 2022 suministrada por la
Secretaria General en Memorando N° 20226000034223 del 5 de octubre de
2022,asi como en el archivo de contratacién adjudicada en el mes de enero de

2022 publicado en la pagina web de la Entidad.

También indicaron “(...).para la vigencia 2022 se inici6 el proceso de
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contratacion del servicio de transporte especial de pasajeros a traves del
Acuerdo Marco de Precios implementado por Colombia Compra Eficiente CCE-
285-AMP-2020” la Oficina de control Interno evidencié que el 5 de mayo de
2022 se dio inicio al Contrato 721 de 2022 el cual tiene como objeto “Prestar el
servicio de transporte terrestre automotor especial con conductor a todo costo
dentro del territorio nacional a la Agencia de Desarrollo Rural —SEDE
CENTRAL” y que el 9 de mayo de 2022 se dio inicio al Contrato 720 de 2022
objeto “Prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial con
conductor a todo costo dentro del territorio nacional a la Agencia de Desarrollo
Rural -UTTS”".

Pago de Comparendos. Se efectud la consulta por el portal SIMIT (Sistema
Integrado de informacion sobre Multas y sanciones por Infracciones de
Transito) sobre el estado de eventuales infracciones, multas o sanciones de

transito a nombre de la ADR, sobre la cual el resultado fue negativo.

Lineamientos para el uso de vehiculos. Se emiti6 la Circular No. 30 del 22 de
abril de 2022 mediante la cual se socializaron las directrices para la atencion y
prestacion de los servicios administrativos de la ADR, frente al cumplimiento de
estos lineamientos la Secretaria General mediante correo electronico del 22 de
julio de 2022, manifestd: “ Los soportes del control y garantias del cumplimiento
de los lineamientos generales para el uso del servicio de transporte, son
principalmente los reportes mensuales y semanales”, por lo cual, esta Oficina
evidencid: Cronograma de las actividades y desplazamientos que realizaran en
el mes, este cronograma es compartido al proveedor para que conozca los
desplazamientos que se planifican y a su vez, para que organice su logistica.
Este cronograma es de caracter informativo y puede ser modificado de acuerdo
con las actividades que dia a dia surjan en la territorial, asi mismo, se observo

reporte semanal de recorridos y desplazamientos.
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Recomendaciones

= Continuar con el fortalecimiento de actividades de control sobre el
cronograma mensual de los desplazamientos de los vehiculos, de tal
manera que la Entidad cuente con la informacion necesaria para poder
concluir sobre lo adecuado de su uso y se pueda garantizar que se hace de
manera exclusiva y precisa para atender lasnecesidades de la Entidad.

» Monitorear trimestralmente los comparendos generados con cargo a los
vehiculos de la entidad con el fin de validar que no existan pagos

pendientes por parte de los conductores asignados.

4.6. MEJORAS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

. _ TRIMESTRE Il TRIMESTREII = VARIACION  VARIACION
CODIGO  DESCRIPCION 2021 2022 ABSOLUTA (%)
- $
511115 Mantenimiento $ 2.850.169.995 2.363.598.436 -$ 486.571.558 -17%

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 26 de
octubre de 2022, manifestd: “durante la vigencia 2021 el valor mas
representativo de la cuenta obedece al valor de ejecucion del contrato de
administracion operacion y mantenimiento contrato 4972021 periodo mayo
agosto 2021,”.

Frente a la relacion de las mejoras de bienes inmuebles pagados durante el
tercer trimestre de 2022, la Secretaria General mediante memorando N°
20226000034223 del 5 de octubre de 2022, indico: “En el tercer trimestre no se
realizaron mejoras a los bienes inmuebles de la Agencia, dado que a la fecha
el proceso de contratacion del mantenimiento de las sedes de la ADR se

encuentra en revision por la Vicepresidencia de Gestion Contractual’.
Finalmente, la Oficina de Control Interno corroboré en el Sistema Electronico
de Contratacién Publica - SECOP 1y Il, asi como la informacién suministrada
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por la Vicepresidencia de Gestidon Contractual mediante correo electronico del
4 de octubre de 2022, donde se evidencio la publicacion de dos (2) procesos
de contrataciéon el SMC172022, del 24 de agosto de 2022, que tiene por objeto
“Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo
para los vehiculos que forman parte del parque automotor de la ADR” por valor
de $17.000.000, del cual se verificaron los estudios previos, y se determiné que
este contrato es necesario para los servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo con suministro de repuestos originales, insumos, llantas, accesorios
y mano de obra para su reparacion, para garantizar el adecuado
funcionamiento de los vehiculos para el desplazamiento de los funcionarios de
la Agencia y el proceso LP102022 el cual tiene por objeto “Realizar el
mantenimiento integral y adecuaciones a los bienes inmuebles donde funciona
la sede central y las unidades técnicas territoriales de la agencia de desarrollo
rural (ADR)”, por valor de $796.002.079, el cual se encuentra segun SECOP I

en la presentacion de las observaciones.

Concluyendo que las actividades a realizar en la ejecucion de estos dos
contratos son necesarios para el funcionamiento del parque automotor de la

ADR y de los bienes inmuebles donde funciona la Agencia.
4.7. INVENTARIO Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

De acuerdo con el inventario de bienes muebles con corte a 30 de septiembre de
2022 suministrado por la Secretaria General mediante memorando N°
20226000034223 del 5 de octubre de 2022, no se han registrado activos
adquiridos por la ADR.

Frente al inventario de bienes inmuebles con corte a 30 de septiembre de 2022
la Secretaria General informd: “ Para el tercer trimestre del 2022 no se reporto la
adquisicion de predios por las dependencias de la ADR y no se presento
adquisicion de predios por la Secretaria General; Sin embargo, para el Distrito de
Adecuacion de Tierras de Chicamocha se obtuvo la inscripcion de la Resolucion
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01415 de 2016 en el folio de matricula inmobiliaria No.074-28463, que no
corresponde a una adquisicion sino a un reconocimiento de derechos, atendiendo
el listado de inmuebles entregado por el INCODER.” Esta oficina obtuvo

evidencia de los folios de matricula inmobiliaria.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, no se celebraron contratos y/o se
realizaron compras que permitieran inferir en incumplimiento alguno con respecto

a las normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico.

4.8. CAMBIO DE SEDE

. . TRIMESTR  TRIMESTRE VARIACION  VARIACIO
CODIGO | DESCRIPCION EN Il 2021 ABSOLUTA N (%)
2020
Arrendamiento  $ $ $ 599%
S1M8  perativo 241.701.517 383.406.473 141.704.955 °

Fuente: SIIF Nacion.

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electronico del 26 de
octubre de 2022, manifesté: “Durante la vigencia 2022 la entidad adquirio el
alquiler de bienes muebles (equipo tecnoldgico) a través de los proveedores
PC COM, GRAN IMAGEN Y COMPUTEL SYSTEM SAS. En el 2021 solo se

realiz6 arriendo de bienes inmuebles (Sedes de la ADR)”.

A través del memorando N° 20226000034223 del 5 de octubre de 2022 la
Secretaria General informo: “Durante el tercer trimestre de 2022 no se realizé
ningun cambio de sede”, afirmacion fue corroborada por la Oficina de Control
Interno a través de la revision de la informacion consultada de la contratacion
realizada en el tercer trimestre de 2022 publicada en la pagina Web de la
entidad, igualmente se verificd en las plataformas SECOP | y Il que la Entidad

no adelanté contrataciones que implicaran cambios de sede.
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4.9. ESQUEMA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

. . TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION  VARIACION
CODIGO DESCRIPCION 111 2021 111 2022 ABSOLUTA (%)

Vigilancia y $
511113 sequridad § 987.634408 594 033.862

Fuente: SIIF Nacion.

-$  93.600.546 -9%

Justificacion — Secretaria General: Mediante correo electrénico del 26 de
octubre de 2022 manifestd: “para la vigencia 2022 se registré el serv
correspondiente al periodo 01 de jun al 31 de agosto de 2022 cto 7192022 cuyo
objeto es PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA, EN LAS SEDES, PROYECTOS Y DISTRITOS DE ADECUACION
DE TIERRAS DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL ADR. durante el
afio 2021 se incluyé un mayor valor en el servicio prestado a los distritos de

adecuacion de Tierras a través del contrato CTO. 4052021,

A través del memorando N° 20226000034223 del 5 de octubre de 2022, la
Secretaria General informé respecto a la existencia de esquemas de seguridad
en la Entidad, que: “Actualmente ningun funcionario de la ADR cuenta con
esquema de seguridad”, afirmacion fue corroborada por la Oficina de Control
Interno a través de la revisién de la informacion consultada de la contratacion
realizada en el tercer trimestre de 2022 publicada en la pagina Web de la
entidad, igualmente se verificd en las plataformas SECOP | y Il que la Entidad
no adelanté contrataciones asociadas a la prestacion del servicio de esquemas

de seguridad.
5. PAGOS CONCILIACIONES JUDICIALES

El articulo 2.8.4.8.1 “Pagos conciliaciones judiciales” del Decreto 1068 de 2015,
sefala:"Los apoderados de los 6rganos publicos deberan garantizar que los pagos
de las conciliaciones judiciales, las transacciones y todas las soluciones alternativas

deconflictos sean oportunos, con el fin de evitar gastos adicionales para el
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Tesoro Publico”. Al respecto, mediante correo electronico del 18 de octubre de 2022,
la Oficina Juridica informé: “(...) “Durante el tercer trimestre de 2022 no existieron

conciliaciones judiciales a pagar por parte de la ADR(...)".
Recomendacién General

Continuar realizando las gestiones pertinentes para implementar lo contenido en la
Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre de 2022, por medio de la cual “(...) se
imparten medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad y la eficiencia del gasto
publico, en desarrollo de los principios que rigen la funcion publica, consagrados en el

articulo 209 de la Constitucion Politica”, con el fin de dar cumplimiento a la misma.

Notas: La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por Secretaria General (Direccion Administrativa y Financiera
y Direccién de Talento Humano), Vicepresidencia de Gestion Contractual y Oficina de
Comunicaciones, a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control
Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precisiéon de la informacion y su

origen.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), y se insta a
laconsideracion de las “Recomendaciones” para los planes de mejoramiento a que

haya lugar.

Bogota D.C., 27 de octubre de 2022.

A
WILSO . 'VAT[[NLE}unﬁ SUAREZ

Jefe &ICI a de Control Interno

Elaboro: Claudia Marcela Pinzén Martinez, Contratista Q}/\
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