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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2022-024
DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna al proceso de “Gestién Financiera”.
DESTINATARIOS:'
= Diego Camilo Bautista Rios, Presidente.

= Victor Manuel Mondragén Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacién

(Delegado de Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).
= Cesar Augusto Castafo Jaramillo, Secretario General.
= Dinorah Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.
= Héctor Fabio Cordero Hoyos, Vicepresidente de Integracién Productiva

= Felipe Enrique Guerra Olivella, Jefe de la Oficina de Planeacion.

John Fredy Toro Gonzalez, Vicepresidente de Gestion Contractual.
EMITIDO POR: Wilson Giovanny Patifio Suarez, Jefe Oficina de Control Interno.

AUDITOR (ES):  Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019)
“Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdan como
destinatario principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva {(...)”
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Angela Maria Garcia Patifio, Contratista.
Richard Antonio Rangel Vergel, Contratista

OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los
controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar

los riesgos de las actividades del proceso "Gestion Financiera".

ALCANCE: El alcance establecido para la realizaciéon de este trabajo comprendié la
evaluacion de los controles internos relacionados con el objetivo propuesto, incluyendo

lo relacionado con:

= Formulacién de politicas, lineamientos y normas para la administracién y control de
los bienes y servicios.

= Elaboracion y Presentacion del Programa Anual de Caja.

= Realizacion de la desagregacion del presupuesto para la asignacion interna de
recursos.

= Registro en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF.

= Registro en los comprobantes contables de los hechos econdémicos en SlIF Nacion
de acuerdo con los soportes de contabilidad.

= Realizacion de la verificacion de la informacion y efectuar los pagos.

= Realizacion del seguimiento a la ejecucion de los recursos y los pagos efectuados.

= Realizacion del analisis de los saldos, preparacidon y presentacion de los Estados
Financieros e informe de ejecucién presupuestal de la vigencia.

= Evaluary analizar los indicadores del proceso, seguimiento a los controles de riesgos,

Informe de auditorias y de gestion.

Periodo Auditado: Marzo de 2019 a Julio de 2022.
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Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

o materialidad, deban ser revelados.

DECLARACION: Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes
muestras aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de
que la conclusién basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se
habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.

CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales

criterios, los siguientes:
= Decreto 2364 de 2015 "(...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, (...)"

= Decreto 0111 de 1996 "Por el cual se (...) conforman el Estatuto Organico del

Presupuesto”.

= Decreto 412 de 2018 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015
en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del
Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF

NACION y se establecen otras disposiciones".

= Decreto 2674 de 2012 "Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion

Financiera (SIIF) Nacién"

= Resoluciéon 706 de 2016 "Por la cual se establece la informacion a reportar, los

requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion”
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Resolucion No. 441 de 2019 "Por la cual se incorpora a la Resolucion No.706 de 2016
la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacion

y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion”.

Resolucion No. 193 de 2020 "Por la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucion
No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucion 706 de
2016"

Resoluciéon 182 de 2017 "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que
deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002"

Procedimientos: Gestion Contable. (PR-FIN-001), Gestion de Gastos (PR-FIN-002),
Gestion de Ingresos (PR-FIN-003), Constitucidon y ejecucion del rezago presupuestal
(PR-FIN-004) y Reconocimiento contable de los DAT (PR-FIN-005).

Manual de Politicas Contables (MO-FIN-001)

Documentacién aplicable del Sistema Integrado de Gestion: Caracterizacion del

proceso, Guias, Politica de Administracion de Riesgos, entre otros aplicables.

Demas normatividad aplicable

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron

oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes topicos:

1.

Deficiencias procedimentales en el reconocimiento de ingresos y cartera respecto a
los Distritos de Adecuacion de Tierras de la ADR, debido a la falta de registro de la

facturacion del primer semestre de 2022 en los estados financieros de julio de 2022,
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asi como la deficiencia en la revelacion en las notas de los estados financieros del

detalle de las cuentas por cobrar, e imputaciones globales de recaudo de cartera a
nivel de Asociaciones de usuarios en vez de usuarios de distritos de adecuacion de

tierras.

2. Falta de aplicacion de estudios de la vida util de los activos fijos e incertidumbre sobre

la existencia y valoracion de éstos, dada la falta de aplicacién de los controles
relacionados el Procedimiento para la Evaluacion del Control Contable, en su numeral
3.3.1 “Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del
proceso contable, a la rendicidn de cuentas y a la gestion del riesgo de indole
contable”, la falta de revelacién sobre la existencia en campo de los activos fijos y las

deficiencias en su capitalizacion (reconocimiento de inversiones efectuadas).

Debilidades en el seguimiento a la oportunidad, integridad y calidad de la informacién
entregada por las areas generadoras de hechos econdmicos por parte del area
contable, e inoportunidad en la publicacion de los estados financieros, debido al
Incumplimiento en la remision de informacién contable por parte de las areas
generadoras de hechos econdmicos, la extemporaneidad en la entrega de la
informacion, la falta de control del flujo de informacion hacia el area contable, la
ausencia de politicas y procedimientos en las conciliaciones, cruces de informacion
con las demas dependencias y el incumplimiento en la publicacién de los estados

financieros.

Inadecuada planeacion de la programacion de PAC (Plan Anual de Caja) y desviacion
en el cumplimiento oportuno del cargue al SIIF frente a la fecha establecida
normativamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de la

existencia de cargues extraordinarios de PAC sin justificacién técnica y clara.

Debilidades del disefio de controles existentes e insuficiencia de riesgos identificados

en el proceso de Gestién Financiera, debido a la existencia de desviaciones en la
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determinacién de atributos de los controles de la matriz correspondiente, asi como

falta de identificacién de riesgos relacionados con los factores incorporados en el
procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable en el numeral 3.

Gestion del Riesgo Contable.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

CUBIERTO EN

DESCRIPCION LA AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion

Posibilidad de afectacién reputacional por inadecuada Interpretacion
de la informacion contable y financiera debido a la variedad de
sistemas operativos para la administracion de la informacién financiera
al interior de la Entidad.

SI

Posibilidad de afectacién reputacional por que los estados financieros
presenten baja razonabilidad debido a que las dependencias de la

ADR no reportan los hechos econédmicos de manera total, de manera SI
oportuna o con la calidad de la informacion, por lo cual los Estados
Financieros no reflejan la realidad econdmica.

Posibilidad de Afectacién econdmica y reputacional por la realizacion
de pagos dobles a un mismo proveedor por una misma factura y/o
cuenta de cobro debida a la variedad de métodos de control de la
informacion soportes para pagos.

SI

Posibilidad de afectacion reputacional debido a la integridad de la
informacion soporte de los pagos realizados como consecuencia de
los diferentes mecanismos que se tiene al interior de la agencia para
salvaguardar la informacion.

Si

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion

Posibilidad de que por accién u omisién se realicen pagos sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos para beneficio propio o de SI
terceros.

Identificados por la Oficina de Control Interno

Informe N° OCI-2022-024 Auditoria Interna al proceso de “Gestidn Financiera” Pagina 6 de 51
F-EVI-016 (Version 3)



ol Elcam
] :. |8

CUBIERTO EN
LA AUDITORIA

DESCRIPCION

Posibilidad de afectacion econdmica por multa o sancion del ente
regulador debido al inapropiado reconocimiento y/o registro de la SI
asignacion y/o ejecucion del presupuesto.

Posibilidad de afectacion econdmica por multa o sancidén del ente
regulador, y afectacion a la imagen institucional, por inobservancia del
reconocimiento o registro de operaciones en la contabilidad, de
acuerdo con los lineamientos procedimentales, en virtud de
inexistentes, inadecuadas o erréneas conciliaciones de las cuentas del
balance.

SI

Posibilidad de afectacion econdmica por multa o sancion del ente
regulador debido al tramite de pagos sin cumplimiento de los requisitos
normativos, dada la falta de documentacion soporte y/o la inexactitud SI
y/o inexistencia del registro de la informacion financiera de la
transaccion.

Posibilidad de afectacion econdmica por sancidon del ente regulador
por el incumplimiento en el suministro de la informacién de los bienes
muebles e inmuebles, dada la falta de seguimiento y oportunidad a las
respuestas de las areas responsables durante los cierres mensuales,
dificultando el reconocimiento y registro de los hechos econémicos que
afectan la situacién financiera de la Entidad.

Sl

Posibilidad de afectacién reputacional e imagen institucional por el
inadecuado registro y revelacion de los hechos econdémicos que

afectan la situacion financiera de la Entidad, en virtud de falta de
integridad o existencia de informacion soporte, asi como de mal SI
interpretaciéon de los hechos econdmicos o aplicacion de juicios

errados o politicas contables inadecuadas, y deficiencias en la
revelacion de notas a los estados financieros.

FORTALEZAS: En la ejecucion del trabajo, la Oficina de Control Interno observé como
situaciones a destacar dentro de la gestidn relacionada respecto al proceso de Gestion

Financiera las siguientes:

e Se observo la creacion de procedimientos en lo relacionado con el reconocimiento

contable de los distritos de adecuacion de tierras administrados, operados y
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conservados por terceros y de la informacion financiera generada proceso de

gestion financiera y Constitucion y Ejecucion del Rezago Presupuestal.

e En la secretaria General - presupuesto se lleva un control de saldos de los CDP

de funcionamiento.

e Las cuentas por pagar son radicadas por Orfeo, permitiendo realizar el control con

el numero de radicado para evitar la duplicidad de pagos.

e Las gestiones de emisidén de lineamientos por parte de la Direccion Administrativa
y Financiera conforme a lo requerido por la Contaduria General de la Nacion para
la publicacién mensual, atendiendo al numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, y la Resolucién 182 del 19 de mayo de 2017, expuestos en la circular 020
de 7 de marzo y la circular 037 del 17 de mayo de 2022, con el fin de realizar el
registro oportuno de la informacion financiera en los Estados contables de la

Agencia de Desarrollo Rural.
HALLAZGOS:

Nota. La informacion detallada de las situaciones que se describen a continuacion, se
suministro al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por ésta y la Oficina de Control Interno;, ademas,
dicho detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el auditor
que practico las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno;
estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes interesadas,

previa solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO N° 1. Deficiencias procedimentales en el reconocimiento de ingresos y

cartera respecto a los Distritos de Adecuacion de Tierras de la ADR
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Para efectos de verificar el cumplimiento de las responsabilidades derivadas de la gestion

contable de cartera e ingresos de los Distritos de Adecuacién de Tierras (DAT), la
Direccion Administrativa y Financiera — Gestion Contable establecié el procedimiento
Reconocimiento contable de los Distritos de Adecuacion de Tierras administrados,
operados y conservados por terceros y de la informacion financiera generada (PR-FIN-
005)-V1 en su numeral 6. “Desarrollo”, Actividad 10.”Enviar informacién financiera sobre
los DAT’ , indica que “Semestralmente el supervisor de los contratos AOC, enviara al
proceso de gestion financiera (contabilidad), informacion financiera de los DAT
administrados por terceros sobre activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, utilidad
o perdida, informacién sobre el presupuesto aprobado de ingresos y gastos, acto
administrativo de aprobacion, recaudo de ingresos y ejecucion de gastos y tambien
informacion de la gestion de la cartera.”, y en la actividad 11.” Revelar informacion en las
Notas a los Estados Financieros” en la cual indica “Al cierre del periodo contable, el
contador (a) de la ADR y/o quien haga sus veces revelara en las notas a los estados
financieros informacion de los DAT administrados mediante contratos AOC, informacion

sobre los registros realizados y sobre la gestion financiera y de cartera de los DAT”.

Con base en lo anterior, esta Oficina de control Interno ldentifico las siguientes

situaciones:

a. Deficiencias en el reconocimiento de la facturacion.
La Agencia de Desarrollo Rural emitié la Resolucion 821 de 2018 “Por la cual se
establece los lineamientos para la elaboracion y presentacion de los presupuestos
ordinarios, calculo de tarifas para la Administracion, Operacion y Conservacion y
la facturacion, cobro y recaudo de las tarifas por la prestacion del Servicio de
Adecuacion de Tierras en los Distritos de Adecuacion de Tierras de Mediana y
Gran Escala de propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural’; en el CAPITULO 1V,
Articulo Sexto detalla “ (...) la facturacion por la prestacion de Servicio Publico de

Adecuacion de tierras, de todas las tarifas a que hace referencia el Articulo Sexto
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de la presente resolucion, en los casos que proceda, se realizara semestralmente

y de manera vencida, con las fechas de corte 30 de junio y 31 de diciembre de la

anualidad respectiva”.

En virtud de lo anterior, la Vicepresidencia de Integracion Productiva - Direccion
De Adecuacion de Tierras (Grupo de Cartera) debi6é enviar la informacion de
facturaciéon del primer semestre de la vigencia 2022 en el mes de julio al area
contable para su registro (causacion). La Oficina de Control Interno cruzé la
informacion con respecto al control de seguimiento realizado por la Contadora en
la planilla denominada “SEGUIMIENTO AL SUMINISTRO DE INFORMACION
FINANCIERA 2022 SEGUN (..)” , enla cual se evidencié que efectivamente, esta
informacion no fue entregada en el mes de julio, conforme a lo descrito en el
reporte de hallazgo “Debilidades en el seguimiento a la oportunidad, integridad y
calidad de la informaciéon entregada por las areas generadoras de hechos
economicos por parte del area contable, e inoportunidad en la publicacion de los
estados financieros”, donde se indago, respecto a la vigencia 2022, sobre qué
actividades se realizaron o se realiza al seguimiento a las areas que no reportan
informacion alguna, a lo cual fue contestado por la Contadora que: “con respecto
a las areas de las que no recibimos ningun reporte, no se realiza ningun
requerimiento adicional’, situacion que se ve reflejada en los estados financieros
con corte a julio 2022 segun Nota 7.1” Las contribuciones, tasas e ingresos No
tributarios (codigo 1.3.11.) en su composicion la cuenta contable 1.3.11.01 tiene
un saldo por valor de $6.542.495.175 (sin movimientos), tal como se observé en
la conciliacién cuenta por cobrar — Tasas, que a este corte no registra imputacién
de recaudos por no contar con el reporte de facturacién del primer semestre de
2022:
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Detalle de la variacion de la cuenta en el periodo comprendido desde el 01 de julio de 2021 al 31

de julio de 2022.
Tasas - (Cédigo contable 1.3.11.01) Saldo al 01-06-2011 BI25.355. M4
Registro de los Recaudos ldentificados en el mes de agosto del afio 2021 Cr -13.144.230
Regisiro de los Recaudos ldentificados cn ¢l mes de noviembre del afio 2021 Or - 125 596GE. 380
Facturacion del segundo semestre del afo 2021 Db 1L532.979.419
Regstro de los Recaudos ldentificados en el mes de dickembre del afo 2021 Cr -G 2. Kl
Registro de la Aplicacion de la Ley de alivios financieros {Ley 2071 de 2020) Cr -157.6860.749
Registro de los Recaudo Identificados en el mes de enero del afio 2022 Or -1.436.324
Registro de los Recaudo Identificados en el mes de julio del afio 222 Cr -140.459.241
Tasas - (Cidigo contahle 1.3.11.01) Saldo al 30-06-2022 B.T754.T07.593
Saldo en Libros Contahles B.754.707.593
MFERENCIA ]

Valores expresodos en pesos.

b. Deficiencia en la revelacion de las notas a los estados financieros

En la Nota 7 - Cuentas por cobrar, con respecto su composicion, se observo el
detalle la cuenta contable de las Tasas, y asi mismo, el de la cartera de los distritos

administrados por la ADR, como se muestra a continuacion:

Detalle de la cuenta contable 1.3.11.01-Tasas por cada uno de los distritos administrados por la

ADR.
13111 - Tasas H.754.707.5493 K.3I5.355.904 4219.351.689 %%
Distrito de Riego Monteria- Mocari 1117231342 | 2.163.377.980 | -1.046.146.647 -45%
Distrito De Ricgo La Doctrina 1.199.302 478 | 1.177.393.208 21909271 2%
Distrito De Riego Repelon 2464 607 597 | 1.995.588.973 469018624 24%
Distrito De Riego Manati 3.128.303.349 | 2.282 902 006 B45.400.353 T
Distrito De Riego Santa Lucia B45.172.826 T06.002.738 139.1 700083 2P

Valores expresodos en pesos.
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Informacion por codigo contable de la informacion correspondiente a la cartera de tarifas, con
corte al 31 de julio de 2022.

Doctrina L2248 (M) . 306 24 698 HEE L] L1549 302 4T
Maonteria-Mocari 1.223 380,325 105 148 98> (1] 1.117.331.343
Repeton 24756852091 11077 644 0 2464607 597
Miamati F128 393 349 o L] 3 128393 349
Santa Lucia H45 1T2HIG u L] B35 1T2H2G
Subitotal 1 HEMG.633 15T 141.925.564 L] H.T754.T07.593

Doctrina 640,135,422 30251472 L] G1E.EE3.950
Monieria-Mocari JORT. 127059 4T.3R3 439 3939745620
Hepelon 1312 618608 TLA403. TR 1241 214 88D
Manati L6 3% 6TS 16y 396 675
Santa Lucia GIE 2HT EE2 618 28T HE2
Subtotal 2 H. I35 565,646 149038639 o HOR4 ST 7007
| TOTAL | 17130 19K 803 | 200 G4 203 | 1] | 16 B39, 234 6040

Valores expresados en pesos.

Saldos al 31 de julio de 2022 del portafolio de cartera propiedad de la ADR.

De lo anterior, se observé que en la Nota No. 7 Cuentas por Cobrar, la Agencia de
Desarrollo Rural revelo la informacion sobre las tasas, y la cartera de la vigencia
2022 y vigencia 2021 de los Distritos de Adecuacion de Tierras administrados por
la Agencia de Desarrollo Rural, y no de los Distritos de Adecuacion de Tierras

administrados por terceros.

Respecto a esta situacion, esta Oficina de Control Interno efectu6 indagacion a la
Direccion Administrativa y Financiera, donde, a través del correo electronico del
21 de junio 2022, se informé que: “los Distritos administrados por Asociaciones en
el aplicativo SIIF Nacion, se anexa rad 20211100086351 de la respuesta emitida
por la Contaduria General de la Nacion con respecto al manejo contable de los
distritos entregados en administracion”. Al inspeccionar dicho documento, en

efecto se corrobord lo mencionado, en el sentido de que la informacién financiera
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de los Distritos de Adecuacion de Tierras Administrados por terceros debe estar

centralizada en las asociaciones a cargo de los mismos, segun los términos

expuestos enseguida:

c. “¢Debe la ADR incluir en su contabilidad la cartera de deudores que se genere en

el proceso del cobro de los servicios que se prestan en el distrito?

R/ Partiendo del hecho de que la ADR a través del contrato firmado con
ASORUT cedié a este ultimo el monto del recaudo que realice por concepto de
tarifas fijas, volumétricas y otros ingresos propios del distrito, para realizar las
actividades propias de administracion, operacion y conservacion, asi como el
correspondiente porcentaje de contraprestacion, no corresponde a la ADR

incorporar en su informacioén financiera la cartera que se genere (...)”

d. “¢.Debe la ADR reconocer los recaudos e ingresos que se generen en la asociacion
producto de la ejecucion del contrato de administracion, operacion y
conservacion? ;Debe la ADR reconocer los gastos que se generen en la ejecucion

del respectivo contrato de administracion, operacion y conservacion?

R/ De acuerdo con la respuesta del numeral anterior, la ADR cedié el monto
del recaudo de los servicios prestados a ASORUT para las actividades de
administracion, operacion, conservacion y el porcentaje de contraprestacion,
con lo cual no se genera para la ADR el reconocimiento de derechos de cobro

o recaudo, al tiempo que tampoco se crean obligaciones por gastos (...)”

En este orden de ideas, se concluye que lo mencionado en el procedimiento
reconocimiento contable de los Distritos de Adecuacion de Tierras administrados,
operados y conservados por terceros y de la informacion financiera generada (PR-
FIN-005)-V1 en su numeral 6. “Desarrollo”. Actividad 10.”Enviar informacion

financiera sobre los DAT’ que indica que “Semestralmente el supervisor de los
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contratos AOC, enviara al proceso de gestion financiera (contabilidad), informacion
financiera de los DAT administrados por terceros (...) y la actividad 11 Revelar
informacion en las Notas a los Estados Financieros, donde se menciona que “Al
cierre del periodo contable, el contador (a) de la ADR y/o quien haga sus veces
revelara en las notas a los estados financieros informacion de los DAT
administrados mediante contratos AOC, informacion sobre los registros realizados
y sobre la gestion financiera y de cartera de los DAT.” diverge del concepto
precitado, ya que no se evidenciaron las revelaciones de la informacion financiera
de los Distritos de Adecuacién de Tierras administrados por terceros a través de
contratos de Administracion, Operacion y Conservacion (Asociaciones) y asi
mismo, esto contraviene el concepto solicitado a la Contaduria General de la
Nacién para el manejo de estos Distritos. Respecto a tal situacién, la Oficina de
Control Interno considera pertinente que la Direccion Administrativa y Financiera

analice la pertinencia de actualizar el procedimiento mencionado.
c. Imputaciones de recaudo globales

Teniendo en cuenta lo establecido en el procedimiento de Ingresos (PR-FIN-003)
Version 2 Numeral 6. “Desarrollo”, Actividad 6. “Identificar el tercero y el concepto
del ingreso” se menciona “Si los recaudos corresponden a ingresos propios, se
remite el extracto al grupo de cartera de la Vicepresidencia de integracion
Productiva para su identificacion”, y en la Actividad 7 “Realizar la imputacion de
los documentos de recaudo por clasificar” se describe lo siguiente “Para el caso
de los recursos propios se realiza la imputacion de los documentos de recaudo por
clasificar de cartera una vez sean identificados (..)”. La Oficina de Control Interno
solicité informacién a la Direccion Administrativa y Financiera - Tesoreria
relacionada con los informes de recaudos identificados y las imputaciones de
cartera correspondiente, por lo cual el area de Tesoreria informd a través del

correo electronico del 30 de agosto de 2022 que: “Para la cartera de Recuperacion
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de la Inversion se realiza aplicacion por Asociacion, y no aplica el numero de

factura”. (subrayado fuera de texto).

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina de Control Interno verific6 que los
reportes de recaudo corresponden a actas de conciliacion con el grupo de cartera,
donde se observo con respecto a la cartera de recuperacion de la inversion y
transferencias, que se detallan las consignaciones identificadas por asociacion;
ademas, no se identifica la afectacién a cuentas contables con su contrapartida.
Sin perjuicio a lo anterior, esta Oficina de Control Interno realizd6 prueba de
recorrido en tesoreria con la contratista que realiza esta labor, para indagar como
se da el flujo de informacioén para la imputacién de los recaudos, sobre lo cual se
indicé que el Grupo de Cartera envia la informacion de cartera a contabilidad, y
ésta genera en SIIF el documento de recaudo por Distrito, posteriormente,
Tesoreria concilia la informacion del recaudo con el grupo de Cartera e imputa en
SIIF los valores de recaudo por Distrito, de acuerdo con el documento de recaudo

cargado en el aplicativo SIIF Nacion.

Segun lo manifestado, se verifico en el procedimiento de ingresos (PR-FIN-003)
Version 2 Numeral 6 la Actividad 2 “Revisar la consistencia de la informacion
remitida por el Grupo de Cartera” y la Actividad 3 “Realizar el reconocimiento del
hecho econémico” que indica “Se genera el documento de causacion dentro del
modulo de ingresos SIIF Nacion”, e indica que estas dos actividades las realiza”
Gestor T1 Grado 09 Contador’ como responsable, por lo cual, se evidencié que
los recaudos no se imputan por factura ni terceros (usuarios), debido a que esta
informacion no es cargada en SlIF Nacion en contabilidad por detalle de tercero y

factura.
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Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

= Ausencia de Director Financiero
para revision y aprobacion
segregada de los estados
financieros y sus notas.

= Las diferentes areas de la Entidad
entregan informacion insuficiente,
incompleta o inoportuna para
cubrir los requerimientos
normativos de revelacion en
Estados Financieros.

= |nobservancia del principio de
causacion y de esencia sobre
forma frente al reconocimiento de
la facturacion de los distritos de
adecuacion de tierras

=  Presentacion de Estados
Financieros y sus notas sin el
cumplimiento de requerimientos
legales respecto de medicion y
revelacion.

RIESGO(S)

Posibilidad de afectacion
reputacional por que los
estados financieros
presenten baja
razonabilidad debido a
que las dependencias de
la ADR no reportan los
hechos econdémicos de
manera total, de manera
oportuna o con la calidad
de la informacién, por lo
cual los Estados
Financieros no reflejan la
realidad econdémica.

" Elcam
esdetg?ios g

IMPACTO(S)
Estados financieros que no
representan  razonablemente la

informacion financiera.

Falta de comprensibilidad de Ila
informacion financiera por parte de
los usuarios de los estados
financieros

Eventuales procesos de indole fiscal
contra Representante Legal de la
Agencia de Desarrollo Rural vy
Contador.

Eventuales requerimientos de
organismos de control (Contraloria
General de la Republica) por
inobservancia del contenido minimo
de las revelaciones en los estados
financieros.

Eventuales quejas y reclamos por
perjuicios econémicos a los usuarios
de los Distritos de Adecuacion de
Tierras por falta de rigor en la
imputacién de recaudos

Recomendacién(es): Teniendo en cuenta las observaciones mencionadas en el

presenta hallazgo, la Oficina de Control Interno hace las siguientes recomendaciones:

e Establecer lineamientos para la estructura de las Cargas Masivas dispuestas en

el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién de la cartera para que

se puedan identificar los terceros con su respectiva factura en las imputaciones de

recaudo.

e Establecer formatos de conciliaciones donde se logre identificar las afectaciones

a las cuentas contables. Ademas, el reporte de recaudos no deberia ser la misma

conciliacion, sino que deberia ser la fuente de informacién para llevar ésta ultima

a cabo, por lo que se recomienda disefar un reporte del cual se tenga su origen y
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sirva para propositos de control contable con los informes arrojados por Dynamics

y SIIF Nacién.

e Analizar la pertinencia de actualizar y/o disefiar en el procedimiento formatos o
esquemas uniformes a usar peridodicamente, formalizandolos en el Sistema
Integrado de Gestidn con respecto a las conciliaciones; asi mismo, alinear los
términos del procedimiento de reconocimiento contable de cartera de Distritos de
Adecuacion de Tierras administrados por terceros con el concepto recibido de la
Contaduria General de la Nacion.

e Realizar un cronograma de trabajo en el cual se cuente con el tiempo requerido
para reconocer contablemente la facturacion semestral de los Distritos de
Adecuacion de Tierras administrados por la ADR, y asi reflejar oportunamente la
informacion financiera en la contabilidad, aplicando el principio de causacion. Asi
las cosas, se debera buscar un mecanismo interoperable o de cargue entre

Dynamics y contabilidad.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.

Justificacion: “De acuerdo con lo manifestado con el equipo Auditor, es importante
aclarar que la informacion registrada en el software administrado por el grupo de cartera
constituye el auxiliar contable que soporta los registros de la contabilidad por asociacion,
por lo que en ningtiin momento sera posible en la contabilidad ver reflejado el registro por

factura.

Desde contabilidad se realizan los Estados financieros y sus respectivas notas vienen
siendo revisados por el asesor de presidencia antes de ser firmadas por el presidente de
la entidad, y sus observaciones son atendidas, por lo que no ha sido requisito la presencia

de Director Financiero”
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Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

e Falta de actualizacion del procedimiento de revelacion de la informacion de los

distritos entregados en administracion.

Plan de Mejoramiento:

TIPO DE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL

Realizar la actualizacion  del Procedimiento

L . Correctiva Contador 01-10-2022  31-12-2022
procedimiento actualizado

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Una vez analizada la respuesta entregada por la Contadora de la ADR, esta Oficina de
Control Interno encuentra que es razonable y sustentado el hecho de que los terceros
por factura no se reflejen en la contabilidad del SIIF Nacién en virtud de que el auxiliar de
la partida corresponde a la base de datos manejada por el Grupo de Cartera, no obstante,
vale la pena precisar que durante el desarrollo de las pruebas, no fue posible identificar
la manera en la que se hace la imputacion a nivel de tercero, dado que los registros “Para

la cartera de Recuperacion de la Inversion se realiza aplicacion por Asociacion, y no

aplica el numero de factura”, situacion que denota falta de controles de los recaudos de

los usuarios de Distritos de Adecuacién de Tierras y que redundara en cobros
inadecuados en materia de intereses corrientes 0 de mora. Sobre este punto, el area
Contable ni de Tesoreria se pronunciaron, ni propusieron plan de mejoramiento, por lo
que se recomienda su disefo, de tal manera que el producto final del correctivo se vea

reflejado en los registros contables.
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Ahora bien, la accién propuesta en el Plan de Mejoramiento, aunque es valida, no es

robusta para mitigar los factores generadores de las situaciones manifestadas por esta
Oficina de Control Interno, tales como las deficiencias en el reconocimiento oportuno de
la facturacion, las revelaciones en las notas a los estados financieros y la mejora
previamente sugerida sobre los registros de recaudos por tercero en el auxiliar extra-
contable que finalmente soportara la partida en la informacion financiera, por lo que se
recomienda plantear mecanismos que procuren el reconocimiento de la causacién de
partidas de ingresos y su adecuada revelacion, segun las directrices del marco técnico

normativo aplicable a la SDA.

Finalmente, esta Oficina de Control Interno conocié en la mesa de trabajo del 27 de
septiembre de 2022 sobre la intervencion de un Asesor de Presidencia en la revision de
los estados financieros y sus notas, previo a la certificacion de los mismos. Si bien es una
instancia de control que sirve como linea de defensa sobre deteccion de desviaciones o
errores, ha de tenerse en cuenta que la responsabilidad en la preparacién de las notas y
los estados financieros es del Representante Legal y la Contadora de la Entidad, por lo
que esta funcidén deberia ser indelegable, sin perjuicio de la existencia del rol de Director
Administrativo y Financiero u otro perfil. Esta Oficina de Control Interno tampoco conoce
el perfil profesional y competencias del asesor de presidencia para corroborar la

pertinencia de sus recomendaciones y su alineacion con la normativa.

HALLAZGO N° 2. Falta de aplicacion de estudios de la vida util de los activos fijos

e incertidumbre sobre la existencia y valoracion de éstos.

En la Resoluciéon 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la Evaluacién del Control Contable, en su numeral 3.3.1 “Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion de

cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable” en la subetapa Medicion Posterior,
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establece como accién de control item 28. “Revisar y ajustar periodicamente la vida util

de la propiedad planta y equipo”

En aras de verificar la aplicacion del criterio anterior, esta Oficina de Control Interno
realizé la consulta sobre el particular a la Direccion Administrativa y Financiera a través
de correo electronico el 25 de agosto de 2022, en el siguiente sentido: indicar “si se ha
efectuado durante estas vigencias [2021 y 2022 al corte del 31 de julio] el estudio de la
vida util de los activos fijos. En caso afirmativo, allegar los resultados de dicho estudio”.
A lo cual contestd por medio de correo electronico del 30 de agosto de 2022 “Durante las
vigencias 2021 y a lo largo de la presente vigencia [2022] no se ha realizado actualizacion
de la vida util de los activos fijos cuya responsabilidad es de la administrativa”. Lo anterior
entonces configura incumplimiento del control enunciado en el primer paragrafo. Llama
la atencién de esta Oficina de Control Interno que en las notas a los estados financieros
de la Agencia de Desarrollo Rural correspondientes al 31 diciembre de 2021, se haya
indicado en el apartado “Andlisis de la variacion en la cuenta de propiedades, planta y
equipo” que: “(...) La variacion en la cuenta obedece principalmente a: (i) que durante
esta vigencia se realizé6 un reconocimiento contable de las inversiones realizadas por la

ADR en los Diferentes distritos de adecuacion de tierras, (ii) a un ajuste en las vidas utiles

de la depreciacion de los Distritos administrados por terceros en virtud del proceso de

depuracion y sostenibilidad contable y en estimaciones de las mismas por parte de un

experto en el tema (...)”, lo cual no es consistente con la afirmacién entregada, toda vez

que no fueron suministrados estudios de vidas utiles de Distritos Administrados por
Terceros, ni los administrados por la ADR. Asi mismo, segun el numeral (i), no se venian
reconociendo las inversiones en la partida, lo que origind la variacion de
$ 59.973.034.307, lo cual pudo tener incidencias en los célculos de depreciaciéon de

propiedades, planta y equipo en periodos anteriores (2019 y 2020).

De otra parte, esta Oficina de Control Interno, con base al conocimiento que ha recopilado

a partir de auditorias al proceso de Adecuacién de Tierras, manifestd a la Direccion
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Administrativa y Financiera la siguiente inquietud: “; Todos los activos fijos registrados

(Distritos de Adecuacion de Tierras) existen?; en caso afirmativo, aportar la evidencia que
compruebe su existencia”, frente a lo cual fue contestado: “ Con respecto al registro de
los activos fijos estos se encuentran registrados en el apoteosis bajo la responsabilidad
del grupo de bienes de la (sic) administrativa y cuyos valores son conciliados con
contabilidad.” Esta respuesta no resulta ser precisa, dado que no satisface el criterio de
existencia que se esta indagando, en el entendido de que no necesariamente lo que se
tiene registrado en el rubro objeto de analisis en los estados financieros surgié de una
comprobacién en campo de su existencia. A ello se suma el hecho de que, en las notas
a los estados financieros a 31 de diciembre de 2019, en la nota correspondiente de
Propiedades, Planta y Equipo, en el apartado de “Otfras Gestiones”, la ADR informé: “La
Agencia de Desarrollo Rural tiene titularizados 456 bienes inmuebles, 212 pendientes de
saneamiento de propiedad y algunos por identificar (...)”, sobre lo cual no hubo revelacion
asociada en 2021 para ver el avance del proceso, llevando a concluir razonablemente
que la partida pudiera tener incorporados valores que no cumplen con la definicion de
Activo, dado que fueron reconocidos con el Acta de entrega que hizo INCODER en el afio
2016.

Ahora bien, llama igualmente la atencion que, sin perjuicio de todo lo anterior, esta Oficina
de Control Interno no identificé en el Manual de Politicas Contables version 2, en la
Medicion Posterior de Propiedad Planta y Equipo, la referencia a estudios de la vida util

de los activos.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
= Posible insuficiencia presupuestal para acometer = Posibilidad de afectacion = Estados financieros que
los estudios de vidas utiles de activos fijos. economica por sancion del ente no representan
regulador por el incumplimiento razonablemente la

= Posible desconocimiento de la normatividad y/o

N en el suministro de Ia informacion financiera.
falta de su aplicacion.

informacion de los bienes
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

Gestiones de depuracion de Propiedades, Planta muebles e inmuebles, dada la = Sobreestimaciones y/o
y Equipo insuficientes y/o incompletas. falta de seguimiento y subestimaciones de los
oportunidad a las respuestas de activos fijos por
las areas responsables durante reconocimiento

los cierres mensuales, inadecuado de activos
dificultando el reconocimiento y existentes e inversiones
registro de los hechos efectuadas en ellos.

= Obsolescencia de aplicativos y/o falta de  econdmicos que afectan la
interoperabilidad de ellos con las bases de datos ~ situacion  financiera de la

Falta de documentacion de la actualizacion del
Manual de Politicas Contables respecto a
revision y ajuste de vidas dutiles de las
propiedades, planta y equipo.

= Calculos errados en los

. deterioros
contables de la ADR (Apoteosys). Entidad.
e = Posibles opiniones
= Intensificacion de labores manuales de cargue adversas P o
de informacién como inversiones, mejoras y abstenciones de
adiciones de propiedades, planta y equipo, con opinion sobre la cuenta
alto componente de error humano u omisiones fiscal de la ADR

= Posible concentracién de tareas de manejo del
aplicativo Apoteosys en un solo servidor y/o
colaborador

Recomendacidén(es): Teniendo en cuenta las observaciones mencionadas en el

presenta hallazgo, la Oficina de Control Interno hace las siguientes recomendaciones:

e De una parte, incorporar a sus procedimientos contables los controles
relacionados con evaluacion y actualizacidn de las vidas utiles de los activos fijos,
e implementar los ajustes a que haya lugar con base al eventual resultado que se
obtenga, previendo los efectos por correcciones de estados financieros, o
prospecciones de comportamiento de las partidas por las estimaciones derivadas.

e Lo anterior implica que sea necesario analizar la pertinencia de actualizar el
Manual de Politicas Contables, aprovechando la oportunidad para verificar otros
controles en otras partidas que eventualmente no se estén contemplando, para
incluirlas.

e Se recomienda hacer jornadas de transmision del conocimiento, en especial, lo
concerniente al manejo de la herramienta Apoteosys, de tal manera que la labor

se segregue y no se concentre en un solo servidor o funcionario publico.
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¢ Implementar controles periddicos de actualizacion de reportes de propiedades,

planta y equipo en el aplicativo, de tal manera que permitan hacer conciliaciones
efectivas de informacion y cargues adecuados en la informacion contable (SIIF
Nacion).

e Si eventualmente no se cuenta con recursos presupuestales para efectuar
estudios de vidas utiles de activos fijos y de depuracion de los mismos (verificando
su existencia y/o legalizacion), buscar mecanismos internos como trabajos de
colaboradores expertos en la materia, para que efectuen la labor, desde luego,
incluyendo responsabilidades de esta naturaleza en sus contratos y previo
consenso con ellos; de no ser posible, documentar las excepciones de

aplicabilidad y/o buscar las adiciones presupuestales necesarias.
Respuesta del Auditado: No Aceptado

Justificacion: “Teniendo en cuenta que la administracion de los bienes de la entidad se
encuentra a cargo de la Administrativa, el estudio de las vidas utiles corresponde a esta

area, situacion informada en la mesa de trabajo (...)”
Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado.

De acuerdo al analisis de la respuesta del equipo auditado, esta Oficina de Control Interno
encuentra que si bien la responsabilidad de efectuar el estudio de vidas utiles recae en
la Direccion Administrativa de la ADR, no menos cierto es el hecho de que los impactos
de estas omisiones recaen en la calidad de la informacion financiera (para el particular,
la partida de propiedades, planta y equipo), y, en consecuencia, de las revelaciones
asociadas, por lo que se debe procurar incentivar la gestion de la labor para lo pertinente,
y, en caso de no lograrlo, poder revelar en las notas a los estados financieros las
incidencias de no haberlo efectuado, en aras de que cualquier usuario pueda conocer la

realidad economica de los activos fijos de la ADR.
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En virtud de lo expuesto, se insta a la Direccion Administrativa y Financiera a plantear los
planes de mejoramiento tendientes a lograr el estudio de vidas utiles de los activos fijos
de la ADR. Dado que esto esta supeditado a los recursos presupuestales de la Entidad,
se recomienda escalar la desviacion a nivel del Comité de Coordinacién de Control
Interno, y adicionalmente, documentar en las politicas contables y/o procedimientos de

qué manera se afrontaran este tipo de situaciones.

HALLAZGO N° 3 Debilidades en el seguimiento a la oportunidad, integridad y
calidad de la informacién entregada por las areas generadoras de hechos
econémicos por parte del area contable, e inoportunidad en la publicaciéon de los

estados financieros.

En la verificacion del cumplimiento del proceso contable, el cual inicia con los hechos
econdémicos generados de las diferentes areas de la Agencia de Desarrollo Rural ADR,
la Oficina de Control Interno identificé las siguientes situaciones para la vigencia 2021, y

lo trascurrido de la vigencia 2022 hasta el mes de junio:

a. Incumplimiento en la remisiéon de informacién contable por parte de las areas

generadoras de hechos econémicos.

El procedimiento Gestién Contable (PR-FIN-001)- Versién 3, en su numeral 6

3

“‘Desarrollo”. Actividad 1. Remitir informacion financiera” indica que “Las
dependencias de la entidad en cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Politicas
Contables proposito (sic) de garantizar la relevancia, verificabilidad, comprensibilidad
y razonabilidad de la informacion financiera de la ADR, entre otras caracteristicas
cualitativas entregan informacion financiera bajo el nuevo marco normativo” (...)" asi
mismo, define como evidencia de su ejecucion los siguientes registros: -Informacién
contable en medio impreso y/o digital remitida a través de documentos radicados y/o

correos electréonicos. no obstante, se esta Oficina de Control Interno identifico:
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Extemporaneidad con la entrega de la informacién, la Secretaria General

emitié las siguientes circulares para la entrega de la informacién de las diferentes

areas de la ADR:

e Para la vigencia 2021, emitié la N° 015 del 1 de marzo 2021, donde se indico

que la informacion de los periodos enero y febrero debia ser remitida a mas

tardar el 10 de marzo, y para el periodo comprendido entre marzo y diciembre,

dentro de los 5 primeros dias habiles del mes siguiente

e Para la vigencia 2022 emitio la N° 020 del 7 de marzo 2022, donde indicé que

la informacién de enero y febrero debia ser remitida los 10 primeros dias de

marzo, y del periodo comprendido entre marzo y diciembre, los 10 primeros

dias habiles del mes siguiente; posteriormente, la circular 037 del 17 de mayo

de 2022 dio alcance a la circular 020, manifestando que la fecha maxima para

la remision de la informacion es el décimo (10) dia calendario de cada mes.

En virtud de lo anterior, con base en el reporte de seguimiento que realiza la Contadora
de la Entidad en la planilla denominada “SEGUIMIENTO AL SUMINISTRO DE
INFORMACION FINANCIERA 2021 SEGUN (..)% se observé que la informacién fue

entregada por fuera de los términos establecidos en las circulares anteriormente citadas,

las cuales se detallan a continuacion:

Area Responsable

SECRETARIA ~ GENERAL -
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA - INVENTARIOS

VIGENCIA 2021
Informe a reportar

Informe consolidado del Estado actual
de la Propiedad Planta y Equipo en
concordancia con cada una de las
cuentas contables establecidas por las
Resoluciones 533/2015, 425/2019 y
sus anexos emitidas por la Contaduria
General de la Nacion

Informe de Depreciacion mensual y
acumulada

Informe de Inventario de bienes de
consumo y sus respectivos saldos
Informe de toma fisica de acuerdo con
la normatividad vigente

Fecha estipulada
Circular

9-abr-2021

7-may-2021
8-jul-2021

9-ago-2021
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Fecha efectiva de
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23-abr-2021

13-may-2021
13-ago-2021

23-sep-2021
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Area Responsable

CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO
VICEPRESIDENCIA DE

INTEGRACION PRODUCTIVA

VICEPRESIDENCIA DE
INTEGRACION PRODUCTIVA
DIRECCION DE ADECUACION DE
TIERRAS - GRUPO DE CARTERA

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION (OTI)

VIGENCIA 2021
Informe a reportar

Informe de los tiempos de
cubrimientos de cada uno de los
seguros por cada tercero.

Informe de los bienes que se hayan
reconocido como propiedades, planta
y equipo o que se hayan retirado, por
la tenencia del control,
independientemente de la titularidad o
derecho de dominio (esta informacion
estara relacionada con: la entidad de la
cual se reciben o ala cual se entregan,
el monto, la descripcién, la cantidad y
la duracion del contrato, cuando a ello
haya lugar).

Informe de la revision periddica de la
vida util y el deterioro de los activos
intangibles (informe semestral).
Estado actual de los procesos
disciplinarios por terceros.

Informe de los valores por cobrar a los
funcionarios resultado de los procesos
disciplinarios

Informe de ejecucion de los Recursos
Entregados en Administracién a
terceros debidamente soportados y
avalados por cada supervisor incluidos
aquellos de ejecucion directa

Informe de Ejecucion y/o reintegros de
los recursos recibidos por el extinto
Inconder y que corresponden a
Proyectos Productivos.

Informe y estado de los recursos
constituidos como Acreedores Sujetos
a Devolucion

Infforme de los recursos que se
constituyen mejoras o nuevas obras
sobre los contratos que se encuentren
en ejecucion relacionados con los
distritos de adecuacion de tierras.
Informe  Mensual de recaudos
recibidos e identificados, detallado por
capital, intereses corrientes e intereses
de mora

Relacion de facturacion

Informe de deterioro de cartera con
corte al 31 de diciembre de 2020, 30
de junio de 2021 y 31 de diciembre de
2021 (salvo alguna novedad que se
deba reportar).

Relacién de los activos intangibles
propiedad de la Agencia de Desarrollo
rural-ADR (Software, licencias, etc.,
discriminando claramente la vida de
los intangibles

Relacién de lo intangibles
desarrollados el interior de la ADR.
Relacion de amortizacion mensual y
acumulada de licencias.

El cam

as de todos

Fecha estipulada
Circular

7-sep-2021

10-oct-2021

8-nov-2021

9-abr-2021

7-may-2021

9-abr-2021
7-sep-2021
15-ene-2022

15-ene-2022

15-ene-2022

15-ene-2022

10-mar-2021

8-jul-2021
No informada

8-jul-2021
15-ene-2022

10-mar-2021

9-abr-2021

8-jun-2021
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Fecha efectiva de
entrega

23-sep-2021

19-oct-2021

22-nov-2021
23-abr-2021

11-may-2021

26-abr-2021
4-nov-2021
4-feb-2022

28-ene-2022

25-ene-2022

25-ene-2022

7-abr-2021

12-ago-2021

30-abr-2021
4-ago-2021
26-ene-2022

23-mar-2021

24-abr-2021

18-jun-2021
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VIGENCIA 2021
A Fecha estipulada Fecha efectiva de
Area Responsable Informe a reportar .
Circular entrega
Siu20) 19ul-2021
Informe de la revision periédica de la p 22-sep-2022
o ) ) 7-oct-2021
vida util y el deterioro de los activos 15-oct-2021
) ) . 8-nov-2021
intangibles (informe semestral). 15-en6-2022 22-nov-2021
4-feb-2022

VIGENCIA 2022
Area Responsable Informe a reportar F(_echa selllbekl UCedinl Gishlie e
Circular entrega
Relacién de los estados de demandas
en contra de la entidad, con su
identificaciéon y descripcién de los
procesos judiciales, laudos 'arb'ltljales, 14-mar-2022 25-mar-2022
conciliaciones extrajudiciales,
OFICINA JURIDICA embargos decretados y ejecutados
sobres cuentas bancarias a favory en
contra de la entidad
Relacion de las Provisiones de litigios 18-abr-2022 26-abr-2022
por terceros con su identificacion y 10-jun-2022 21-jun-2022
descripcion por cada proceso 10-jul-2022 19-jul-2022
’ Lngslr'nnltleag: Depreciacion mensual y 14-fab-2022 20-may-2022
SECRETARIA GENERAL o Informe de. bienes consumibles con
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y . e 14-mar-2022 20-may-2022
FINANCIERA - INVENTARIOS su_identificacion por terceros y los 18-abr-2022 20-may-2022
rubros utilizados en el proceso de 13-may-2022 20- 2022
Y Y may
adquisicion.
Relacion de licencias adquiridas
. durante la vigencia 2022, clasificando 14-feb-2022 14-mar-2022
%ES:L\IGAEFOLing_SLOGIAS DE LA su vida en finita y no finitq. .
Ipforme de la amortizacion de 18-abr-2022 27-abr-2022
licencias
Informe mensual con sus soportes de
giro de los recursos de Acreedores 14-feb-2022 6-abr-2022
SECRETARIA GENERAL _Reintegrados a Tesorerias.
TESORERIA Detalle de los recursos que se
encuentran en el Documento 14-feb-2022 6-abr-2022

Recaudo Por Clasificar # 1017 y el
acta 2017 de 2016.

b. Falta de control del flujo de informacién hacia el area contable.

Como parte de control de la informacion contable, la Direccion Administrativa y
Financiera (area contable) lleva el registro en una plantilla de Excel denominada
“SEGUIMIENTO AL SUMINISTRO DE INFORMACION FINANCIERA 2022 SEGUN
(..)”, en donde se observé que existen espacios vacios en los reportes de la columna
que indica el mes, sin identificar nota u observacion que informe la gestidn realizada;

sin perjuicio de lo anterior, esta Oficina de Control Interno, a través de correo
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electronico el 15 de septiembre de 2022 indagd con respecto a la vigencia 2022 sobre
“‘qué actividades se realizaron o se realiza por el incumplimiento establecido en la
circular 020 de 2022”, a lo cual la contadora contesté en la misma fecha que: “con
respecto a las areas de las que no recibimos ningtn reporte no se realiza ningun
requerimiento adicional’ , situacién que contraviene la Resolucion 193 del 5 de mayo
por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Contable en su
numeral 3.29.2 “Visién sistematica de la contabilidad y compromiso institucional. La
informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades deberan
garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y

calidad en los registros” (subrayado y negrilla fuera de texto).

c. Ausencia de politicas y procedimientos en las conciliaciones, cruces de

informacion con las demas dependencias.

Teniendo en cuenta la informacion que se produce en las diferentes dependencias de
la Agencia de Desarrollo Rural ADR, se verifico en el aplicativo ISOLUCION los
procedimientos establecidos en la Gestion Financiera, que corresponden a: Gestion
Contable PR-FIN-001, Gestion de Gastos PR-FIN-002, Ingresos PR-FIN-003,
Constitucion y Ejecucion del Rezago Presupuestal PR-FIN-004 y Reconocimiento
Contable de los DAT Administrados, Operados y Conservados por Terceros y de La
Informacion Financiera Generada. PR-FIN-005, en los cuales no se evidencia un
procedimiento o tratamiento particular respecto a las conciliaciones contables. Segun
la Resolucién 193 de 2016, en su anexo “Procedimiento para la Evaluacion de Control
Interno Contable” indica que “La informacion revelada en los estados financieros

debera ser susceptible de comprobaciones y__conciliaciones exhaustivas,

aleatorias, internas o externas que acrediten sus caracteristicas fundamentales de

relevancia y representacion fiel y que confirmen la aplicacion estricta del Régimen de
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Contabilidad Publica para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de

los hechos econdémicos de la entidad’. Igualmente, en el mismo procedimiento de
Evaluacion de Control Interno Contable, identifica como un factor de riesgo en las
politicas de operacion numeral 6: “Carencia de politicas y procedimientos para realizar
las conciliaciones, cruces de informacion y tomas fisicas que garanticen el registro
fisico y contable de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos; y su medicion

monetaria confiable’.
d. Incumplimiento en la publicacién de los estados financieros

Frente a la vigencia 2022, la ADR emitio la circular 020 del 7 de marzo de 2022, a la
cual se le dio alcance por medio de la circular 037 del 17 de mayo de 2022, respecto
a las fechas de publicacion de los Estados Financieros de la ADR, conforme a lo
requerido por la Contaduria General de la Nacion para la publicacion mensual,
atendiendo el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y la Resolucion 182
del 19 de mayo de 2017. En este orden de ideas, la Oficina de Control Interno realizd
la verificacion de la publicacién de los estados financieros en la pagina WEB el 3 de
agosto de 2022, donde evidencié que los Estados Financieros con corte a junio de
2022, no fueron publicados el 31 de julio de 2022, fecha establecida en la ultima

circular precitada, generando el incumplimiento asociado.
Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

=  Desconocimiento de las areas

generadoras de informacién contable de = Posibilidad de afectacion reputacional = Estados financieros que

las implicaciones que puedan tener los por que los estados financieros no representan
incumplimientos de los lineamientos presenten baja razonabilidad debido a razonablemente la
que las dependencias de la ADR no informacion financiera.

procedimentales establecidos para la

razonabilidad de los estados financieros reportan los hechos econémicos de

manera total, de manera oportuna o

= Falta de seguimiento a los responsables con la calidad de la informacién, por lo

del reporte de la informacién contable. cual los Estados Financieros no
reflejan la realidad econdémica.

= Dictamen o Informe de
Auditorias de los Entes
de Control con
abstencion de opinién u
= Falta de actualizacion en los opinién adversa.

procedimientos definidos, que se puedan
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CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)
identificar las cuentas contables que = Cuenta Fiscal no
requieran ser conciliadas con las areas fenecida

generadoras de informacion

Recomendacidén(es): Teniendo en cuenta las observaciones mencionadas en el

presenta hallazgo, la Oficina de Control Interno hace las siguientes recomendaciones:

Para realizar la trazabilidad de la informacion recibida, se recomienda que las
areas emitan mensualmente un memorando en el aplicativo ORFEOQO, indicando si
hubo o no reporte en el mes que afecta la informacién financiera. Sin perjuicio de
ello, desde la Direccion Administrativa y Financiera — Contabilidad se deberan
crear repositorios digitales que cuenten por lo menos con: tipo de requerimiento,
oficio y/o mail de solicitud y Oficio y/o mail de respuesta, de tal manera que se
garantice el rastreo del flujo de informacion.

Dado el impacto en los usuarios de la informacion financiera, y que éstos son
afectados por las acciones u omisiones de los servidores publicos y colaboradores
de la ADR, se insta a que cuando un area no allegue los reportes que le son
solicitados, se efectue reiteracion de la solicitud (dejando evidencia de ello), y, en
caso de no obtener respuesta, llevar a cabo las gestiones aplicables en las
circunstancias con la Oficina de Control Interno Disciplinario o Vicepresidencia
Contractual.

Analizar la pertinencia de actualizar y/o disefiar un procedimiento que permita
identificar las entradas de informacion de las diferentes areas que afectan a los
estados financieros, y el establecimiento y aplicabilidad de controles de
conciliacion, definiendo fuentes de informacion, periodicidad, movimientos o cifras
a emplear, responsables y formatos o esquemas uniformes a usar peridédicamente,

formalizandolos en el Sistema Integrado de Gestion.
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e Validar que los valores obtenidos en las conciliaciones previamente anotadas sean

consistentes con los saldos de los estados financieros.

e Realizar la designacion de un responsable que se encargue mensualmente de

procurar la actualizaciéon de la informacién financiera que se publica en la pagina

web, de tal manera que verifique oportunamente los cargues correspondientes.

e Para efectos de que el ejercicio propuesto no sea aislado, se recomienda llevar a

cabo algun espacio de capacitacion con las areas o responsables designados por

éstas, para que conozcan las responsabilidades de cara a la generacién de la

informacion contable y su oportunidad y calidad de reporte.

Respuesta del Auditado: Aceptado

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

¢ Incumplimiento entrega de informacion contable por parte de las areas generadoras

de informacién contable.

Plan de Mejoramiento:

< TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Realizar de manera mensual la Disminuir los %zﬂ::::"f
reiteracion de informacion  tiempos de mora en . : A
solicitada en la circular 020 la entrega de la CEmEEnE DIEEE N 01-10-2022  31-10-2022
L . e Administrativa y
emitida informacion . .
Financiera
Disminuir los
tiempos de mora en
Realizar mesas de trabajo con la entrega de la Secretaria
las diferentes areas generadoras informacion, General —
de informacion reiterando la cumplimiento de Preventiva Direccion 01-10-2022 31-10-2022
informacién requerida y los calendario para Administrativa y
plazos establecidos publicacion de los Financiera
Estados
Flnancieros
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Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

El equipo auditado sustentd en mesa de trabajo del 27 de septiembre de 2022 las razones
por las que no se cumple con la entrega de la informacidn por parte de las areas. Si bien
es importante hacer monitoreo de la labor a fin de que los estados financieros reflejen
informacion fiable y relevante, se deben buscar mecanismos mas contundentes como los
propuestos por el area auditada (compulsar procesos disciplinarios y/o contractuales) a
quienes, teniendo la responsabilidad de reportar informacion, no lo hagan dentro de los
tiempos previstos. Llama la atencidn que no se hayan propuesto en el Plan de
Mejoramiento acciones de este tipo, por lo que se insta a que se consideren, previa
validacién con la Oficina de Control Interno Disciplinario y la Secretaria General y

Vicepresidencia de Gestion Contractual.

Ahora bien, al analizar el plan de mejoramiento propuesto, se encuentra que las acciones
planteadas corresponden a tareas que no han surtido resultados actuales, a pesar de que
se ejecutan, por lo que se deberian buscar mecanismos alternos para lograr el objetivo.
Sin perjuicio de esto, las metas no deberian estar orientadas a disminuir tiempos de mora
en la entrega, sino a eliminarlos, no obstante, debe formularse un patrén medible para
constatar el logro de la meta, es decir, ;de qué manera se lograra la eliminacién de

tiempos?

Se sugiere buscar la colaboracién de la Oficina de Tecnologias de la Informacién para
disefar una aplicacion que permita que la informacion generada en las areas llegue
directamente a contabilidad, eliminando la intermediacién y esperas que suponen hacerlo

de manera manual y por encargados, todo lo cual deberia ser divulgado.

HALLAZGO N’ 4 Inadecuada planeacion de la programacién de PAC (Plan Anual de
Caja) y desviacion en el cumplimiento oportuno del cargue al SIIF frente a la fecha

establecida normativamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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De acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico a través de la Circular 001 de 2021 correspondiente a la vigencia 2021, y la

Circular 042 de 2021, aplicable para la vigencia 2022, respecto a las fechas establecidas

para el cargue de la solicitud del PAC por parte de la Agencia de Desarrollo Rural, se

tienen los siguientes términos:

Circular Externa 001 del 04 de enero de 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito

Puablico “La presente circular informa a las Unidades Ejecutoras que forman parte

del Presupuesto General de la Nacion-PGN, los diferentes criterios que deben
tener en cuenta para realizar de manera oportuna y adecuada, sus proyecciones
de pagos durante la vigencia fiscal 2021, en concordancia con las normas que
regulan y orientan la gestion financiera y presupuestal.” “(...) De acuerdo con el
calendario PAC 2021, adjunto, las asignaciones se haran mes anticipado, y solo
se estudiara su aprobacion si media una solicitud previamente registrada en SIIF
Nacion. Esta debe, en la parte pertinente a notas de los datos administrativos,
contener una justificacion que consiste en una breve y clara explicacion del uso
que se les dara a los recursos solicitados, agrupando los conceptos del gasto de

N1}

mayor a menaor.

(...):

(...) El Calendario PAC, para la vigencia Fiscal 2021, queda asi

Circular Externa 042 del 31 de diciembre de 2021 del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico “La presente circular informa a las Unidades Ejecutoras que

forman parte del Presupuesto General de la Nacion-PGN, los diferentes criterios
que deben tener en cuenta para realizar de manera oportuna y adecuada, sus
proyecciones de pagos durante la vigencia fiscal 2022, en concordancia con las
normas que regulan y orientan la gestion financiera y presupuestal.” “(...) De
acuerdo con el calendario PAC 2022, adjunto, las asignaciones se haran mes
anticipado, y solo se estudiara su aprobacion si media una solicitud previamente

registrada en SlIF Nacion. Esta debe, en la parte pertinente a notas de los datos
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administrativos, contener una justificacion que consiste en una breve y clara

explicacion del uso que se les dara a los recursos solicitados, agrupando los
conceptos del gasto de mayor a menor.” “(...) El Calendario PAC, para la vigencia
Fiscal 2022, queda asi (...):

De esta manera, la Oficina de Control Interno procedi6 a verificar las fechas de solicitudes
efectuadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Direcciéon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional — DGCPyTN) y los cargues de informacion correspondientes
en el SIIF Nacion (informacion suministrada por la Direccion Administrativa y Financiera
- area de Tesoreria, a través de correos electrénicos del 30 de agosto y 16 de septiembre
2022) , frente a los limites impuestos en las circulares precitadas y donde se evidencié
que, de los doce (12) meses de la anualidad (2021), en nueve (9) de ellos se efectud
solicitud de PAC Extraordinario, es decir, en el 75% de las veces, situacion que denota
posible planeacién inadecuada y/o uso ineficiente de los recursos de PAC asignado, lo
qgue contraviene la instruccion que de tiempo en tiempo emite el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en sus circulares sobre PAC, donde menciona que: “(...) las Unidades
Ejecutoras que conforman el Presupuesto General de la Nacion — PGN son
responsables de analizar y adoptar medidas que permitan una éptima y adecuada
programacion del PAC, en atencion a lo dispuesto en la Circular No. 21 del 21 de junio
de 2006, mediante la cual se implementa el indicador de PAC No Utilizado — INPANUT —
(...)" (negrita fuera de texto). Asi las cosas, se plantea escenario de posibles debilidades
en la recopilacion de necesidades de las areas para ser razonablemente establecidas en
la programacion de PAC, lo que puede redundar en reduccion del cupo PAC, improbacion
en la asignacion de recursos por posible exceso del promedio de porcentaje de INPANUT,
pérdida de priorizacion en la asignacion de recursos o descarte de solicitudes futuras de

modificaciones de PAC.

De otra parte, para el ano 2022, para un periodo de ocho (8) meses, en cinco (5) de ellos,

es decir, el 62,5% de las veces, se identificd solicitud de PAC extraordinario, en donde
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podrian acaecer las mismas consecuencias enunciadas en el paragrafo de

observaciones de la vigencia 2021.

Finalmente, llama la atencién de esta Oficina de Control Interno que las solicitudes de
PAC Extraordinario no dieran cuenta de un concepto técnico y claro de la necesidad del
recurso adicional, sin perjuicio de la aprobacién que entrego el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, como los siguientes casos (se enuncia un par de ellos para efectos de

ejemplificar):

e Correo del 19 de mayo de 2022, con asunto: SOLICITUD PAC
EXTRAORDINARIO, cuyo contenido fue: “Doctor (..., de manera atenta le

solicitamos se analice la posibilidad de aprobarnos un PAC Extraordinario mes de

mayo para el pago de servicios publicos por valor de $37.100.698- Objeto de

Gastos Generales.”

e Correo del 01 de septiembre de 2022, con asunto Solicitud Adicional PAC -

Inversién Ordinaria, cuyo contenido fue: “Doctor (...), de manera atenta solicitamos

se evalué la posibilidad de la apertura del sistema para cargar la solicitud
correspondiente a los recursos que no fueron aprobados para el Objeto de Gasto
de Inversion con el fin de realizar el pago de los proyectos de Cofinanciacion que
se encuentran programados para ejecutar este mes. La solicitud a realizar es por
valor de $6.546.497.875.”

Lo anterior configura incumplimiento de los lineamientos del documento “Manual PAC
Recursos Nacion CSF y SSF — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, Articulo 28 — Decreto 568 de 1996”, que
en su numeral 7. Requisitos que se deben incluir en los datos administrativos”, sefala:
“1. Cuando la unidad ejecutora diligencie en el SIIF la solicitud de modificacion de PAC,

ésta debera justificarse en forma clara y técnica (...)”y “(...) en la justificacién de la
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solicitud de modificacion al PAC no se admiten textos tales como: “Para cuentas por

pagar”, “Para cancelar cuentas que se encuentran en tesoreria”, “Cordialmente solicito
adicion para cuentas por pagar”, “Para pago de Némina’, (...), “Ver Anexo”, “Segun oficio

(.-.)" y Similares”.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

Inexactitud, insuficiencia y/o falta
de integridad en el valor solicitado
de PAC por parte de la ADR al
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, derivando en
requerimientos adicionales,
produciendo incumplimiento en la
oportunidad del reporte

Posibilidad de presentar ante la
Direccion Administrativa y
Financiera multiples solicitudes
para distintos periodos por parte de
las areas.

Falta de implementacion de un

RIESGO(S)

= Posibilidad de afectacion econémica por

multa o sancion del ente regulador debido
al tramite de pagos sin cumplimiento de los
requisitos normativos, dada la falta de
documentacién soporte y/o la inexactitud
y/o inexistencia del registro de Ia
informacion financiera de la transaccion.

Posibilidad de afectacion econémica por
multa o sancién del ente regulador debido
al inapropiado reconocimiento y/o registro
de la asignacion y/o ejecucion del
presupuesto

IMPACTO(S)
= Cesacion de pagos
debido a la

incompatibilidad de las
cifras que se reportan al
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Incumplimiento de
compromisos
contractuales por falta
de recursos para su
atencion.

Eventuales procesos en
contra de la ADR por
inoportunidad o falta de

control asociado a la revision y
comparacion de los valores
consolidados para el respectivo
reporte ante la entidad regulatoria

aplicacién de pagos a
terceros

Recomendacion(es): La Oficina de Control Interno sugiere las siguientes alternativas
para fortalecer la implementacion de actividades de control en el proceso de recepcion,
consolidacion y reporte del PAC ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto

a los lineamientos normativos establecidos por la entidad regulatoria:

e Procesar y consolidar las solicitudes, minimizando de esta manera los riesgos
operativos por reportes adicionales ante la entidad regulatoria.

e Fortalecer las comunicaciones internas a todas las areas de la entidad, donde se
recuerde el lineamiento de que se debe cumplir con las fechas establecidas por el
area de tesoreria para el reporte de PAC, donde se debe incluir la totalidad de los

valores requeridos para cada periodo, y donde solo se soliciten valores
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extraordinarios cuando se propicien situaciones excepcionales por fuera de la

programacion.

e Es importante recopilar evidencias de aprobacion por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sobre el respectivo tramite de cargue de PAC
extraordinario, por lo que las gestiones telefonicas deberan estar acompafadas
de su oficio de su solicitud y la respuesta explicita del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Sin perjuicio de que el Ente aludido venga aprobando las
solicitudes de PAC, se recomienda que éstas sean claras y técnicas, tal y como lo

estipula el Manual referido en la observacion
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente
Justificacion:

o “HALLAZGO: La planeacion del PAC corresponde a las Oficinas y
Vicepresidencias de la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, la Tesoreria es la
encargada de consolidar, justificar de acuerdo con las necesidades que presentan
mensualmente las areas en los tiempos establecidos en la Circular 002 de 2022
expedida por la ADR, la cual se encuentra sujeta a los tiempos que establece la
Circular 042 de 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las fechas de
presentacion de las solicitudes corresponden a las fechas en las que se apertura
el sistema, las cuales estan estipuladas en la Circular del Ministerio de Hacienda
o autorizadas por ellos extemporaneamente. EIl médulo de solicitudes de PAC solo
esta habilitado en los plazos establecidos, de no ser cargadas se entiende que la

entidad no requiere recursos.

e OBSERVACION A: Si bien es cierto desde la Tesoreria (como enlace encargado
de las solicitudes ante el Ministerio de Hacienda -MHCP) realizé solicitudes

extraordinarias para las Vigencias 2021 y 2022, es necesario aclarar que fueron
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cargadas en el sistema por instruccion del director Financiero sustentado en las

solicitudes requeridas por las areas, principalmente la Vicepresidencia de
Proyectos y para la Vigencia 2022 la Direccion Administrativa y Financiera.
Igualmente, hubo necesidad de cargar como extraordinarias las solicitudes que
inicialmente fueron rechazadas por la NO presentacion de la Conciliacion de las
Cuentas Reciprocas, la cual debe ser enviada y presentada al Ministerio de
Hacienda por el area de Contabilidad de la Agencia de Desarrollo Rural -ADR.
Adicionalmente, se han realizado solicitudes extraordinarias para los pagos de
Servicios Publicos y Multas y Sentencias, las cuales son aceptadas por el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e OBSERVACION B: Las solicitudes que se presentan ante el Ministerio de
Hacienda se realizan por medio de la plataforma SIIF Nacioén Il y se debe justificar
de forma clara y técnica, se remite la solicitud de la apertura del sistema por medio

de correo electronico y no es necesario justificacion”.
Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

e Desconocimiento del funcionamiento del PAC por parte de los Jefes de Oficina y
Vicepresidentes.

e El acompafnamiento para las solicitudes e informacién del PAC se solicita a areas
distintas a la Tesoreria que es la encargada, lo que implica, informacion errada y
solicitudes mal planeadas.

e Falta de planeacién de Recursos por parte de las Oficinas y Vicepresidencias de la
Agencia de Desarrollo Rural -ADR

e Seguimiento negligente de la ejecucion de recursos

e Presentacion extemporanea de conciliacion de cuentas reciprocas por parte de la
ADR

¢ Deficiente atencidn a los correos preventivos que se remiten desde la Tesoreria
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e Apoyo deficiente para el area de Tesoreria
Plan de Mejoramiento:

Mediante mesa de trabajo efectuada con los responsables del proceso auditado
(Presupuestos, Tesoreria y Contabilidad) el 27 de septiembre de 2022, se manifesté que
los cargues de PAC extraordinarios no estan prohibidos por la norma, y en algunos casos,
estan justificados, no obstante, en otros no es asi, y las razones de ello son ajenas al
control del area de Tesoreria, la cual oficia como receptora de informacién y cumplidora
de instrucciones, sin poder de decision o autonomia, lo cual obedece a las causas
anotadas previamente, y sobre lo cual solicitaron que el Plan de Mejoramiento aplicable
fuera focalizado y disefiado desde el Nivel Directivo (Secretaria General,
Vicepresidencias y Jefes de Oficina), mediante el escalamiento de la situacion observada
al Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, para apalancar las mejoras
sobre las situaciones observadas y considerando las causas enunciadas. En este
sentido, se comunicara el asunto en el proximo Comité de Coordinacion de Control

Interno.
Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Mediante la mesa de trabajo efectuada el 27 de septiembre de 2022 con los responsables
del proceso auditado, se analizaron las posibles causas citadas como factores
originadores de las situaciones expuestas sobre el PAC, y se consideran razonables, toda

vez que:

e La ADR no tiene politicas, instrucciones o procedimientos documentados sobre la
gestion del PAC, mas alla de declarar la necesidad de que las areas reporten sus
necesidades y programacion para el desembolso de los recursos, por lo que las
actividades que se hagan sobre la materia no son cubiertas por prohibiciones o

restricciones asociadas a inoportunidad o calidad de la informacion.
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e Como consecuencia de lo anterior, las areas no cuentan con un colaborador o

funcionario que conozca las dinamicas de programacion de recursos y gestiones
de PAC, por lo que pueden obviar asuntos inherentes a la materia que son
necesarios comprender, entre ellos, el monitoreo a la ejecucion de recursos y las
necesidades de éstos para lograr algun cometido.

¢ A lo anterior se suma el hecho de que el Nivel Directivo también desconoce o no
aplica las dinamicas de programacion de necesidades y su mensualizacion para
remision al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo que plantea posible sobre
paso de controles.

e La Tesoreria es el “back office” de la ADR, es decir, vela y procura el cumplimiento
de los compromisos financieros y su gestion ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, labor que esta supeditada a la informacién que entreguen las
areas y su calidad. Asi las cosas, escapa de las funciones de la Tesoreria el
movimiento de los recursos sin que medie una instruccion de alto nivel para
hacerlo. Esto incluye solicitudes de PAC extraordinarias, anticipo o aplazamiento

de recursos.

Dado lo anterior, se consideran razonables las causas aludidas, y es procedente que
el Jefe de esta Oficina de Control Interno exponga la situacion ante el Comité
Institucional de Control Interno y/o Comité Institucional de Gestién y Desempefio, u
otro escenario donde concurra el Nivel Directivo, para que éstos disefen
conjuntamente una estrategia o plan para evitar, en la medida de lo posible y con
excepciones documentadas, las solicitudes extraordinarias de PAC. Sin perjuicio de
esto, el resultado deberia ser informado al area de Tesoreria para que ésta conozca

y monitoree las actividades y compromisos derivados.

HALLAZGO N° 5 Debilidades del diseiio de controles existentes e insuficiencia de

riesgos identificados en el proceso de Gestidon Financiera.
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Dentro del ejercicio de auditoria Interna basada en riesgos efectuada por esta Oficina de

Control Interno, se partio del analisis de la matriz de riesgos de gestion y corrupcién de
los procesos (para este particular, el de Gestion Financiera), con el fin de verificar su
suficiencia y validez para mitigar situaciones que impidan el logro de los objetivos. En
este orden de ideas, considerando la normativa legal, se identificaron las siguientes

situaciones:

. Inadecuada identificacion de riesgos y/o debilidades en el disefo e

implementacién de controles

La Contaduria General de la Nacion en el procedimiento para la Evaluacion del Control

Interno _Contable en el numeral 3. Gestion del Riesgo Contable menciona que “Los

responsables de la informacion financiera deben identificar, analizar y gestionar los
riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.” (negrita fuera de texto). Asi las cosas, de acuerdo al
Mapa de Riesgos de la Agencia de Desarrollo Rural para la vigencia de 2022, se tiene
que el proceso de Gestidn Financiera cuenta con un (1) riesgo de corrupcién y cuatro (4)

de gestion, sobre los cuales se anotan las siguientes desviaciones de disefio:

Observaciones sobre el

Clase de Riesgo

Corrupcion

Riesgo

Posibilidad de que por
accion u omisién  se
realicen pagos sin el
cumplimiento de los

requisitos exigidos para
beneficio propio o de
terceros

Control

El Contador y Tesorero,
diariamente con el fin de
revisar la informacion sujeta a
pago analizaran las diferentes
plataformas (sistemas de
informacioén) y verificaran la
veracidad de la informacion
que se radico para el pago; si
hay desviacién se maneja: se
realizan las devoluciones para
subsanar las inconsistencias.
La Evidencia es: radicados
(orfeos)
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riesgo y/o el disefio del
control

Respecto al riesgo, éste no
guarda consistencia con la
estructura que indica el
Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, el cual
propone para los riesgos de
corrupcion la siguiente
estructura: Accion u omision +
uso del poder + desviacion de
la gestion de lo publico + el
beneficio privado.

No se identifico para el riesgo
cual es la acciéon u omision, en
donde esta el uso del poder y

Pagina 41 de 51



Clase de Riesgo Riesgo

Posibilidad de afectacién
reputacional por
inadecuada Interpretacion
de la informacién contable y
financiera debido a la
variedad de  sistemas
operativos para la
administracion de la
informacion financiera al
interior de la Entidad

Gestion

El campo

as de todos

Control

Frente a este control se
presentan las  siguientes
situaciones:

a) La ADR actualmente no
cuenta con un Director
Administrativo y Financiero, y
el control no establece quién
delega la responsabilidad de
ejecucion del control.

b) Realizar capacitaciones,
mantener actualizado un grupo
de personas o enviarles
informaciéon de interés no
constituye un control, dado que
hacer estas actividades no
entablan el ataque a una causa
de riesgo.

c) La desviacioén consistente en
pedir colaboracion a otras
areas no es un control, ni una
forma alternativa de ejecutarlo.
Se recomienda replantear el
control.

Actualizar un formato para
estandarizar el manejo de
informacion no es per se un
control, sino mas bien, lo es la
verificaciéon de la calidad y
veracidad de lo que alli se

declare, por lo que se
recomienda replantear el
control.

Ahora bien, dado que no es
usual modificar un formato, se
concluye que esta labor no
tiene una periodicidad
razonable para mitigar los

riesgos, en especial, el de
corrupcion.
Profesional designado de

Gestion Financiera Recibe y

revisa el reporte de Ila
informacion consistente,
conciiada y de manera
oportuna al area de

contabilidad entregado por la
VIP, correspondiente a la
gestibn de cartera de la
Entidad. Atendiendo las fechas
establecidas

Informe N° OCI-2022-024 Auditoria Interna al proceso de “Gestion Financiera”

F-EVI-016 (Version 3)

Observaciones sobre el
riesgo y/o el disefio del
control
cual es el beneficio propio o

de terceros.

El director administrativo vy
financiero, y/o a quien se
delegue, mensualmente con
el fin de mantener actualizado
el grupo de colaboradores del

proceso de Gestion
financiera, realiza grupos
primarios, programa
capacitaciones internas o

envia informacién de interés a
través del correo electronico
al Grupo de Financiera; Si hay
desviacion se maneja:
Solicitando colaboracion de
las demas areas de la ADR,
en capacitacion de temas de
los cuales no se tienen un
manejo por parte del equipo.
La Evidencia es: Actas de
Reunién o correos
electrénicos

El contador y el tesorero o
quien se delegue, cuando se

requiera con el fin de
estandarizar la informacion
requerida para los pagos

segun la necesidad, revisa y
actualiza el formato para el
recibo a satisfaccion de los
bienes y servicios y lo publica
por capsula informativa al
Personal de la ADR; Si hay
desviaciébn se maneja: Se
solicita los cambios que se
requieran para el Formato. La
Evidencia es: Formatos
establecidos, estandarizados
y codificados

Frente al riesgo, no es
razonable que se indique
como causa raiz de la

inadecuada interpretacion de
la informacién financiera la
existencia de varios sistemas
operativos, dado que éstos
son herramientas que
naturalmente son usadas
para administrar diferente tipo
de informacioén, por lo que se
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Clase de Riesgo

Gestion

Riesgo

Posibilidad de afectacion
reputacional por que los
estados financieros
presenten baja
razonabilidad debido a que
las dependencias de la
ADR no reportan los
hechos econdémicos de
manera total, de manera
oportuna o con la calidad
de la informacién, por lo
cual los Estados
Financieros no reflejan la
realidad econémica

El cam

as de todos

Control

El Técnico administrativo o
quien se delegue Reportara

informacion consistente,
conciliada y de manera
oportuna al area de

contabilidad, correspondiente a
la gestion de bienes muebles e
inmuebles de la Entidad.
Atendiendo las fechas
establecidas

El contador de la ADR y/o a
quien se delegue realizara
conciliacion con las diferentes
areas que administran los
sistemas operativos
proveedores de informacion de
forma mensual

Secretario  General ADR
Expedir circular interna
solicitando el suministro de la
informacion indicando el tipo
de informacién, formatos y
fechas de corte y entrega

El contador de la ADR y/o a
quien se delegue Revisar
seguimiento al envio de la
informacion al area contables
teniendo en cuenta las fechas
establecidas en la circular
emitida

El contador de la ADR y/o a
quien se delegue Consolidar la
informacion recibida de las
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Observaciones sobre el
riesgo y/o el disefio del
control
recomienda su

replanteamiento.

Ahora bien, frente a los
controles, aunque son
razonables y corresponden a
conciliaciones, debera
tenerse en cuenta que es
probable que no se estén
ejecutando con la
periodicidad indicada, dado
que hay informacion del cierre
contable que no es entregada
por las areas y sobre la que la
Direccion Administrativa vy
Financiera no hace
seguimiento (ver reporte de
hallazgo asociado con el
tema).

Vale la pena precisar que el
ultimo control no establece
cuadles son los sistemas
operativos proveedores de
informacion sobre los que se
haran las conciliaciones, por
lo que no es determinable qué
partidas son sujetas a la labor.
Aunque emitir
comunicaciones (circulares)
solicitando informacién a las
areas generadoras de hechos
econoémicos sirve para
propositos de ejecutar las
labores contables asociadas
a preparacion de los Estados
Financieros, esto por si solo
no constituye un control, pues
la sola solicitud no constituye
un mecanismo de mitigacion
de riesgo. Se recomienda
unificarlo con el siguiente
control.

Se recomienda ver el hallazgo
asociado al seguimiento a la
entrega de la informacién de
las areas, en donde se
observé que hay informacion
gue no se gestiona cuando se
identifican areas faltantes, y
ademas, no es consistente
con las fechas, lo que significa
que el control no se esta
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Clase de Riesgo

Gestion

Gestion

Riesgo

Posibilidad de Afectacion
econdémica y reputacional
por la realizacion de pagos
dobles a un mismo
proveedor por una misma
factura y/o cuenta de cobro
debida a la variedad de
métodos de control de la
informacion soportes para
pagos

Posibilidad de afectacion
reputacional debido a la
integridad de la informacion
soporte de los pagos
realizados como
consecuencia de los
diferentes mecanismos que
se tiene al interior de la
agencia para salvaguardar
la informacion.

El cam

as de todos

Control

diferentes areas y notificar por
escrito a las areas que no
dieron cumplimiento a la
circular

El contador de la ADR y/o a
quien se delegue Realiza el
proceso de cargue de las
cuentas por pagar en el SIIF al
inicio del mes con el fin de que
todos los pagos que se van a
realizar cuente con su
respectivo registro previo

El contador de la ADR y/o a
quien se delegue Remision de
la informacion registrada en el
SIIF que cumplié con todos los
requisitos previos y que se
encuentra obligada y lista para
el proceso de pagos es
remitida Unicamente a través
de la plataforma Orfeo

El tesorero (a) y/o a quien se
delegue realiza un seguimiento
y cruce de la informacion
recibida para pago vs las
obligaciones que vya se
encuentran pagadas

Los supervisores radican la
informacion con el
diligenciamiento completo de
los requisitos exigidos para
pago con destino al area de
contabilidad
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Observaciones sobre el
riesgo y/o el disefio del
control
ejecutando conforme a su

disefio.

Frente al riesgo, se
recomienda analizar el
replanteamiento de la causa
raiz, dado que da a entender

que los mecanismos de
control de la ADR en la
Direccion Administrativa vy

Financiera son inadecuados
al ser variados, lo que da
lugar a concluir
razonablemente que no se

deberia contar con varios
métodos de control de
informacion  soporte  para
pagos.

De otra parte, el primer control
no es tal, sino una actividad
de cargue de cuentas por
pagar en SIIF Nacion, pero
esto no entabla el hecho de
controlar eventuales pagos
duplicados.

Al igual que en el caso
anterior, se recomienda
replantear la causa raiz del
riesgo, dado que se establece
que contar con varios
mecanismos para
salvaguardar la informacion
puede derivar en pérdida de
integridad de la misma, lo cual
no es consistente con las
politicas de la Entidad en
materia de archivo y backups.
Ahora bien, no se establece
cual es el control del area
contable, dado que se indica
que corre por cuenta de los
Supervisores, lo cual no haria
parte de la gestion financiera
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Il. Insuficiencia de riesgos identificados en la Gestiéon Financiera

Con base a los resultados detallados en la seccién que antecede, llama la atencion de
esta Oficina de control Interno que la cantidad de riesgos asociados al proceso de Gestion
Financiera de la Agencia de Desarrollo Rural sea minima (4 riesgos), considerando que
los resultados obtenidos en esta auditoria y los resultados del andlisis de los informes de
la Contraloria General de la Republica* dan cuenta de debilidades respecto a la gestion
de partidas tales como: Cartera de Tarifas y Recuperacion de la Inversion de Distritos de
Adecuacion de Tierras administrados por la ADR, la falta de depuracién de propiedades,
planta y equipo recibida del INCODER y que poseen los Distritos de Adecuacion de
Tierras, la falta de aplicaciéon de estudio de vidas utiles de los activos fijos, y otras
tematicas de las cuales no se evidenciaron mecanismos de control desde el area
financiera, lo cual configura incumplimiento de los términos del Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable de la Contaduria General de la Nacion, que

establece en su numeral 3. Gestion del Riesgo Contable lo siguiente:

“Una vision integral del proceso contable debe considerar la existencia de factores
que tiendan a impedir que los objetivos del proceso contable se cumplan a
cabalidad; por lo cual, se hace necesario que el preparador de la informacioén los
identifique y revise permanentemente, y que emprenda las acciones necesarias para

mitigar o neutralizar su impacto” (negritas fuera de texto).

“Los responsables de la informacion financiera deben identificar, analizar y
gestionar los riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacion
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel

establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica” (negrita fuera de texto).
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“El proceso de identificacion de riesgos contables debe considerar los riesgos

causados por factores tanto internos como externos. Dentro de los factores externos
se pueden citar: cambios en la regulacion contable publica, cambios en la regulacion
impositiva, hechos de fuerza mayor como desastres naturales, desarrollos
tecnoldgicos, etc. Dentro de los principales factores internos causantes de riesgos se
pueden citar: la estructura del area contable, la competencia y suficiencia del talento
humano, la disponibilidad de los recursos financieros, y la calidad y operatividad
de los recursos tecnologicos que se puede evidenciar en situaciones como la falta
de capacitacion del personal del area contable, la inadecuada infraestructura

tecnolégica y el software obsoleto, entre otros” (negritas fuera de texto).

Frente al paragrafo anterior, el area contable de la ADR no habia reconocido en periodos
anteriores el riesgo asociado a la obsolescencia del aplicativo SIFI (cartera) , el cual fue
reemplazado por Dynamics, y continia manejando el aplicativo Apoteosys, el cual tiene
limitantes funcionales para la adecuada administracion de las propiedades, planta y
equipo; no se cuenta con riesgos identificados sobre la incidencia de los cambios
normativos contables a nivel publico, y tampoco se ha capturado el efecto de los cambios

en el personal del area contable y su suficiencia para desarrollar las labores contables.

Nétese como lo dicho se explica por la falta de consideracion de los siguientes factores
de riesgo, los cuales pueden dar lugar a los riesgos asociados (tomados del numeral 3.1
— Identificacion de Riesgos del procedimiento precitado, se citan los que esta Oficina de

Control Interno considera aplicables a la ADR):

ELEMENTOS FACTORES DE RIESGO

5. Ausencia de una politica o procedimiento mediante el cual todos los hechos
econémicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados y
soportados de manera oportuna al area contable.

MARCO NORMATIVO -

POLITICAS DE OPERACION 6. Carencia de politicas y procedimientos para realizar las conciliaciones, cruces de
informacion y tomas fisicas que garanticen el registro fisico y contable de los
activos, pasivos, ingresos, gastos y costos; y su medicién monetaria confiable
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(-..) 7. Ausencia de politicas y procedimientos de cierre integral de las operaciones,
que impacten la informacion financiera.

(-..) 10. Falta de politicas, directrices, procedimientos, lineamientos o similares que
propendan por la depuracién contable permanente y la sostenibilidad de la calidad
de la informacion.

ETAPA DE
RECONOCIMIENTO - . (...) 13. Registros globales de hechos econdmicos
SUBETAPA IDENTIFICACION
SR DI 24. Registro inoportuno de hechos econémicos.
RECORCCAIETE — 25. Omision del registro de algun hecho econémico
SUBETAPA REGISTRO ’ 9 9
PRESENTACION DE s C . Co
ESTADOS FINANCIEROS (-..) 37. Omision de explicacion de cuentas materialmente significativas.
PRESENTACION DE NOTAS o -
38. Revelacion insuficiente en las notas a los estados contables
A LOS ESTADOS - . Con .
FINANCIEROS 39. Omisioén de la revelacion de las variaciones significativas de un periodo a otro.

(...) 44. Falta de identificacion de los riesgos de indole contable
GESTION DEL RIESGO (...) 45. Carencia de medicion o valoracion del impacto de la materializacion de los

riesgos contables.
CONTABLE (...) 48. Omisién en la divulgacion de los riesgos de indole contable a los

funcionarios de la entidad

De esta manera, se recomienda realizar un analisis de todas las etapas del proceso
contable e identificar puntos de riesgo y disefiar los controles correspondientes, para

abarcar de manera razonable las vulnerabilidades y riesgos del proceso contable.

* El concepto emitido por la Contraloria General de la Republica en su informe de
auditoria financiera realizada a la ADR de la vigencia 2021 se menciona que “(...) Por las
incorrecciones materiales senaladas en los parrafos de fundamento, debido a la
existencia de incorrecciones materiales y generalizadas, el Estado de Situacion
Financiera y de Resultados presentados por la Agencia de Desarrollo Rural con corte al

31 de diciembre de 2021, no presentan razonablemente, en todos sus aspectos

materiales la realidad financiera de la entidad, lo cual conlleva a la “Opinién neqativa (...)”

(subrayado fuera de texto).
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CAUSA(S)

Falta de andlisis e identificacion de los
riesgos asociados al proceso de Gestion
Financiera para su incorporacién en el
Mapa de Riesgos de la entidad

Falta de reconocimiento de riesgos
materializados o de consideraciéon de
situaciones adversas a nivel fiscal.

Interpretacion equivocada o
descontextualizada de la normativa legal
aplicable al establecimiento de los
controles a los distintos riesgos del
proceso, y asi generar un seguimiento
constante de los mismos

Interpretacion equivocada o inadecuada
aplicacion de los controles disefiados

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

RIESGO(S)

= Posibilidad de afectacién reputacional
e imagen institucional por el
inadecuado registro y revelacion de los
hechos econémicos que afectan la
situacion financiera de la Entidad, en
vitud de falta de integridad o
existencia de informacién soporte, asi
como de mal interpretaciéon de los
hechos econémicos o aplicacién de
juicios errados o politicas contables
inadecuadas, y deficiencias en la
revelacion de notas a los estados
financieros.

8 Elcam
esdetg?ios ;

IMPACTO(S)

metas,
indicadores  del
establecidos en la

Estratégica de Ia
Entidad, debido a la ineficacia e

Incumplimiento de las
productos e
proceso

Planeacion

ineficiencia operativa de los
controles asociados a los riesgos.

Tratamiento inadecuado de
riesgos a causa de una errada
valoracion de éstos, y por tanto,
exposicion a su materializacion.

Informaciéon contable poco (til,
relevante y confiable

Cuenta Fiscal sin fenecer, con sus

consecuentes opiniones adversas

Recomendacioén(es): La Oficina de Control Interno sugiere las siguientes alternativas

para fortalecer los controles y los riesgos asociados al proceso de Gestidon Financiera:

Informe N° OCI-2022-024 Auditoria Interna al proceso de “Gestion Financiera”

La Direccion Administrativa y Financiera, con el acompafnamiento y asesoria de la
Oficina de Planeacién, debe coordinar espacios de identificacion de riesgos con
los responsables del proceso “Gestion Financiera”, para realizar la actualizaciéon
de los mapas de riesgos, como también avanzar en su calificacion y valoracion de
los mismos, y disefar controles pertinentes, con base en los nuevos lineamientos
metodologicos.

Para lograr lo anterior, es aconsejable que la ADR considere los términos del
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable de la Contaduria
General de la Nacién, analizando en paralelo las situaciones contables de periodos
anteriores y los informes del 6rgano de control fiscal (Contraloria General de la
Republica), con el fin de adoptar los correctivos necesarios que lleven a la
elaboracion y presentacion de estados financieros fiables, razonables y que den
lugar al fenecimiento de la cuenta. Este objetivo se conseguira en la medida en

que se esclarezcan las partidas significativas de los estados financieros en cuanto
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a su composicion, origen y depuraciones, por lo que se deberan activar

mecanismos de depuracion y sostenibilidad contable.

e Considerar adicionalmente la normativa para la declaracion de riesgos y su
medicién (Guia de la funcion Publica), ajustando la redaccion de los riesgos y la
declaracion e los controles, en donde se identifiquen atributos como: ejecutor del
control, frecuencia de ejecucion, manera en la que ejecuta el control, desviaciones

admisibles, evidencia asociada, entre otros relevantes.
Respuesta del Auditado: Aceptado

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

e Falta de analisis e identificacion de los riesgos asociados al proceso de Gestidon
Financiera para su incorporacion en el Mapa de Riesgos de la entidad.

Plan de Mejoramiento:

TIPO DE RESPON FECHA FECHA

ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL

Identificacion
Andlisis e identificacion real de los e incorporacion
riesgos propios del proceso en el Mapade Correctiva
financiero. riesgos de la
entidad

Lideres equipo

) ; 01-10-2022 31-12-2022
financiero

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Dado que el equipo auditado acepté los términos del hallazgo, esta Oficina de Control

Interno procede a analizar el Plan de Mejoramiento propuesto, como sigue:

Aunque la causa de no contar con riesgos suficientes en el proceso de Gestidn Financiera
es razonable (atribuible a falta de analisis e identificacion de riesgos), es necesario que
la accidon propuesta corresponda a una actividad especifica, tal como mesa de trabajo

con acompafiamiento de la Oficina de Planeacion, y cuyo producto sea la matriz de
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riesgos debidamente actualizada. En la ejecucion de este ejercicio, se debera verificar

que consideren los factores de riesgo minimos anotados en este reporte, y en todo caso,

los que contempla el procedimiento aludido.

Es igualmente relevante que, en la medida que se identifiquen los riesgos, se disefien

controles que cumplan con los atributos descritos en la Guia emitida sobre el particular

por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, teniendo presente

caracteristicas como: quién lo ejecuta, como lo ejecuta, cada cuanto lo ejecuta, qué

evidencia se deja y cuales serian las desviaciones que se contemplan.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

NO

Titulo de Hallazgo

Deficiencias procedimentales en el reconocimiento de
ingresos y cartera respecto a los Distritos de Adecuacion de
Tierras de la ADR.

Falta de aplicacién de estudios de la vida util de los activos
fijos e incertidumbre sobre la existencia y valoracion de
éstos.

Debilidades en el seguimiento a la oportunidad, integridad y
calidad de la informacion entregada por las areas
generadoras de hechos econdmicos por parte del area
contable, e inoportunidad en la publicacién de los estados
financieros.

Inadecuada planeacién de la programacion de PAC (Plan
Anual de Caja) y desviacion en el cumplimiento oportuno del
cargue al SIIF frente a la fecha establecida normativamente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Debilidades del disefio de controles existentes e
insuficiencia de riesgos identificados en el proceso de
Gestion Financiera.
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Repetitivo Estado

No

No

No

No

No

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto
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La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas

detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en
informacion suministrada por los colaboradores de la Secretaria General — Direccion
administrativa y Financiera (Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria), a través de
solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance

no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administraciéon de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se incentiva
considerar las “Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el

establecimiento de los planes de mejoramiento a que haya lugar.

Bogota D.C., 30 de septiembre de 2022.

— / = 7 >
WILSON é INY PATINO S/UA/REZ
Jefe Oficina de Control Interno
Elaboré: Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista. ajés g 37
Reviso: Claudia Marcela Pinzén Martinez, Contratista. Q}J\
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