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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Oficina de Control Interno
N° INFORME: OCI-2022-021

DENOMINACION DEL TRABAJO: Auditoria Interna al proceso de “Evaluacion,

Calificacion y Cofinanciacion de Proyectos Integrales”.

DESTINATARIOS:!

Ana Cristina Moreno Palacios, Presidente.

= Victor Manuel Mondragon Maca, Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion

(Delegado de Presidencia - Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno).
= Cesar Augusto Castafio Jaramillo, Secretario General.
= Dinorah Patricia Abadia Murillo, Vicepresidente de Proyectos.
= Héctor Fabio Cordero Hoyos, Vicepresidente de Integracion Productiva

= Felipe Enrique Guerra Olivella, Jefe de la Oficina de Planeacion.

John Fredy Toro Gonzalez, Vicepresidente de Gestion Contractual.
EMITIDO POR: Wilson Giovanny Patifio Suarez, Jefe Oficina de Control Interno.

AUDITOR (ES):  Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista.

! Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1° (modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019)
“Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones [emitidos por la Oficina de Control Interno] tendrdan como
destinatario principal el representante legal de la Entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva {(...)”
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Angela Maria Garcia Patifio, Contratista.

Leidy Milena Beltran Rodriguez, Contratista.

OBJETIVO(S): Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia operativa de los

controles internos implementados en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) para gestionar

los riesgos de las actividades del proceso "Evaluacion, Calificacidon y Cofinanciacion de

Proyectos Integrales".

ALCANCE: EI| alcance establecido para la realizacién de este trabajo comprendié la

evaluacion de los controles internos relacionados con el objetivo propuesto, incluyendo

lo relacionado con:

Asignacién del grupo evaluador al PIDAR recibido por parte de la Vicepresidencia de

Integracion Productiva.

Verificacidn y validacidn de requisitos habilitantes del PIDAR

Evaluacion PIDAR

Remision de PIDAR a subsanacion

Validacién de subsanacién de PIDAR

Calificacion PIDAR

Recomendacioén de aprobacion de PIDAR en el Comité de Verificacion de los PIDAR
Aprobacién cofinanciacion de PIDAR

Proyeccion y remision del acto administrativo de cofinanciacién del PIDAR

Expedicién de acto administrativo del PIDAR
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Solicitud a las dependencias de la Agenciam listados de beneficiarios habilitados para

aplicar en el programa de Vivienda de Interés Social Rural.

= Consolidacion de informacién remitida por las dependencias, como posibles

beneficiarios a remitir a la entidad oferente y/u otorgante.
= Verificacion del cumplimiento de requisitos especificos de los beneficiarios

= Postulacion y/o sustitucion de los beneficiarios seleccionados a la entidad oferente y/u

otorgante
Periodo Auditado: Enero de 2021 a Abril de 2022.

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo

o materialidad, deban ser revelados.

DECLARACION: Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes
muestras aleatorias seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo.
Una consecuencia de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de
que la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se
habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la

poblacion.

CRITERIOS: Para la realizacion de este trabajo se consideraron como principales

criterios, los siguientes:
= Decreto 2364 de 2015 "(...) se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, (...)"
» Evaluacion y Calificacion Proyectos (PR-ECC-002) V5.

= Sustitucion Beneficiarios al Subsidio Familiar para Vivienda de Interés Social Rural
(PR-ECC-003) V2.
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= Resoluciéon 125 del 23 de abril de 2020 de la ADR "Por la cual se adoptan las
recomendaciones de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural y

se toman otras determinaciones”.

= Reglamento para estructuracion, aprobaciéon y ejecucion de los proyectos integrales

de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial.

= Documentacién aplicable del Sistema Integrado de Gestion: Caracterizacion del

proceso, Guias, Politica de Administracion de Riesgos, entre otros aplicables.

Demas normatividad aplicable.

RESUMEN EJECUTIVO: Como resultado de la evaluacion practicada, se identificaron

oportunidades de mejoramiento relacionadas con los siguientes topicos:

1. Desviaciones identificadas en la aplicacion del procedimiento de evaluacién y
calificacion de los PIDAR, dadas las situaciones encontradas como: Inconsistencias
en la Asignacion del Grupo Evaluador, en la informaciéon de los beneficiarios, la falta
de soporte de calidad de los mismos, las incongruencias en la informacioén en los
componentes de calificacién, la falta de informacion en el analisis de oferta y
demanda, la ausencia de informacién para la evaluacién del componente en el
diligenciamiento del F-ECC -016 Concepto de evaluacién PIDAR, la insuficiencia en
el analisis de sostenibilidad financiera, la ausencia en la comunicacion de los
proyectos PIDAR viables y la falta de soporte de remision informes de evaluacién y

calificacion al Comité de Verificacion.

2. Falta de integridad en el contenido de los expedientes y debilidad en el control de
suscripcion de actas de acuerdos entre las Vicepresidencias, dada la debilidad en la
verificacion de los componentes de los expedientes digitales de los PIDAR y el
incumplimiento en la elaboracion de actas de acuerdos entre las Vicepresidencias de

Proyectos y de Integraciéon Productiva.
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3. Debilidades en el planteamiento de riesgos y en el disefio de los controles del proceso,

por no cumplir éstos con los requerimientos de la Guia para la administracion del

riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Versién 5 del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica - DAFP.

RIESGOS IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

DESCRIPCION

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion

Posibilidad de afectacién econdémica y reputaciones al no alcanzar la meta anual
definida en el Plan de Accion Institucional - PAI, debido al incumplimiento en el
cronograma de entrega de los PIDAR por parte de la Vicepresidencia de Integracién
Productiva

Posibilidad de afectacion econémica y reputaciones por la evaluacion y calificacion
de los PIDAR no acordes con los lineamientos establecidos en los reglamentos y
procedimientos vigentes debido a la baja preparacion de algunos evaluadores y a la
alta rotacion del personal o como consecuencia de no tener actualizados los
procedimientos de manera oportuna.

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcién

Posibilidad de favorecer o afectar la viabilidad de un PIDAR, incumpliendo los
lineamientos establecidos por la entidad, al omitir o manipular los requisitos
habilitantes, archivos y/o documentos por parte de un servidor o colaborador de la
Direccién de Calificacion y Financiacién, en la etapa de evaluacion y calificacion de
un proyecto.

Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por asignacién del grupo
evaluador sin el cumplimiento del perfil o experiencia requerida para la evaluacién y
calificacion de los PIDAR.

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por la inapropiada evaluacion y
calificacion de los PIDAR que no cumplieron los requisitos establecidos debido a
informacién incompleta y/o errada

Posibilidad de afectacion econémica en el proceso de calificacion y cofinanciacion
de PIDAR debido a una inadecuada aprobacion de recursos para la ejecucion de
proyectos PIDAR.

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por la inadecuada seleccion de
beneficiarios del subsidio VIS Rural debido a la documentaciéon imprecisa para
postulantes al Subsidio VIS Rural

CUBIERTO EN
LA AUDITORIA

Sl

SI

NO

SI

SI

SI
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4 CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA
Posibilidad de afectacién de la imagen institucional por la inapropiada habilitacion y
asignaciéon de subsidios VIS Rural a hogares debido al incumplimiento de los Si

requisitos minimos legales establecidos

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por una inadecuada gestién de
los riesgos del proceso "Evaluacion, Calificacion y Cofinanciacién de Proyectos S|
Integrales” debido a la inobservancia de la normatividad externa e interna establecida

en materia de gestion integral del riesgo

Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por incumplimiento de los
objetivos y metas institucionales debido a la inobservancia del Plan de Accién NO
Institucional, y en razén a su inoportuna y/o errénea publicacion en la pagina web de

la Entidad

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL INICIO DE LA AUDITORIA

El 21 de junio de 2022, mediante correo electrénico, se indago con los responsables del

proceso auditado sobre los avances en las acciones propuestas en el Plan de

Mejoramiento suscrito sobre los resultados de la auditoria de la vigencia 2021 reportados

en el informe OCI-2021-012 emitido el 31 de mayo de 2021, desde el ultimo seguimiento

realizado por esta Oficina de Control Interno el 11 de mayo de 2021. En este sentido,

frente a las siguientes "Acciones Propuestas" catalogadas como "Abiertas" con fecha

ejecucion vencida, se determinan las siguientes observaciones, teniendo en cuenta la

respuesta y evidencia remitida el 30 de junio de 2022 por los responsables del proceso:

ACCIONES PROPUESTAS

OBSERVACION OcClI

Hallazgo N° 1 - Falta de verificacion de informacién, de documentacion soporte e imprecisiones de los
requisitos habilitantes de los PIDAR para ser cofinanciados por la Entidad.

Capacitar a los evaluadores que ingresen a
la Direccién de Calificacion y financiacion
previo al inicio de su actividad como
evaluador, para garantizar el efectivo
reconocimiento del procedimiento y sus
formatos.

Capacitar a las diferentes areas misionales
de la entidad, con base en las
actualizaciones que surta el procedimiento.

29/07/2022 Mediante memorando 20214000024143 solicitaron la
modificacion de la acciéon y la meta (Capacitar una vez al mes a
evaluadores y estructuradores, sobre el procedimiento integral de
evaluacion y calificacion, que incluya la socializacion de los formatos
y documentos que lo acompafian. Meta: Nimero Capacitaciones y
listado de asistencia (6). Contenido de la capacitacion (1)).

24/06/2022, La Direccién de Calificacion y Financiacion envié como
parte evidencia los pantallazos de las capacitaciones por Teams
durante la vigencia 2021, Se observé que estas hacen parte del
aplicativos del Banco de Proyectos, no obstante, la evidencia
suministrada no cumple en su totalidad la accién propuesta.
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ACCIONES PROPUESTAS

Generar informe cuatrimestral detallado con
los puntos criticos identificados en el
documento final de los hallazgos expuestos
en la auditoria por parte de la Oficina de
Control Interno a la Vicepresidencia
Integracién Productiva - VIP
estructuradores, con el fin de evitar que se
generen reprocesos.

Generar mesas de trabajo al interior de la
Direcciéon de Evaluacion y Calificacién, con
el fin de vrevisar y actualizar los
procedimientos: Evaluacién y Calificacion de
Proyectos PR-ECC-002 y sus formatos,
atendiendo las recomendaciones del equipo
auditor.

Implementar seguimiento al cumplimiento
del cronograma dentro de los indicadores de
la Vicepresidencia de Proyectos de manera
bimestral.

i El campo inagricultur:
{ esdetodos | =

OBSERVACION OcClI

La Oficina de Control Interno observé que no se cumple en su
totalidad la ejecucién de la accidn, por lo consiguiente considera que
se debe continuar con el seguimiento del presente hallazgo hasta
tanto la totalidad de acciones sean ejecutadas en su totalidad y se
corrobore la efectividad de las mismas.

24/06/2022 No se obtuvieron evidencias de la realizaciéon de la
accion propuesta.

29/07/2022 Mediante memorando 20214000024143 solicitaron la
modificacion de la accion y meta: (Realizar mesa de trabajo al interior
de la Direccién de Calificacién y Financiaciéon para revisar los
formatos y/o documentos asociados al procedimiento PR-ECC-002
en su version 4 y 5, que sean susceptibles de ajuste).

20/12/2021 Mediante correo electrénico Solicitaron unificar accion y
fecha de finalizacion (Realizar mesa de trabajo al interior de la
Direccién de Calificacién y Financiacién para revisar los formatos y/o
documentos asociados al procedimiento PR-ECC-002 vigente en
Insolucién. META Formatos y/o documentos ajustados).

Nota Es de aclarar que a la fecha de la solicitud ya se encontraba
vencida 31/307/2021 nueva fecha 31/07/2022.

02/05/2022 Mediante memorando 20224000016793 solicitaron
modificar fecha final 31/07/2022 fecha actual 31/08/2022.

21/07/2022, La DCF, envié como soporte el acta No. 4 realizada el
3 de junio, con el objeto de socializar ante el Comité Institucional de
Gestion de Desempefio el documento de actualizaciéon al
procedimiento de Evaluacion, Calificacion y Financiacion, de igual
forma se verificé en aplicativo de Insolucion que éste fue actualizado
el 15 de junio 2022, sin embrago la DCF informa "En relacién al
procedimiento para proyectos evaluados y calificados bajo antiguo
reglamento, el mismo actualmente se Encuentra en revision por
parte de la VIP, para posteriormente ser socializado ante el Comité
en su proxima sesion ordinaria el 3 de agosto 2022."

La Oficina de Control Interno,

considera se debe continuar con el seguimiento del presente
hallazgo hasta tanto la totalidad de acciones sean ejecutadas en su
totalidad y se corrobore la efectividad de las mismas

24/06/2022: La Direccion de Calificacion y Financiacién aporté 6
actas de seguimiento del afio 2021, como parte de evidencia, lo cual
no se observé los tiempos, ademas se considera que estas actas
deben de ir firmadas por todos los que participan en ella, por lo
consiguiente considera que se debe continuar con el seguimiento de
la accion hasta se corrobore la efectividad de esta.
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OBSERVACION OcClI

Hallazgo N° 2 Inconsistencias en la evaluacion de componentes, el concepto y calificacion de los PIDAR

Implementar listas de chequeo con
actividades a realizar que vayan en linea con
los formatos y documentos del proceso de
evaluacion y calificacion.

Actualizar el procedimiento de evaluacion,
de tal manera que se implemente un control
que permita la validacién de las actividades
ejecutadas por el grupo evaluador mediante
lista de chequeo, al 100% de los PIDAR
evaluados y calificados previo a la emisién
de la resolucion.

Revisién del formato F-ECC-016 Concepto
de Evaluacion de PIDAR, con el fin de
identificar e implementar mejoras en el
mismo.

24/06/2022 la Direccion de Calificacion y Financiacion informé "De
acuerdo con el memorando 20214000024143 radicado el 29 de julio
se ajusto la accion asi: Actualizar el formato F-ECC-010 de tal
manera que se incluyan los documentos requeridos para el proceso
de evaluacion de un PIDAR necesarios en cada componente. “, la
Oficina de Control Interno verifico en el memorando lo cual éste hace
referencia al hallazgo No. 1, por consiguiente, esta oficina considera
continuar con el seguimiento del presente hallazgo hasta tanto la
accion sea ejecutada en su totalidad y se corrobore la efectividad de
esta.

02/05/2022 Mediante memorando 20224000016793 solicitaron
modificar fecha final 31/07/2022 fecha actual 31/08/2022 y modificar
la accion Tomar una muestra mensual del 10% de los proyectos que
surtieron la etapa de evaluacién y calificacion y realizar verificacion
con lista de chequeo por parte del lider de Direccion de Calificacion
y Financiacion (o la persona que este designe) y el equipo que evaluo
los proyectos.

24/06/2022. No aportan avances de la actividad

21/07/2022; Mediante reuniéon sostenida con DCF por Teams,
solidarizaron el formato FF-ECC-009, el cual muestran un avance de
la labor llevada en éste, sin embargo, la Oficina de Control Interno
considera que aun requiere de ajustes para realizar el control de las
actividades relacionadas en éste, ademas, esta actividad se
encuentra aun sin vencer. no obstante, considera se debe continuar
con el seguimiento del presente hallazgo hasta tanto la totalidad de
acciones sean ejecutadas en su totalidad y se corrobore la
efectividad de las mismas

21/07/2022; La Direccién de Calificacion y Financiacion informé que
el formato se encuentra actualizado desde el 9 de junio 2021, por lo
cual la Oficina de Control Interno verificd en el aplicativo Insolucién,
sin embargo falta soporte de las actas de desarrollo de las sesiones,
por lo consiguiente se considera continuar con el seguimiento del
presente hallazgo hasta tanto la totalidad de acciones sean
ejecutadas en su totalidad y se corrobore la efectividad de las
mismas

Hallazgo N° 3 - Omision de notificacion y extemporaneidad respecto al grupo evaluador de los PIDAR

Verificar por parte del Lider de la Direccién
de Calificacion y Financiacion que dentro del
formato F-ECC-002 se diligencien todas las
firmas del equipo evaluador, al momento de
asignacion del PIDAR. Esta accién se
realizara en las reuniones convocadas por
parte del Lider, cada vez que se asigne a la
Direccion un PIDAR para evaluacion.

Generar mesas de trabajo al interior de la
Direccién de Evaluacién y Calificacién, con

24/06/2022; La oficina de Control Interno observé en las evidencias
del hallazgo 1, accion 8, el formato F-ECC- 002 asignacion Grupo
Evaluador contiene las firmas de cada uno de los profesionales, sin
embargo, la meta establece un acta de reunién, por consiguiente, la
accion continta abierta.

29/07/2022 Mediante memorando 20214000024143 solicitaron la
modificacion de la accién y fecha de finalizacion: (Incluir nota
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ACCIONES PROPUESTAS

el fin de vrevisar y actualizar los
procedimientos: Evaluacion y Calificacion de
Proyectos PR-ECC-002 y sus formatos,
atendiendo las recomendaciones del equipo
auditor.
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OBSERVACION OcClI

aclaratoria al y/o procedimiento(s) actualizado PR-ECC-002, con las
condiciones especiales de asignacién, para aquellos proyectos en
los que el grupo evaluador no se asigne a través del aplicativo Banco
de Proyectos. Fecha 31/2021 nueva fecha 30/11/2021)

20/12/2021 Mediante correo electrénico solicitaron unificar accién y
fecha de finalizacion (Incluir nota aclaratoria al y/o procedimiento(s)
actualizado PR-ECC-002, con las condiciones especiales de
asignacion, para aquellos proyectos en los que el grupo evaluador
no se asigne a través del aplicativo Banco de Proyectos.)

Nota: es de aclarar que a la fecha de la solicitud se encontraba
vencida 30/11/2021 nueva fecha 31/07/2022

02/05/2022 Mediante memorando 20224000016793 solicitaron
cambio de fecha final

Nota es de aclarar que se encontraba vencida a la fecha de la
solicitud fecha 31/07/2022 nueva fecha 31/08/2022.

21/07/2022, La DCF, envié como soporte el acta No. 4 realizada el
3 de junio, con el objeto de socializar ante el Comité Institucional de
Gestion de Desempefio el documento de actualizacion al
procedimiento de Evaluacion, Calificacion y Financiacion, de igual
forma se verificé en aplicativo de Insolucion que éste fue actualizado
el 15 de junio 2022, sin embrago la DCF informé "En relacién al
procedimiento para proyectos evaluados y calificados bajo antiguo
reglamento, el mismo actualmente se encuentra en revision por parte
de la VIP, para posteriormente ser socializado ante el Comité en su
proxima sesion ordinaria el 3 de agosto 2022."

La Oficina de Control Interno, considera se debe continuar con el
seguimiento del presente hallazgo hasta tanto la totalidad de
acciones sean ejecutadas en su totalidad y se corrobore la
efectividad de las mismas

Hallazgo N° 4 Diferencias entre el estado actual de los PIDAR evaluados por la Direccion de Calificacién y
Financiacion y los registrados en el aplicativo Banco de Proyectos.

Levantar los requerimientos del aplicativo
Banco de Proyectos, en concordancia con la
reglamentacion de PIDAR vigente para la
Agencia 'y en conjunfo con la
Vicepresidencia de Integracién Productiva y
la Oficina de Tecnologias de Informacion.

Socializar y priorizar los requerimientos del

aplicativo Banco de Proyectos en conjunto
con la Vicepresidencia de Integracion
Productiva y la Oficina de Tecnologias de
Informacion.

Establecer un cronograma para la
actualizacion del aplicativo Banco de
Proyectos y realizar el respectivo

seguimiento quincenal al cumplimiento del
mismo.

29/07/2022 Mediante memorando 20214000024143 solicitaron la
modificacion fecha de finalizaciéon:  31/07/2021 nueva fecha
30/11/2021

24/06/2022: La Direccién de Calificacion y Financiacion informé “Se
tiene carpeta creada en Teams con los soportes para evidenciar el
desarrollo de esta actividad. Los requerimientos se levantaron en
conjutno (sic) con la OTIl y se presenté a desarrollo (Jaqueline
Vésquez). https://tasks.office.com/adr.gov.co/es-
es/Home/Planner/#/plantaskboard?groupld=0b67381e-e707-4dfc-
a327-9dc277be2bfb&planld=Pkpwk8vY-
aT4CTEKRRSgWQAE(BO", sin embargo, el link no permitié
evidenciar el cumplimiento de la accion, deberan suministrar las
evidencias Por lo anterior no se asigna porcentaje de avance en el
desarrollo de accién propuesta.

La Oficina de Control Interno considera se debe continuar con el
seguimiento del presente hallazgo hasta tanto la totalidad de
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OBSERVACION OcClI

acciones sean ejecutadas en su totalidad y se corrobore la
efectividad de las mismas.

Hallazgo N° 5 Incumplimiento de requisitos procedimentales para la postulacién de Beneficiarios y Hogares al
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural (SFVISR)

Disefiar un formato de lista de chequeo que
debera acompaniar el oficio a través del cual
se efectua la postulacion y/o sustitucion.

Revisar aleatoriamente de manera mensual,
al menos uno (1) o el 10% de las
sustituciones por parte de un colaborador
designado por la Vicepresidencia de
Proyectos, en la que se verifique la lista de
chequeo contra los documentos recibidos
segun el procedimiento.

Realizar seguimiento mensual al
cumplimiento de las acciones correctivas
contenidas en el informe de resultado de la
muestra.

24/06/2022 Se observd en la evidencia suministrada por los
responsables del proceso la lista de chequeo, sin embargo, esta no
esta en el aplicativo de Isolucién.

29/07/2022 Mediante memorando 20214000024143 solicitaron
modificacion de la accion y fecha de inicio. (Revisar aleatoriamente
de manera mensual, el 10% de las postulaciones por parte de un
colaborador designado por la Vicepresidencia de Proyectos, en la
que se verifique la lista de chequeo contra los documentos recibidos
segun el procedimiento. fecha de inicio 03/05/2021, fecha actual
01/07/2021)

24/06/2022 Los responsables del proceso informaron "Con relacién
a esta accion, nos permitimos indicar que la Agencia de Desarrollo
Rural a la fecha no ha realizado sustituciones por medio del
Ministerio de Agricultura". Por lo anterior no se asigna porcentaje
de avance en el desarrollo de accion propuesta.

La Oficina de Control considera se debe continuar con el seguimiento
del presente hallazgo hasta tanto la totalidad de acciones sean
ejecutadas en su totalidad y se corrobore la efectividad de las
mismas.

24/06/2022. No se obtuvieron evidencias de la realizacion de la
accion propuesta.

Hallazgo N° 6 Falta de monitoreo a la gestion de Postulacion y Sustitucion de Beneficiarios al Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social Rural (SFVISR)

Implementar indicadores de gestion dentro
de la Vicepresidencia de Proyectos que
permita realizar seguimiento mensual al
cumplimiento de las metas formuladas en el
afio respecto al proceso asociado a VIS
Rural.

24/06/2022 La oficina de Control Interno verificod los soportes
enviados por las personas responsables del proceso, el cual se
evidencia el plan operativo aprobado por la Vicepresidencia
Productiva, y los informes desde la fecha de aprobacién (junio 23 de
2021) hasta noviembre 30 de 2021, quedando pendiente el corte a
diciembre de 2021, se debe continuar con el seguimiento del
presente hallazgo hasta tanto la totalidad de accién sean ejecutada
y se corrobore la efectividad de la misma.

Hallazgo N° 7 Base de datos de postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural
(SFVISR) sin trazabilidad, inoportunidad en la identificacion de sustituciones y falta de caracterizacion de

beneficiarios.

Disefar un “Formato VIS RURAL” con los
campos minimos requeridos por la
Vicepresidencia de Proyectos para la
solicitud de las bases de datos a las
diferentes areas en caso de requerir

24/06/2022 La oficina de Control Interno evidencio el formato
disefiado desde la Direccién de Calificacion y Financiacion, sin
embargo, no se observé en el aplicativo de Insolucion, aprobado, se
debe continuar con el seguimiento.
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informacién para las postulaciones y/o
sustituciones.

Socializar con las diferentes dependencias
de la ADR, el formato disefado por la
Vicepresidencia de Proyectos para la
solicitud  del diligenciamiento de los
beneficiarios.

Actualizar mensualmente la base de datos
"Beneficiarios de VIS Rural" por parte del
profesional encargado de VIS Rural con
base en la informacién reportada por medio
de correo electronico a través del "Formato
VIS Rural", diligenciado por cada una de las
dependencias de la ADR.
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OBSERVACION OcClI

24/06/2022 Se evidencid correo electrénico socializando el formato
disefado desde la Direccion de Calificacion y Financiacion, con las
areas, pero con el fin de recibir retro alimentacion en el cual se
observo inquietudes sobre el formato, y no se evidencié respuesta a
estas, ademas la evidencia debe ser suministrada con relacion con
la meta propuesta., considera se debe continuar con el seguimiento

24/06/2022 La Direccion de Calificacion y Financiacion, aporto la
base de datos, sin embargo, deberan soportar evidencia que
identifique la efectividad de la accion

La Oficina de Control Interno considera se debe continuar con el
seguimiento del presente hallazgo hasta tanto la totalidad de
acciones sean ejecutadas en su totalidad y se corrobore la
efectividad de las mismas

Incumplimiento de la Politica de Administracion de Riesgo adoptada por la Entidad y

deficiencias en el disefno e implementacion de los controles del proceso.

2. Identificar los riesgos asociados en el
proceso de evaluaciéon y calificacion de
PIDAR con el fin de incluirlos dentro de la
matriz de riesgos y generar los controles
respectivos.

2. Actualizar la matriz de riesgo en conjunto
con la oficina de Planeacion, de manera que
sea consecuente con las necesidades del
proceso de Evaluacion y Calificacion,
identificando las causas, actividades,
alcances y controles en funcién de la
mitigacién de las acciones que se pudieran
materializar.

5. Revisar en conjunto con la Oficina de
Tecnologias de Informacién la arquitectura
del aplicativo Banco de Proyectos para
generar mecanismos de control.

7. Verificacion de controles

29/07/2022 Mediante memorando 20214000024143 solicitan
modificacion de fecha. Fecha 31/07/2021 fecha actual 31/2021

24/06/2022 La Oficina de Control no evidencié la lista de riesgos
dentro de los soportes enviados por la DCF, estas sdélo contienen
pantallazos de las socializaciones y capacitaciones, no obstante, la
informacién suministrada no guarda relacién con la accién
propuesta. Por lo anterior no se asigna porcentaje de avance en el
desarrollo de accion propuesta.

29/07/2022 Mediante memorando 20214000024143 solicitan
modificacion de fecha. Fecha 31/08/2021 fecha actual 31/2021

24/06/22 La Oficina de Control Interno evidencié la socializacion
ante el Comité Institucional de Gestién y Desempefio el 21 de
diciembre, sin embargo se identificaron debilidades en el analisis de
la estructura de los riesgos y controles del proceso deficiencias en la
descripcion de riesgos de gestion y corrupcion de acuerdo con de la
Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas, y deficiencias en el disefio e implementacién de
controles del proceso, razones por las cuales se considera se debe
continuar con el seguimiento al presente hallazgo.

20-12-2021 Mediante correo electrénico solicita cambiar fecha de
finalizacion accion vencida a la fecha de la solicitud fecha actual
30/09/2021 nueva fecha 31/12/2021,

24/06/2022; No se obtuvieron evidencias de la realizacion de la
accion propuesta.

20-12-2021 Mediante correo electrénico solicita cambiar fecha de
finalizacion accion vencida a la fecha de la solicitud fecha actual
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30/09/2021 nueva fecha 31/12/2021, cambio de Meta: Informe de
resultados a la verificacion de los controles

24/06/2022; No se obtuvieron evidencias de la realizacion de la
accion propuesta

FORTALEZAS: En la ejecucion del trabajo, la Oficina de Control Interno observé como

situaciones a destacar dentro de la gestion relacionada respecto al proceso de

Evaluacion, Calificacién y Cofinanciacion de Proyectos Integrales las siguientes:

En la asignacion del grupo evaluador se incluyeron en el formato F-ECC-002
controles para establecer bajo qué procedimiento, reglamento y recurso de

inversion debe ser evaluado el PIDAR.

El grupo evaluador asignado a los proyectos realizé oportunamente la evaluacion

integral de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR.

Se gestiono la actualizacion del Procedimiento Sustituciones de Beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, en virtud del Decreto Ley
No. 1341 del 8 de octubre de 2020 y la Resolucion No. 0536 del 19 de octubre de
2020, donde se establece como entidad promotora al Ministerio de Vivienda, por
lo tanto, la Agencia de Desarrollo Rural solo continuara como entidad promotora
en los proyectos de las vigencias 2012 a 2019, en los procesos de sustituciones y

asistencia a los comités de validacion.

Apropiada implementacion de formatos para la etapa de evaluacién y calificacion
que contienen los criterios y metodologia establecida en el “Reglamento para
Estructuracion, Aprobacion, y Ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial”, con el fin de un adecuado
seguimiento y control en la ejecucion del proceso de evaluacion y calificacion de

los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR.
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HALLAZGOS:

Nota. La informacion detallada de las situaciones que se describen a continuacion, se
suministro al personal perteneciente a la unidad auditada en cada reporte de hallazgo
(formato F-EVI-013) que fue suscrito por ésta y la Oficina de Control Interno; ademas,
dicho detalle se encuentra registrado en los papeles de trabajo elaborados por el auditor
que practico las pruebas, los cuales son custodiados por la Oficina de Control Interno;
estos documentos se encuentran disponibles para consulta de las partes interesadas,

previa solicitud formal de los mismos al Jefe de la Oficina de Control Interno.

HALLAZGO N° 1. Desviaciones identificadas en la aplicacion del procedimiento de

evaluacion y calificacion de los PIDAR

Con base al alcance de la auditoria “Evaluacion, Calificacién y Cofinanciacién de
Proyectos Integrales”, y con el fin de verificar el cumplimiento normativo y procedimental
a la “Evaluacion y Calificacion Proyectos” (PR-ECC-002), version 5, la Oficina de Control
Interno seleccion6 una muestra de tres (3) Proyectos Integrales de Desarrollo

Agropecuario y Rural - PIDAR, los cuales se relacionan a continuacion:

RESOLUCION NOMBRE DE PROYECTO VALORES

PIDAR 3138
Fortalecimiento de las capacidades productivas y socio Valor Cofinanciado ADR
empresariales de los pequefios y medianos productores de $1.701.778.804
Resolucién 551 del cebolla de los municipios de Tota, Aquitania, Sogamoso y Valor Contrapartida
21-dic-2021 Cuitiva de la organizacion PRONACELA a través de $1.571.386.646
construccion de una planta procesadora de cebolla larga en
el municipio de Aquitania Boyaca
PIDAR 3171
Implementar 100 unidades productivas avicolas de huevos @ Valor Cofinanciado ADR
Resolucién 568 del para productores de la Asociacion de Productores $1.210.549.285
23-dic-2021 Agropecuarios Piscicolas del Campano ASOPROAGROCAM | Valor Contrapartida
en el municipio de Sahagun — Departamento de Cérdoba. $ 515.488.412
PIDAR 3174
Mejorar la produccion de las familias cacaoteras, mediante la  Valor Cofinanciado ADR
rehabilitacion de sistemas agroforestales de cacao, y $976.777.944
Resolucién 576 del fortalecimiento comercial asociativo, para el aseguramiento = Valor Contrapartida
23-dic-2021 de la comercializacion de cacao, y asi aumentar los ingresos =~ $ 595.394.595
y la calidad de vida de las familias asociadas a Cortipaz en el
municipio del Carmen de Chucuri — Santander.
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A partir de la informacién suministrada por los responsables del proceso auditado sobre
los proyectos precitados debidamente calificados, evaluados y cofinanciados por la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se encontraron las siguientes situaciones derivadas

de los procedimientos de auditoria aplicados:

a. Inconsistencias en la Asignacion del Grupo Evaluador (PIDAR 3174):

La Oficina de Control Interno verificé el formato F-ECC-002 “Asignacién Grupo
Evaluador” con fecha del 9 de diciembre de 2021, en el cual no observo la asignacion
de los profesionales Técnico y Transversal, sin embargo, el formato F-EEC-016
“Concepto de evaluacion” se encontré firmado por el colaborador John Armando
Vergel Rodriguez, en el rol de Contratista/lngeniero Agricola como Técnico, y no en
el rol de Evaluador Lider, como especifica el formato F-ECC-002 Asignacion Grupo
Evaluador, lo cual difiere del numeral 5.2 Asignacion grupo evaluador, que indica:
"Contar como minimo con un grupo evaluador conformado por profesionales de las
areas juridica, ambiental, financiera y técnica, atendiendo las necesidades propias del
PIDAR'(...). (subrayado fuera de texto).

Vale la pena precisar que no se encontré advertencia de que, en virtud de los alcances

u objetivo del proyecto, no se requiriera del rol aludido.

b. Inconsistencias en la informacion de los beneficiarios

Dentro de los proyectos seleccionados para realizar la auditoria, se verifico el
cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios y de los predios, encontrando las

siguientes situaciones:

PIDAR 3138: De los ciento veintiun (121) beneficiarios registrados en el formato F-
EFP-002 “Caracterizacion poblacion beneficiaria”, sélo el treinta y tres por ciento
(33%) estan certificados por el Representante Legal en el formato F-EFP-001

“Certificacion y autorizacion de potenciales beneficiarios”.
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Se selecciond una nuestra de veinticuatro (24) beneficiarios relacionados en el formato

F-EFP-002, de los cuales nueve (9), es decir, 37,5%, estan incluidos en la certificacion

en el formato F-EFP-001, y dos (2), es decir, 8,33%, presentan inconsistencias con el

numero de la cédula de ciudadania, ademas, el numero del item no coincide con el

formato F-EFP-002; lo descrito se ejemplifica en el siguiente cuadro:

Formato F-EFP-002 Caracterizacion Poblacion Beneficiaria

item
39
86
93
98
99
104
110
118
121

Nombre del beneficiario
LUZ DARY ARIAS AVILA
ARAMINTA RAMIREZ DE CARDOSO
JOSUE SERAFIN CADENA PEREZ
ANDRES DAVID SUAREZ BERNAL
JOSE NILSON GUTIERREZ DUARTE
DEISY LILIANA MESA RODRIGUEZ
ROSA MARIA ALARCON DAZA
EDITH CASTILLO ALARCON
MYRIAM CECILIA MORENO VARGAS

No. Cédula
41.784.064
23.942.299

7.125.638
1.057.603.036
1.057.603.352
1.057.600.179

23.942.321
23.944.727
46.371.916

Formato F-EFP-001
Certificacion
item No. Cedula
147 1.051.474.199
101
110
117
118
127
134 23.942.310
146
151

PIDAR 3171: Se seleccioné una muestra de veinte (20) beneficiarios relacionados en el

formato F-EFP-002, se observd que presentan las siguientes inconsistencias:

Formato F-EFP-002 Caracterizacion Poblacion Beneficiaria

ftem

30

39

BENEFICIARIO CEDULA
GILBERTO

GUSTAVO

GONZALEZ 15.040.408 65
LOPEZ

JORGE MIGUEL
PEREZ
CARRASCAL

2.807.116 78

EDAD

ESTADO VIVIL

UNION LIBRE

CASADO (A)

Formato F-EFP-001 Certificacion y
autorizacion de potenciales
beneficiarios

OBSERVACION OCI

En los datos del formato del
beneficiario, éste registra a Shirley
Gonzalez en la firma del beneficiario o
representante legal del menor, lo cual
no es procedente siendo éste
beneficiario mayor de edad (ver pagina
9 del formato E-EFP-001)

En los datos del formato del
beneficiario, este selecciona su estado
civil “soltero”, informacion que difiere
del formato F-EFP-002 “Caracterizacion
poblacién beneficiaria” (ver pagina 52
del formato F-EFP-001).

En ese orden de ideas, se observaron debilidades en la verificacion de los soportes de

los beneficiarios, lo cual configura incumplimiento de lo establecido en el procedimiento
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PR-ECC-002 V5 Numeral 6 Actividad 3 Verificar requisitos habilitantes para validacion
del PIDAR, el cual establece “Los PIDAR que no cumplan los requisitos o no presenten
los soportes documentales correspondientes, se devuelven a la Vicepresidencia de
Integracion Productiva (...)". La anterior situacion daba lugar entonces a la devolucion del
PIDAR al area de Estructuracion para que fuera subsanado en lo pertinente, situacion

que no ocurrio.
c. Falta soporte de calidades de los Beneficiarios

El procedimiento PR-ECC-002 versién 5 numeral 6.1 item f establece “Soporte de la

verificacion ante la DIAN, donde se evidencie que, de acuerdo con el total de activos

de cada potencial beneficiario y su conyuge, cumple la condicion de pequefio o

mediano productor". Si bien se observd para la muestra de los tres (3) PIDAR un
documento asociado, éste es un documento informativo de consulta, firmado por el
contratista de la VIP - Direccion de Acceso a Activos Productivos, que contiene el total
de los beneficiarios del proyecto, relacionando si es pequefio o mediano productor, no
obstante, éste no relacion6 el valor de los activos, y no se identificé una fuente de
informacion de estos datos para corroborar las calidades de pequefio o mediano

productor.

De igual forma sucede con el numeral 6.1.1. Requisitos de beneficiarios sujetos de
atencion diferencial, item b, que establece: "Victima del conflicto: certificacion de
consulta en el sistema dispuesto por la Unidad de Victimas, donde se identifique que
el potencial beneficiario identificado como Victima del Conflicto hace parte del
Registro Unico de Victimas" al respecto, existe un documento informativo de
consulta, firmado por el contratista de la VIP - Direccion de Acceso a Activos
Productivos, que contiene el total de los beneficiarios de esta condicién, informando
al pie de la firma "Tomado del aplicativo VIVANTO-
http.//vivantov2unidadvictimas.gov.co", no obstante, no se identific6 soporte que

compruebe la indagacién sobre éstos.
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d. Incongruencia en la informacion en los componentes de Calificacion:
PIDAR 3138

La Oficina de Control Interno observé el formato F-ECC-011 “Calificacion PIDAR de
Tipo Asociativo” diligenciado por el grupo evaluador y valido los calculos realizados
en el item 1. Resultados esperados en el numeral b. generacion de empleo,

encontrando la siguiente diferencia:

SEGUN F-ECC-011 Calificacion PIDAR de Tipo SEGUN OFICINA OCI
Asociativo

Calificacion: Igual o mayor a 10 y menor a 25 - 2

La Oficina de Control Interno verificoé en el MTF,
pestafa 32 — Cabida Familiar, casilla: Promedio
Empleos Directos Generados en el Primer Afio,
que equivale a 4,10 y se le sumaron los empleos
de los profesionales de asistencia técnica del
PIDAR, descritos en el Marco légico y el cuadro
Segun el Modelo Técnico Financiero — MTF, pestafias de inversidon anexo del concepto final, los cuales
cabida familiar y asistencia técnica, el nUmero de empleos = equivalen a 4 profesionales; adicionalmente, se le
generados en el primer afo del proyecto son 8,10. suman 6 profesionales fijos para un total de 14
empleos, corroborando dicha cifra (Evidencias
Calificacion/ Modelo Técnico Financiero MTF
pestana 32 — Cabida Familiar, casilla: Promedio
Empleos Directos Generados en el Primer Afio y
Concepto Final Anexo cuadro de inversiéon
formato 016).

Calificacion: Menor de 10 - 0

e. Falta de informacion en el analisis de oferta y demanda. (PIDAR 3138)

La Oficina de Control Interno observé en el marco loégico, numeral 3.1. PLAN DE
MERCADEO Y COMERCIALIZACION item 2- Andlisis de oferta, demanda y mercado
objetivo, que se presentd un estudio de mercado de hace 10 afos y no es clara la
informacion, debido a que sdlo se relaciona la estadistica de produccion de la cebolla
larga en el departamento de Boyaca de los afios 2011 y 2014, ademas, no se tuvo en
cuenta la segmentacion del mercado del producto cebolla deshidratada y cebolla en polvo
productos que se van a comercializar dentro del proyecto y tener una estimacion

adecuada de la oferta y demanda. En virtud de esto, no cumpliria con el criterio de
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evaluacion que se encuentra en el componente comercial, que expresa: "identifica la
oferta y demanda de productos y/o servicios con caracteristicas iguales o similares a los
derivados del proyecto, en la zona de intervencion de este" (Evidencias Evaluacion/ F-
EFP-009 Marco Ldgico, pag. 26-30). Ademas, se observo el F-ECC-016 “Concepto de
evaluacion PIDAR”, en el componente comercial, en el cual no se identificé el analisis

propio del profesional técnico para determinar si cumplia con el criterio anterior.

f. Ausencia de informacién para la evaluacion del componente en el

diligenciamiento del F-ECC -016 Concepto de evaluacion PIDAR

PIDAR 3171 y 3174: La Oficina de Control Interno verificd los requisitos financieros del
proyecto, donde se observd que las cotizaciones enviadas dentro del expediente que
sustentan los costos y gastos presupuestados son facturas de venta diligenciadas a
mano, lo que conlleva a plantear razonable incertidumbre sobre su confiabilidad;
ademas, debe tenerse en cuenta que las facturas de venta son un titulo valor en los
términos del articulo 772 del Cédigo de Comercio y no son equiparables a una cotizacion,
la cual sirve para conocer los precios corrientes de los articulos sobre cierto periodo de
tiempo; adicionalmente, dentro del F-ECC -016 Concepto de evaluacién PIDAR, en el
componente financiero no se observo el analisis por el profesional correspondiente sobre

la idoneidad de los documentos anteriormente mencionados.
g. Insuficiencia en el analisis de sostenibilidad financiera

PIDAR 3174: La Oficina de Control Interno verifico los requisitos financieros y dentro del
proyecto se evidencia el horizonte del proyecto, el cual para la implementacion inicial es
de 12 meses, y se realizo la proyeccion para un total de 20 afos, para los cuales se
calcularon los ingresos y costos asociados para cada afo. En el Formato F-EFP-10
Modelo Técnico Financiero, se evidencio una proyeccidn de ingresos y egresos a 20 afios
de acuerdo al tiempo del horizonte del proyecto, sin embargo, dentro de esta proyeccion,

se observd que a partir del sexto ano hasta el afio 20 se tuvieron en cuenta ingresos de
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172.500 kg por un precio de venta estimado de $ 8.500 dando como resultado unos
ingresos de $1.466.250.000, no obstante, en el Marco Ldgico, en el numeral 3.2.2.
Rendimientos productivos esperados con la implementacion del proyecto, describe que
a partir del sexto afio en adelante se espera un incremento paulatino en la calidad del
grano, y por ende, en la produccion. Lo anterior no se vio reflejado en las proyecciones

realizadas.

Las situaciones mencionadas contravienen los términos del Procedimiento PR-ECC-002
numeral 6.7. “Requisitos Financieros”, literal b, que expresa: “Presentar el plan financiero

que demuestre la viabilidad del PIDAR, de acuerdo con el formato F-EFP-017 Modelo

Técnico Financiero Ejecucion Directa - MTF. Este requisito se acredita una vez
establecida la coherencia del proyecto, en el formato F-EFP-09 Marco Loégico y F-EFP-
017 Modelo Técnico Financiero Ejecucion Directa -MTF en concordancia con el Formato
F-EFP-016 Plan Operativo de Inversién Ejecucion Directa”. Por lo anterior, el Grupo

Evaluador no advirtio las inconsistencias resefnadas en su revision.
h. Ausencia en la comunicacién de los proyectos PIDAR viables

Dentro de la informacién allegada de las muestras seleccionadas, no se evidencié correo
electronico enviado por El Director de Calificacion y Financiacién donde remitié al
despacho de la Vicepresidencia de Proyecto la informacién de los PIDAR viabilizados,
adjuntando los formatos F-ECC-016 Concepto de evaluacion de PIDAR, F -ECC-013
Formato de Calificacion PIDAR Estratégico Nacional, F-ECC-012 Formato de
Calificacion PIDAR Territorial, o F-ECC-011 Formato de Calificacion PIDAR Asociativo,
segun corresponda, y F- ECC-014 Informe consolidado de calificacion de PIDAR. Lo
anterior se encuentra establecido en el procedimiento PR-ECC-002 V5 numeral 7.1.
Calificacidon y Priorizacion de PIDAR "Una vez se determina el puntaje de calificacion del
proyecto, el lider de la Direccion de Calificacion y Financiacion mediante correo
electronico, remite al despacho de la Vicepresidencia de Proyectos la siguiente

informacion de los PIDAR viabilizados (...)". Los formatos mencionados se deben enviar
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en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles siguientes a la emisién del concepto de

evaluacion.

i. Falta de soporte de remisidon informes de evaluacién y calificacion al Comité de

Verificacion

Dentro de la informacion allegada de la muestra seleccionada, no se evidencio soporte
de remision al Comité de Verificacion con los formatos F-ECC-016 Concepto de
Evaluacion de PIDAR. Formato F-ECC-014 Informe Consolidado de Calificacion de
PIDAR de los proyectos con concepto VIABLE, lo anterior se encuentra establecido en
PR-ECC-002 V5 Numeral 6. Desarrollo Actividad 9 Remitir informes de evaluacion y

calificacion al Comité de Verificacion de los PIDAR.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

Debilidades en la revision de la
informacion y los datos desde la
verificacién inicial (formatos y soporte
documental) de los requisitos por parte
del grupo evaluador.

Lineamentos procedimentales que no
se ajustan a la realidad operativa del
proceso de Evaluacion y Calificacion.
Posible desconocimiento de los
requerimientos especificos por tipo de
requisito en el procedimiento.

Debilidades en la revisiéon de la
documentacion entregada por la
Vicepresidencia de Integracion
Productiva - VIP sin solicitar
documentos o aclaraciones adicionales
requeridas como producto de la
revision.

Ausencia de metodologia
documentada sobre el uso de los
resultados de las calificaciones
efectuadas.

RIESGO(S)

Posibilidad de afectacion de la
imagen institucional por la
inapropiada  evaluacion 'y
calificacion de los PIDAR que
no cumplieron los requisitos
establecidos debido a
informacion incompleta y/o
errada.

Posibilidad de afectacion
econémica por una
inadecuada aprobacién de
recursos para la ejecucion de
proyectos PIDAR.

IMPACTO(S)

Proyectos cofinanciados por
la entidad sin el
cumplimiento de los
requisitos habilitantes
requeridos o componentes
viabilizados

Posible pérdida de recursos
financieros que generen
detrimento patrimonial

Posible incumplimiento de
los objetivos y promesa de
sostenibilidad de los PIDAR
por inexactitud de las
proyecciones.

Informe N° OCI-2022-021 Auditoria Interna al proceso de “Evaluacién, Calificacion y Cofinanciacion de Proyectos
Integrales”
F-EVI-016 (Version 3)

Pagina 20 de 51



(o bed _‘JK ol E| campo
WY i i permoiounat L es de todos

Recomendacién(es): Esta Oficina de Control recomienda

a. Que para cada campo evaluado (técnico, ambiental, financiero, juridico, trasversal y
social) se tenga en cuenta un analisis que implique que los Evaluadores tengan que
revisar si la informacion entregada existe y cdmo esta soportada; asi mismo, cumpla
con los criterios habilitantes minimos, de tal manera que, si se requieren
observaciones, se realicen las devoluciones para subsanaciones pertinentes dentro
de los tiempos definidos procedimentalmente. Para los PIDAR que se evaluen, en los
diferentes ambitos, se recomienda que las justificaciones de los criterios evaluados
consideren el analisis de los profesionales correspondientes del equipo evaluador y
no se limite a reproducir lo que se identifica en el Marco Logico. Asi las cosas, se
recomienda hacer referencias cruzadas entre el marco légico y el MTF en lo que sea

pertinente en una y otra fuente.

b. Es importante que desde la Direccidon de Calificacion y Financiacion se enlace la
informacion obtenida de los formatos empleados en la estructuracion con la del Marco
Légico y el Modelo Técnico Financiero, de tal manera que se pueda efectuar la
trazabilidad de los datos y su correspondencia en toda la cadena o secuencia de
documentacion que sustenta el proyecto. Lo anterior es relevante especialmente en
la informacién de precios unitarios de bienes y servicios requeridos para el desarrollo
del proyecto, los cuales se sustentan en cotizaciones para realizar las proyecciones

de inversion.

c. Se recomienda analizar la pertinencia de documentar procedimentalmente la
metodologia de asignacién de puntajes segun los criterios solicitados por el Concejo
Directivo, de tal manera que se pueda definir con base a los resultados obtenidos la
continuacion de los proyectos para ser presentados ante el comité de verificacion y

posteriormente a Presidencia.

Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente.

Informe N° OCI-2022-021 Auditoria Interna al proceso de “Evaluacién, Calificacion y Cofinanciacion de Proyectos
Integrales”
F-EVI-016 (Version 3)

Pagina 21 de 51



ri Iy -IJK 2" El campo Ainagricultur:
L ’ -:_-,.;n-u.nl:-3;->.uw'.|:nw,-t L es de todos =

Justificacion: La Direccion de Calificacion y Financiacidén acepta parcialmente lo descrito
por OCI, toda vez que una vez revisadas y analizadas las observaciones descritas por el

equipo auditor, la DCyF argumenta y contextualiza:

a. Inconsistencias en la Asignacion del Grupo Evaluador (PIDAR 3174)”, es

importante precisar que:

1. En los formatos observados F-ECC-002 “Asignacion Grupo Evaluador” y F-ECC-
016 “Concepto de Evaluacion de PIDAR?”, se puede observar que los profesionales
que intervinieron desde la asignacién del PIDAR hasta el proceso de viabilidad son
los mismos para cada componente, atendiendo lo descrito en el Procedimiento

PR-ECC-002 “Evaluacion y Calificacion Proyectos” version 5.

2. Se resalta que el Lider de la Direccién de Calificacion y Financiacion, asigno el
PIDAR al grupo evaluador y delegd en cabeza del profesional John Armando
Vergel el rol de evaluador Lider, quien a su vez desempefia el rol de evaluador

técnico, razon por la cual, el profesional suscribe el formato F-ECC-016.

b. Inconsistencias en la informacién de los beneficiarios, revisada y analizada la
informacion relacionada con el PIDAR 3138, es pertinente mencionar que la Direccion
de Calificacién y Financiacion adelantdé una mesa de trabajo previa con el equipo
estructurador de la Vicepresidencia de Integracién Productiva, en la que se reviso en
linea la informacion suministrada por este. Lo anterior en atencion a la peticion
efectuada por el profesional Edwin Lopez a través del correo electronico de fecha 04

de diciembre.

En dicha mesa de trabajo el profesional verificd “en linea” que la informacion del
formato F-EFP-001 “Caracterizaciéon y autorizacién de potenciales beneficiarios”

cumplia con las condiciones establecidas en el reglamento PIDAR.
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Una vez revisada la observacion presentada por la Oficina de Control Interno, se
encontro que el formato F-EFP-001 suministrado no corresponde a la ultima version,
por lo anterior, se solicitd a la Vicepresidencia de Integracién Productiva remitir la
ultima version del formato antes mencionado, el cual se anexa para su conocimiento

y fines pertinentes.

Es de aclarar que el formato F-EFP-001 “Caracterizacion y autorizacién de
potenciales beneficiarios”, es alimentado por el equipo estructurador a través de las
diferentes visitas efectuadas en territorio, por lo cual, el documento final recopila la

totalidad de la informacién recolectada.
En relacion con el PIDAR 3171, se identificé lo siguiente:

Con relacion a la informacion contenida en el formato F-ECC-001 se identifica una
oportunidad de mejora, mediante el fortalecimiento de los controles de verificacion de
la informacién para posterior notificacion a la VIP. No obstante, es importante aclarar,

que las diferencias encontradas, no afectan la viabilidad del PIDAR.

c. Falta soporte de calidades de los Beneficiarios, sobre lo enunciado por la Oficina
de Control Interno, ... “éste no relacion¢ el valor de los activos, y no se identifico una
fuente de informacion de estos datos para corroborar las calidades de pequefio o
mediano productor.”, se indica que el documento “Consulta de pequeno y mediano
productor”, hace parte de los documentos habilitantes que remite la Vicepresidencia
de Integracion Productiva — VIP a la Vicepresidencia de Proyectos (Direccion de
Calificaciéon y Financiacién), como parte del archivo documental que se necesita para
iniciar el proceso de Evaluacion y Calificacion del PIDAR y sobre el mismo, se precisa
que la calidad, veracidad, confiabilidad y legitimidad de la informacion entregada, es
responsabilidad de la VIP.

La Direccién de Calificacion y Financiacion dentro de su responsabilidad, verifica la

condicion de pequeno y/o mediano productor, con base en la certificacién emitida por
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la VIP realizada ante la DIAN, documento que cita literalmente: “La informacion que
a continuacién se presenta fue tomada del resultado del Cruce remitido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN”, entendiendo asi, que la labor
de verificacion se soporta en la condicion de veracidad y originalidad que la VIP
entrega.

Situacion idéntica, se presenta con el documento “Consulta de victimas UARIV” que
entrega la VIP para efectos de Evaluacion y Calificacion.

Por lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta el origen y fuente de la
informacion, ademas de las restricciones en el acceso a las bases de datos, la
Direccion de Calificaciéon y Financiacion NO es responsable del contenido y
clasificacion de los potenciales beneficiarios, razén por la cual no acepta la
observacién presentada.

d. Respecto a la observacion literal d. “Incongruencia en la informaciéon en los
componentes de Calificacion”, del PIDAR 3138, se identificd que efectivamente al
momento de calificar no se tuvieron en cuenta los seis (6) empleados directos
generados para la operacion de la planta, por lo que se acoge la observacion y se
implementaran controles y acciones encaminadas a evitar que se vuelva a presentar
dicha situacion.

e. Falta de informacién en el anadlisis de oferta y demanda. (PIDAR 3138): la
evaluacion desarrollada para el plan de mercadeo y comercializacion, se baso en el
producto primario y principal de la zona de intervencion del proyecto, el cual es la
cebolla larga, como se demuestra en el modelo técnico financiero. La produccion de
este producto es (aproximadamente) 20 veces mas que la de sus derivados. Asi
mismo, dichos derivados no cuentan con informacién veraz de su produccién y
consumo consultadas las bases de datos de fuentes de informacion sustentable en
la regidn. Por consiguiente y para ello, se tuvo en cuenta la informacion y reportes

encontrados de la cadena anteriormente descrita, ademas de las cartas de intencion
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de compra del producto, permitiendo garantizar la estabilidad del mismo durante el
horizonte establecido para el proyecto.

f. Ausencia de informacion para la evaluacion del componente en el
diligenciamiento del F-ECC -016 Concepto de evaluacion PIDAR, la verificacion
de los precios unitarios se realiz6 a través de facturas de venta de una persona
perteneciente al régimen simplificado, entendiendo que este documento tiene un
mayor valor probatorio frente a una cotizacion. Es importante aclarar que si bien la
misma se encontraba diligenciada de manera manual, la misma, cumple con los
requisitos minimos establecidos por la ley, y no resta veracidad en el contenido de la
informacion. Por otro lado, la informacion fue validada con boletines SIPSA, ademas
de contar con certificacion expedida por el Representante Legal de la Organizacién,
que indica: “que los precios unitarios corresponden al promedio de la region y que
son los utilizados para el tipo de actividades contempladas en el proyecto de
inversion”

dg. Insuficiencia en el analisis de sostenibilidad financiera: respecto al aumento
paulatino de la produccién y basados en la alternativa de solucion expuesta para el
PIDAR, la proyeccion establecida es acorde a las fichas técnicas y estudios cientificos
que demuestran el rendimiento y los picos de produccion, tanto en su establecimiento
como en su punto de maxima expresion, razon por la cual, la observacion relacionado
con el desempeno productivo expuesta NO es consistente, desde el punto de vista
técnico.

h. Ausencia en la comunicacion de los proyectos PIDAR viables, es importante
precisar que los correos remitidos desde la Direccidén de Calificacién y Financiacion
a la Vicepresidencia de Proyectos, tal como lo indica el procedimiento, se efectud sin
novedad para los 3 PIDAR sujeto de auditoria, los cuales adjuntamos a esta
respuesta.

Sobre el particular es importante mencionar, que en las dos solicitudes recibidas por

parte del equipo auditor no se solicitdé dicha informacién, y la misma no hace parte
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integral de los documentos propios del proceso de evaluacion y calificacién de

i. Falta de soporte de remisiéon informes de evaluacion y calificacion al Comité de

Verificacion, tal como se expone en el punto anterior, esta informacion no hace parte

integral de los documentos propios del proceso de evaluacion y calificacion de PIDAR

y la evidencia que respalda la accién de observacion, no fue solicitada por la OCI con

anterioridad.

En virtud de lo anterior y como complemento a la presente justificacion, se adjuntan

los correos remitidos desde la Vicepresidencia de Proyectos (en calidad de secretaria
técnica), al Comité de Verificacion para los PIDAR 3138, 3171, 3174

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

e Imprecision en el contenido de los formatos, situacién que genera desviacion al

momento del diligenciamiento en los roles del equipo evaluador del proyecto.

e Debilidad en el control del repositorio de la informaciéon que respalda el proceso

de evaluacion y calificacion de un PIDAR

e Debilidades en la revision de la informacion y los datos desde la verificacion inicial

(formatos y soporte documental) de los requisitos por parte del grupo evaluador.

e Lineamentos procedimentales que no se ajustan a la realidad operativa del

proceso de Evaluacion y Calificacion

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Estandarizar la informacion
contenida en todos los formatos que
se tienen asociados al
Procedimiento PR-ECC-002

Evaluacion y Calificacion de
Proyectos, en virtud de los roles del
evaluador lider aunado a los
diferentes roles de evaluacion

META(S)

Formatos
actualizados con
roles
estandarizados

TIPO DE
ACCION

Correctiva

RESPON
SABLE(S)

Lider de la
Direccion de
Calificacion y
Financiacién

FECHA FECHA
INICIAL FINAL

01-08-2022  31-10-2022
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ACCION(ES) PROPUESTA(S)

propios de la tecnicidad de un
PIDAR.

Implementar un control en el manejo
del repositorio de informacién que
acredita la estructuracion,
evaluacion y calificacion de un
PIDAR, mediante mesas de trabajo
con la Oficina de Tecnologias de
Informacion — OTI, asignando roles
de edicion y consulta de acuerdo con
la fase en la que se encuentre el
PIDAR.

Incluir en el procedimiento PR-ECC-
002 “Evaluacion y Calificacion de
Proyectos” la informacion de gestion
documental que respalda el proceso
de evaluacion y calificacion del
PIDAR y su respectiva verificacion,
antes de la recomendacién de
cofinanciacién por parte del Comité
de Verificacion.

Actualizar el formato F-ECC-009
“control posterior’, de tal manera
que permita hacer una validacion
que respalde la calidad de la
informacion  contenida en los
documentos analizados, que den
cumplimiento a los requisitos
habilitantes para la evaluacién y
calificacion del PIDAR..

Incorporar en el Procedimiento PR-
ECC-Evaluacion y Calificacion
Proyectos, la revision conjunta entre
los profesionales juridicos de la
Direccion de  Calificacion vy
Financiacion y profesionales de la
Oficina Juridica del acto
administrativo, previo a la firma de la
Presidencia de la agencia..

META(S)

Repositorio de
informacion que
acredita la
estructuracion,
evaluacion y
calificacion de
un PIDAR, con
el control
implementado

Procedimiento
PR-ECC-002
actualizado

Formato F-ECC-
009 actualizado.

Formato F-ECC-
009 diligenciado
por el equipo
evaluador y el
profesional
juridico de la
DCyF
encargado del
proceso de la
revision, para
cada PIDAR
evaluado y
calificado.

TIPO DE
ACCION

Correctiva

Correctiva

Correctiva

Correctiva

i El campo
3 es de todos

RESPON
SABLE(S)

Lider de la
Direccion de
Calificacion y
Financiacion

Lider de la
Direccion de
Calificacion y
Financiacion

Lider de la
Direccion de
Calificaciéon y
Financiacion.

Lider de la
Direccion de
Calificaciéon y
Financiacion

FECHA FECHA
INICIAL FINAL
01-08-2022  31-12-2022
01-08-2022 31-12-2022
01-08-2022 31-10-2022
01-08-2022 31-10-2022

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones
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Una vez analizadas las justificaciones entregadas por los responsables del proceso

auditado, esta Oficina de Control hace su analisis como sigue:

a)

Inconsistencias en la Asignacion del Grupo Evaluador (PIDAR 3174): Esta
Oficina de Control Interno revisé la informacién suministrada y evidencio el F-ECC-
002 “Asignaciéon Grupo Evaluador’ donde se observd que el profesional John
Armando Vergel fue designado en el rol de Evaluador Lider como indica el equipo
auditado, no obstante, si él mismo iba a desempefiar el rol de Evaluador Técnico,
esta designacion se debié indicar desde el principio en el F-ECC-002 Asignacion
Grupo Evaluador, sin perjuicio de que en los documentos posteriores oficiara como
Evaluador Técnico. En otras palabras, un usuario razonable, al revisar el formato F-
ECC-002 no hubiera podido establecer que el Evaluador Lider seria el mismo

Evaluador Técnico.

Inconsistencias en la informacién de los beneficiarios: En virtud de que el equipo
auditado informé que “se encontré que el formato F-EFP-001 suministrado no
corresponde a la ultima version, por lo anterior, se solicitd6 a la Vicepresidencia de
Integracion Productiva remitir la ultima version del formato antes mencionado”, se
concluye razonablemente que en el expediente digital del PIDAR no se estan
almacenando los archivos correctos. Adicionalmente, como el archivo precitado fue
presentado de manera posterior (en el momento de ejecucién de los procedimientos
de auditoria), se concluye igualmente que la inadecuada entrega de evidencia indujo
a error a esta Oficina de Control Interno, configurando incumplimiento de la calidad
de los soportes segun los términos de la Carta de Representacion suscrita el 27 de
abril de 2022, que en su numeral 1. indica: "Me comprometo a entregar de manera
oportuna, registros, documentos y demas evidencias que solicite el equipo auditor
durante el desarrollo de la auditoria y/o seguimiento con la debida preparacion,

presentacion y consistencia de los mismos y que en ningun caso allegaremos la(s)
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evidencia(s) después del cierre de la auditoria y/o sequimiento, de manera tal que no

se entorpezca el ejercicio auditor".

Ahora bien, aunque se presume la buena fe en el ejercicio de verificacion de los
soportes de beneficiarios (lo cual se indicd, sucedié “En Linea”), no menos cierto es
el hecho de que para efectos de un adecuado control interno y soporte de las
validaciones y revisiones, debe contarse con evidencia valida, suficiente y
competente para corroborar las afirmaciones. En este sentido, no le fue posible a la
Oficina de Control Interno comprobar el origen de las revisiones frente a las fuentes.
Dado que, como afirma el equipo auditado, dicha informacion es recopilada en visitas
de campo por parte del equipo Estructurador, se espera que, como minimo, se
disponga de los soportes correspondientes para que la Direccion de Calificacion y
Financiacién soporte su ejercicio, pues de otra manera, se corre el riesgo de dar

confianza inadvertida a datos que no fueron cotejados frente a sus fuentes.

Frente a la afirmacion Il. Se reitera el racional expuesto previamente, dado que las
advertencias de este tipo no deberian ser ébice para dejar de ejecutar controles
minimos de revision sobre la confiabilidad de la informacion, existiendo siempre el

riesgo de sesgos o falsedad en la misma por actuaciones temerarias de los terceros.

c) Falta soporte de calidades de los Beneficiarios: como esta Oficina de Control
Interno ha venido reiterando en los literales previos, los expedientes de los PIDAR
deben contener la informacion completa que permita a cualquier tercero razonable
confirmar las fuentes de obtencidn de los datos y las conclusiones derivadas. Asi las
cosas, al no encontrarse los soportes que acompanaron las clasificaciones de los
tipos de beneficiarios, no fue posible corroborar que la informacion es veridica. La
Direccion de Calificacion y Financiacion esta dando confianza inadvertida a
documentos que si bien se constituyen en certificaciones de otra area, no esta siendo
contrastada frente a sus fuentes, lo que obedece a omisiones procedimentales desde

la fase de estructuracion de PIDAR al no aportar pantallazos u otra evidencia que
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corrobore los términos de la certificacidn (es decir, la desviacion de identifica desde
la Direccién de Activos Productivos de la Vicepresidencia de Integracion Productiva).
Asi las cosas, la inconsistencia identificada sera direccionada mediante oficio a la
Vicepresidencia de Integracion Productiva para lo de su competencia respecto al Plan
de Mejoramiento y su impacto en el proceso de Evaluacion, Calificacion y
Cofinanciacion de PIDAR. Se entiende que no es responsabilidad de la Direccion de
Calificacion y Financiacién re-ejecutar la labor del equipo Estructurador, mas se
espera que por sus revisiones pueda detectar eventuales incongruencias en la
informacion, lo que solo sera posible si desde la estructuracion se entregan las
certificaciones debidamente soportadas. En este orden de ideas, aunque se presume
la buena fé en la recoleccion de la informacién, debe comprobarse parte de su
contenido para confiar en el documento, maxime cuando no hubo soportes de los

origenes de los datos.

d) Falta de informacién en el analisis de oferta y demanda. (PIDAR 3138): De
acuerdo con lo argumentado por el Grupo auditado, se concluye que no se efectud
un estudio de mercado riguroso, dado que en las consultas realizadas por esta
Oficina de Control Interno se identificd informacién mas reciente respecto de la

cebolla larga (https://sioc.minagricultura.gov.co/Hortalizas/Documentos/2021-03-

30%20cifras%20sectoriales.pdf y https://plazaenvivo.com/producto/cebolla-larga-

deshidratada-en-hojuelas/ Sin perjuicio de esto, no se hallo un ejercicio de estimacion

o actualizacion de la produccién desde 2014 a la fecha de la estructuracion, por lo
qgue se concluye razonablemente que el analisis de la oferta y la demanda no fue

adecuado para determinar que “Cumple” el criterio.

e) Insuficiencia en el analisis de sostenibilidad financiera: Esta Oficina de Control
Interno determina que la respuesta suministrada por el equipo auditado acude a
elementos tales como las “Fichas Técnicas” que, dicho sea de paso, no se

encontraron dentro del expediente digital del PIDAR y demas documentos
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relacionados con la estructuracion, por lo que no fueron validados dentro del analisis.
La observacién efectuada por el equipo auditor se basoé en el contenido del marco
l6gico y las declaraciones de los rendimientos productivos esperados, por lo que,
segun lo justificado por el equipo auditado, se contradicen con las hipotesis alli
planteadas, en el sentido de declarar una mejora desde el sexto afio en adelante,
redundando en un incremento paulatino en la calidad del grano, y por ende, en la
produccion, lo que deberia verse reflejado en el MTF y que no ocurrid. Asi las cosas,
es necesario que exista congruencia entre las hipdtesis del Marco Légico y las del
MTF.

f) Ausencia en la comunicacion de los proyectos PIDAR viables: no es de acogida
la respuesta entregada por el equipo auditado, toda vez que en la evidencia
entregada no se estan desvirtuando los términos del hallazgo, en el sentido de que
el correo al que se hizo referencia debia ser remitido a la Vicepresidente de Proyectos
junto con los anexos del caso, no obstante, el correo allegado corresponde a un envio

al Vicepresidente de Integracién Productivay la UTT 3.

Sin perjuicio de esto, en mesa de trabajo del 19 de julio de 2022, esta Oficina de
Control Interno revis6é conjuntamente con el equipo auditado la evidencia adecuada
que desvirtua el hallazgo, no obstante, lo hace de manera parcial, dado que se
observd que quien emano el correo no fue el Director de Evaluacion y Financiacion,
sino una persona delegada por éste, lo cual determina una desviacion frente a los
términos procedimentales, dado que no se contempla que sea una actividad

delegable en un tercero diferente.

De otra parte, no se comprende como parte del compendio de formatos, documentos
y correos que estan normados en el procedimiento de Evaluacion, Calificacidon y
Cofinanciacion de Proyectos Integrales no sean parte del expediente digital de los
PIDAR. Aunado a esto, no se encontr6 documentado en ningun procedimiento del

proceso el contenido de un expediente de Evaluacion, Calificacién y Cofinanciacién
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de PIDAR, por lo que se concluye una razonable discrecionalidad de lo que integra
este archivo, y por tanto, es necesario que la Direccién de Calificacién y
Cofinanciacion elabore un indice o listado de los documentos que compondran los

expedientes y que esto sea concordante con los términos procedimentales.

Finalmente, esta Oficina de Control Interno considera razonables los planes de
mejoramiento planteados, dado que las actividades y metas propuestas son congruentes

con las causas raiz identificadas por el grupo auditado.

HALLAZGO Nr° 2. Falta de integridad en el contenido de los expedientes y debilidad

en el control de suscripcion de actas de acuerdos entre las Vicepresidencias.

a. Debilidad en la verificacion del contenido de los expedientes: De acuerdo con la
indagacion realizada por la Oficina de Control Interno a las personas delegadas para
atender la auditoria mediante mesa de trabajo por Teams el 14 de junio de 2022,
indicaron que “(...) los PIDAR evaluados mediante Acuerdo 10 no fueron calificados
y evaluados a través del Banco de Proyectos". Lo anterior, debido a que el Banco de
Proyectos no se ha actualizado con los cambios del Acuerdo 10 de 2019 “Por el cual
se adopta el reglamento para los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial y se dictan otras disposiciones”; no obstante, el
procedimiento prevé hacer las actividades de evaluacion y calificacion en medio
fisico, segun lo establece el numeral 7. Criterios de calificacién y priorizacion de
PIDAR -Condiciones especiales del Banco de Proyectos. Para los tres (3) PIDAR
seleccionados para analisis, relacionados en el Reporte de Hallazgo No. 01, se
identificaron las siguientes situaciones:

No se evidenciaron en los expedientes los siguientes documentos:

= Formato F-ECC-001 Listado de documentos de verificacion para la evaluacion
de proyectos.

» Formato F-ECC-010 Verificacion Inicial

» Formato F-ECC-014 Informe Consolidado de Calificacion de PIDAR
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= Notificacion mediante correo electronico de los resultados de la evaluacion de
los proyectos

= Actas de comité de verificacion donde se aprobaron los proyectos

= Evidencia de la solicitud y envio del borrador del acto administrativo

Los anteriores documentos se solicitaron a los responsables de atender la auditoria por
correo electronico el 8 de junio de 2022, sobre lo que respondieron el 10 de junio del 2022
sobre el formato F-ECC-014 Informe Consolidado de Calificacion y las actas de comité
de verificacion donde se aprobaron los proyectos lo siguiente: “(...) no hace (SIC) parte
integral del expediente”. Con el fin de corroborar esta afirmacion, la Oficina de Control
Interno realizé mesa de trabajo el 14 de junio de 2022, donde se indagé “; Qué hace parte
del expediente?”, a lo cual respondieron que diligencian el formato F-ECC-001 Listado
de documentos de verificacion para la evaluacion de proyectos donde se encuentra el
contenido del expediente los cuales se comprometieron a cargar en el expediente digital
aportado a esta Oficina de Control Interno, dado que no se identificé durante la

inspeccion, no obstante, este compromiso no fue cumplido.

Del PIDAR 3171, no se evidenciaron los formatos F-ECC-011 Calificacion PIDAR
Asociativo y Formato F-ECC-016 Concepto de Evaluacion de PIDAR, diligenciados de
acuerdo con lo indicado en la resolucién 568 de 2021 que sefiala “(...) la Direccion de
Calificacion y Financiacion emitio el Concepto de Evaluacion del PIDAR de fecha 18 de
diciembre de 2021, indicando que es viable. (...)”, dado que durante la inspeccion se

encontré que los formatos empleados fueron anteriores a esta fecha.

b. Incumplimiento en la elaboracion de actas de acuerdos entre las

Vicepresidencias

En el procedimiento PR-ECC-002 version 5 numeral 7.4.2 se establece “La definicion de
la cantidad de PIDAR mensuales que seran remitidos desde la Vicepresidencia de

Integracion Productiva a la Vicepresidencia de Proyectos- Direccion de Calificacion y
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Financiacion para cada vigencia, sera definido mediante una mesa de trabajo articulada
entre las dos vicepresidencias, de tal manera, que se logre el cumplimiento de las metas
trazadas en el plan de accion. Lo anterior, reposara en acta de acuerdo firmada entre

los dos vicepresidentes “. (Negrita fuera de texto)

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno, mediante correo electrénico del 8 de junio de
2022, solicité a la Direccion de Calificacion y Financiacién el envio de la evidencia de las
actas previamente aludidas correspondientes a los periodos: enero, junio y diciembre de
2021 y enero y marzo de 2022; a lo cual fue respondido el 10 de junio de 2022 que “Se
remite evidencias de las mesas de trabajo en las que con la participacion de la VIP y VP
se revisan los compromisos y se allega la relacion de los PIDAR a evaluar y calificar por
parte de la VIP.”, que una vez analizadas, se concluyé que son inconsistentes con lo
solicitado, dado que para ambos afios se observaron correos electronicos y no actas

debidamente firmadas entre las dos Vicepresidencias.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= Falta de seguimiento a la ejecucion = Posibilidad de afectacion de la imagen = Posibles hallazgos por

del control relacionado con el institucional por la inapropiada evaluacion y parte de entes de
archivo de los documentos en el calificacion de los PIDAR que no cumplieron control sobre el
expediente de los PIDAR evaluados los requisitos establecidos debido a proceso.

y calificados. informacion incompleta y/o errada. Perdida de Ia
Falta de directrices homogéneas al Posibilidad de afectacion econdmica vy trazabilidad de los
interior de la Direccion de reputaciones al no alcanzar la meta anual proyectos que son

Calificacion y Financiacion con
respecto al manejo,
almacenamiento, custodia y
disposicion de informacion.

definida en el Plan de Accidn Institucional -
PAI, debido al incumplimiento en el
cronograma de entrega de los PIDAR por
parte de la Vicepresidencia de Integracion

recibidos por la ADR

Productiva.

Recomendacion(es):

e Establecer mecanismos de verificacion de la existencia e integridad de la

documentacion que se genera durante el desarrollo del proceso de Evaluacion y
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calificacion, a fin de garantizar que los documentos relacionados con los PIDAR estén
completos en los expedientes. Para el efecto, se sugiere la creacién de un indice

estandar que sirva de referencia cruzada con los expedientes de los PIDAR.

e Se recomienda que la Vicepresidencia de Proyectos proponga un cronograma
definitivo con el cual garantice la migracién y actualizacién de la informacion de los
PIDAR Evaluados y Calificados en la herramienta Banco de Proyectos, fortaleciendo

las actividades planteadas el afio anterior como Plan de Mejoramiento.

e Se recomienda ejecutar el control de revisidbn conjunta de proyectos a evaluar
mensualmente mediante la suscripcion de actas de acuerdo entre las
Vicepresidencias de Integracién Productiva y Proyectos, documentando si a ello hay
lugar, las excepciones aplicables en las circunstancias tales como sesiones mediante
aplicativo Teams o correos electronicos cruzados, en todo caso, se debera designar

un encargado de la custodia de estos soportes.
Respuesta del Auditado: No Aceptado
Justificacion:

a. Debilidad en la verificacion del contenido de los expedientes: con relacién al
PIDAR 3171, nos permitimos indicar que, si bien el archivo no se encuentra en la
carpeta, el mismo no afecta ni los requisitos previos de la evaluacion ni la evaluacién
del PIDAR, tal como se puede determinar en el formato F-ECC-010 Verificacion
inicial. Es importante resaltar que el contenido que desarrolla el formato F-ECC-001
(check list) en la revision de los documentos requeridos para la evaluacion del PIDAR,
fueron incluidos dentro del formato F-ECC-010 en el ejercicio de implementacion de
mejoras y actualizacién de formatos llevados a cabo por parte de la direccién y, por
ende, es este ultimo el que se encuentra vinculado al proceso de Evaluacion y

Calificacion.
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De lo anterior, se puede concluir que la accion del formato ya citado, si bien tiene una
funcién vinculante (por permitir una revision inicial asociada a la cantidad de
documentos que ingresan al proceso de Evaluacién y Calificacion), NO es
concluyente en los objetivos que el proceso persigue, puesto que su existencia NO
redunda en el resultado final de la evaluacion.

Los demas documentos citados, fueron remitidos sin novedad el 10 de junio por

correo electréonico de acuerdo con la solicitud.

b. Incumplimiento en la elaboracion de actas de acuerdos entre las
Vicepresidencias: una vez analizadas las observaciones remitidas por la Oficina de
Control Interno, nos permitimos manifestar, que el hallazgo NO es conforme, en virtud
de que, si bien la suscripcion de las actas no cuentan con la firma de los
vicepresidentes de la VIP y la VP, las mismas S| cuentan con la firma de los Lideres
de las direcciones intervinientes por dependencia, dando cumplimiento a la ejecucion
de la actividad en si, la cual va encaminada a la definicion de la cantidad de proyectos

que seran remitidos a la DCyF.

Por su parte, las Vicepresidencias (VIP-VP) a través de sus areas misionales
delegadas (Acceso a activos productivos y Evaluacion vy Calificacion,
respectivamente), de manera periodica celebran mesas de trabajo en las cuales
elaboran el plan de trabajo encaminado al desarrollo de la estrategia de
estructuracioén, evaluacion, calificacion y cofinanciacion de PIDAR, resultados que

son presentados mensualmente ante el Comité Primario, para la toma de decisiones.

Dando alcance a lo comunicado por la Oficina de Control Interno, nos permitimos
manifestar que la Direccion de Calificacién y Financiacién, en el ejercicio que
adelantdé en virtud a la actualizacion del Procedimiento PR-ECC-002 que hoy se

encuentra vigente en aplicativo isolucion en su version 6, esta anotacion se suprimio
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teniendo en cuenta que la definicion y control a la estructuracién, evaluacion y

calificacion de PIDAR se atiende desde el control definido en la matriz de riesgo de

la Direccion, la cual contempla mesas de trabajo entre la VIP y la VP, con

lineamientos establecidos por Presidencia, y posteriormente de manera mensual, se

reporta el resultado obtenido en los Comités Primarios citados por la Presidencia de

la agencia.

Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

A pesar de que el equipo auditado no aceptd los términos del hallazgo, en mesa de

trabajo del 19 de julio de 2022 determin6é la necesidad de plantear planes de

mejoramiento, por lo que informaron la siguiente causa:

e |nadecuada estandarizacion en la relacién de archivos y/o documentos que debe

contener el expediente de los PIDAR evaluados y calificados

Plan de Mejoramiento:

ACCION(ES) PROPUESTA(S)

Estandarizar y formalizar en el
procedimiento PR-ECC-002
Evaluacion y Calificacion
Proyectos, la relaciéon de
archivos y/o documentos que
debe contener el expediente de
los PIDAR evaluados vy
calificados

TIPO DE
META(S) ACCION
Procedimiento
actualizado con la
relacion de archivos
y/o documentos que
debe contener el
expediente de los
PIDAR evaluados y
calificados
Correctiva

Formato que
permita dar cuenta
de relacion de
archivos y/o
documentos que
debe contener el
expediente de los
PIDAR evaluados y
calificados

RESPON FECHA FECHA
SABLE(S) INICIAL FINAL
Lider de
Calificaciony  01-08-2022  31-10-2022
Financiacion

Concepto de la Oficina de Control Interno: No Aceptado.
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Una vez revisada la informacion recibida por los responsables del proceso auditado, la

Oficina de Control Interno se permite informar que:

a. Esta Oficina de Control Interno recalca que los expedientes, desde su entrega
original, no contemplaban la totalidad de los documentos que debian contener, y sélo
fue por medio del requerimiento de informacién via correo electrénico que fueron
aportados los faltantes, lo que plantea que los expedientes no se encuentran del todo

integros.

De otra parte, como consecuencia de la evaluacion del formato precitado, se observé
que la Direccion de Calificacién y Financiacion no los diligencioé totalmente o los
diligencié inadecuadamente, dado que, para el PIDAR 3174, se mostraron los
campos de Evaluaciéon como vacios, en tanto que para el PIDAR 3138, la columna
de folios tenia registrados nombres de personas, en vez de cantidades del
expediente, y ademas, campos vacios, lo que permite concluir razonablemente que
las actividades de registro no se estan verificando. Aunado a lo anterior, se reitera
que la unidad auditada acepté que no contaba con el formato correspondiente al
PIDAR 3171 en el expediente, lo que ratifica el racional inicial del hallazgo sobre la
completitud de los expedientes. La Oficina de Control Interno no declaré que este
hecho afectara la viabilidad o evaluacién del PIDAR, sin embargo, hace énfasis en

qgue no se ejecuto el control correspondiente en los términos procedimentales.

Finalmente, la unidad auditada da a entender una posible redundancia de formatos,
toda vez que indicé que “el contenido que desarrolla el formato F-ECC-001 (check
list) en la revision de los documentos requeridos para la evaluacion del PIDAR,
fueron incluidos dentro del formato F-ECC-010 en el ejercicio de implementacion
de mejoras y actualizacion de formatos” (énfasis afiadido con negritas), por lo que se

recomienda se analice la pertinencia de una fusion.
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b. Con respecto a la justificacion dada del literal b, esta Oficina de Control Interno
encuentra que no se desvirtuo la situacién identificada y descrita en este hallazgo,
dado que mediante correo electrénico del 8 de junio de 2022, solicité a la Direccidn
de Calificacion y Financiacion el envio de la evidencia de las actas correspondientes
a los periodos: enero, junio y diciembre de 2021 y enero y marzo de 2022; frente a lo

cual respondieron el 10 de junio de 2022 que “Se remite evidencias de_las mesas de

trabajo en las que con la participacion de la VIP y VP se revisan los compromisos y

se allega la relacion de los PIDAR a evaluar y calificar por parte de la VIP.”
(Subrayado fuera de texto), una vez analizadas, se concluyd que no responden a lo
solicitado, dado que para ambos afnos se observaron correos electronicos y no actas

debidamente firmadas entre las dos Vicepresidencias, como lo establece en el

procedimiento PR-ECC-002 version 5 numeral 7.4.2 La definicion de la cantidad de
PIDAR mensuales que seran remitidos desde la Vicepresidencia de Integracion
Productiva a la Vicepresidencia de Proyectos- Direccion de Calificacion y
Financiacion para cada vigencia, sera definido mediante una mesa de trabajo
articulada entre las dos vicepresidencias, de tal manera, que se logre el cumplimiento
de las metas trazadas en el plan de accion. Lo anterior, reposara en acta de
acuerdo firmada entre los dos vicepresidentes“ (Negrita fuera de texto). Este
aspecto es ratificado en la respuesta de la unidad auditada cuando afirma que %...)
si bien la suscripcion de las actas no cuentan (sic) con la firma de los vicepresidentes
de la VIP y la VP (...)”, lo que configura una desviacion del control segun el
procedimiento. Adicional a esto, llama la atencion que si los Vicepresidentes
participaron en la mesa, no hayan dejado evidencia de ello mediante la suscripcion

de las actas del caso.

Ahora bien, se precisa que el procedimiento no contempla excepciones
documentadas sobre la manera alternativa en la que son aceptables las actas, ya
sean estas mediante correo, o en los formatos propiamente dichos, y su suscripcion
por parte de cargos diferentes a los de Vicepresidentes (VP y VIP), lo que plantea
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sobrepasos del control de mas alto nivel. Esta Oficina de Control Interno no indicé en
su hallazgo que la ejecucién del control fuera inadecuada, sino que no fue efectuado

por la autoridad correspondiente y segun el mecanismo registrado.

Respecto al Plan de Mejoramiento, esta Oficina de Control Interno lo considera
razonable para gestionar la causa identificada por el equipo auditado y las

observaciones efectuadas en este reporte.

HALLAZGO N° 3 Debilidades en el planteamiento de riesgos y en el diseiio de los
controles del proceso.

. En el andlisis de la estructura de los riesgos y controles del proceso “Evaluacion,
Calificacién y Cofinanciacién de Proyectos Integrales” esta Oficina de Control Interno

identificd las siguientes situaciones:

a. Riesgos de Gestion: De acuerdo con el numeral 2.5 “Descripcion del Riesgo” de
la Guia para la administraciéon del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas version 5 sefala que "la descripcion del riesgo debe contener todos los
detalles que sean necesarios y que sea facil de entender tanto para el lider del
proceso como para personas ajenas al proceso”. Adicionalmente, propone una
estructura en la redaccion que inicie con la frase "Posibilidad de", seguida en su
orden de: Impacto + causa inmediata + causa raiz. Al analizar la columna de
"Nombre del Riesgo" en la tabla que sigue, se observd que la redaccion de los
riesgos no contempla la causa inmediata:

C(_)dlgo Nombre Riesgo Fecha_c’ie
Riesgo Creacion

Posibilidad de afectaciéon econémica y reputacional al no alcanzar la meta anual

definida en el Plan de Accién Institucional - PAI, debido al incumplimiento en el 28-03-2022
cronograma de entrega de los PIDAR por parte de la Vicepresidencia de

Integracion Productiva.

ECPI-10
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Riesgos de Corrupcion: Al igual que en el literal anterior, la guia propone la
siguiente estructura para los riesgos de corrupcidén segun lo estipulado en la pagina
63, en el apartado de "Definicion de Riesgo de Corrupcion” que: (...) Es necesario
que en la descripcion del riesgo concurran los componentes de su definicion, asi:
ACCION U OMISION + USO DEL PODER + DESVIACION DE LA GESTION DE
LO PUBLICO + EL BENEFICIO PRIVADO. (...) El riesgo debe estar descrito de
manera clara y precisa. Su redaccion no debe dar lugar a ambigliedades o
confusiones con la causa generadora de los mismos". Asi las cosas, el siguiente
riesgo de corrupcion no contempla los componentes de desviacion de gestion de

lo publico y el beneficio privado.

Desviar la
Descripcion del Riesgo de Accion u Uso del gestion Beneficio
Corrupcion Omisién Poder de lo Privado
publico

Posibilidad de favorecer o afectar la
viabilidad de un PIDAR, incumpliendo los
lineamientos establecidos por la entidad,
al omitir o manipular los requisitos No
habilitantes, archivos y/o documentos Cumple Cumple cumple No cumple

por parte de un servidor o colaborador de
Direccion de Calificacion vy
Financiacién, en la etapa de evaluacion

la

y calificacién de un proyecto.

DEFICIENCIAS EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE CONTROLES DEL

PROCESO

C.

Inadecuado diseno de los controles. En el analisis y evaluacion de los tres (3)
controles asociados a los tres (3) riesgos, se observo que dos (2) de los controles
no siguieron los lineamientos definidos en el numeral 3.2.2 “Valoracion de los
controles - diseno de controles", de la Guia para la administracién del riesgo y el

disefio de controles en entidades publicas (Versién 4), segun el siguiente detalle:
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Caédigo
Control
(Ref.
ocCl)

ECC-8.1

ECC-9.1

Riesgos

Posibilidad de afectacion
econdmica y reputacional al
no alcanzar la meta anual
definida en el Plan de Accién
Institucional - PAI, debido al
incumplimiento en el
cronograma de entrega de
los PIDAR por parte de la
Vicepresidencia de
Integracion Productiva.

Posibilidad de afectacion
econOmica y reputaciones
por la evaluacion vy
calificacion de los PIDAR no
acordes con los
lineamientos  establecidos
en los reglamentos y
procedimientos vigentes
debido a la baja preparacién
de algunos evaluadores y a
la alta rotacion del personal
0 como consecuencia de no
tener  actualizados  los
procedimientos de manera
oportuna.

Control

El Lider de la Direccion y Calificacion
convocara mesas de trabajo con el
personal designado de la
Vicepresidencia de Integracion
Productiva, para elaborar
cronograma de asignacion de
proyectos, con el fin de contar con la
aprobacioén del mismo para el primer
trimestre del 2022.

El lider de |Ila Direccion de
Calificacion y Financiacion o el
profesional que este designe,
realizarg capacitaciones al personal
de la Direccion sobre la aplicacion
del procedimiento y sus formatos al
personal nuevo que ingrese a la
Direccion y en los momentos en que
el procedimiento o alguno de sus
formatos sea susceptible de ajustes.

i El campo
3 es de todos

Comentario OCI

Se identificé que no es claro la
autoridad de quien ejerce el
control (Lider de la Direccion y
Callificacion o personal designado
de la VIP), tampoco la frecuencia
y el tratamiento de las
desviaciones y si se investigan o
resuelven. Independientemente
de lo anterior elaborar y aprobar
un cronograma no mitiga riesgos
de incumplimiento en entregas.

La lectura del control permite
concluir que el hecho de realizar
capacitaciones por si solo no
contribuye a evitar que los
evaluadores de los PIDAR no
cometan errores en su labor.

Adicionalmente, el conjunto de las desviaciones expuestas denota incumplimiento de los

términos del numeral 13.1 "Valoracion de los controles para la mitigacion de los riesgos

de la Politica de Administracién del Riesgo (DE-SIG-002) que indica: "El adecuado disefio

de los controles debe tener en cuenta: * Definir el responsable para realizar la actividad

(-..). * Determinar la periodicidad de ejecucion en forma consistente y oportuna (...). *

Indicarse el proposito del control y que conlleva a prevenir las causas o detectar la

materializaciéon del riesgo. * Establecer como se realiza la actividad de control para

evaluar si la fuente u origen de la informacion que sirve para ejecutar el control es

confiable para la mitigacion del riesgo. {(...).”
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Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) IMPACTO(S)

= D imient falt L . e
esconocimiento 'y falta de = Posibilidad de afectacion de la imagen = Materializacion de

aplicacion de los lineamientos T : e .
institucional por una inadecuada gestion de riesgos.

et 2eltlieed) el L Gl los riesgos del roceso "Evaluacion
Guia para la administracion del 9 P > = Tratamiento

riesgo y el disefio de controles en Cahﬂcamoﬂn y Qoﬂnanmgcnon de Pr'oyectos inadecuado  de  los
entidades publicas Integrales” debido a la inobservancia de la riesqos de gestion
normatividad externa e interna establecida en corr%pcic’;n 9 y

= Insuficiente orientacion a los materia de gestion integral del riesgo.
responsables de los procesos
para el disefio de los controles.

Recomendacion(es):

De acuerdo con lo contemplado en el numeral 3.3. “Monitoreo y Revision” de la Guia para
la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas (Version 5),
corresponde a la “Primera Linea de Defensa — Gerentes Publicos y Lideres de Procesos”
la “(...) Revisién como parte de sus procedimientos de supervision, del adecuado disefio
y ejecucion de los controles establecidos para la mitigacion de los riesgos.” Y a la
“Segunda Linea de Defensa — Oficina de Planeacion” el “Revisar el adecuado disefio de
los controles para la mitigacion de los riesgos que se han establecido por parte de la
primera linea de defensa y realizar las recomendaciones y seguimiento para el

fortalecimiento de los mismos.”

La Oficina de Control Interno recomienda que dentro del proceso "Evaluacion,
Calificacion y Cofinanciacidon de Proyectos Integrales” destine periodicamente un espacio
de sus labores (planteado segun las necesidades y en concordancia con la frecuencia de
ejecucion de los controles) para monitorear su evolucion. Como producto de esta
actividad, se deberan dejar soportes validos y suficientes de los analisis efectuados, a fin

de sustentar las conclusiones.
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Si bien la Oficina de Planeacion es la instancia que debe asesorar a todas las demas
dependencias en la implementacion de la Politica de Administracion de Riesgos, es
importante que, en este caso, la Vicepresidencia de Proyectos comprenda que dicho
estamento no es el responsable por la identificacion de sus riesgos y medidas mitigantes,
por lo que, se insta a que los involucrados en la labor ejecuten cuando menos las

siguientes tareas:

= |mplementar técnicas de identificacion de riesqgos: Para el efecto, se deberian

familiarizar con los términos de normas tales como ISO 31010, con el fin de adoptar
el mecanismo mas idoneo en las circunstancias de las operaciones de la Direccion de
Calificacidon y Financiacion, entre éstos se tienen: Lluvia de Ideas (Brainstorming),
Listados de Chequeo, Diagramas de Causa-Efecto, Panel de Expertos, entre otros.
Sin perjuicio de esto, solicitar a la Oficina de Planeacién orientacion sobre inquietudes
derivadas de la labor. De cualquier modo, deberan dejarse evidencias de los
productos obtenidos, tales como: actas de reuniones y archivos anexos que hagan
parte de éstas, dejando adecuadamente documentados los racionales.

= Ejecucion de Autoevaluaciones de area: Mediante este mecanismo, el grupo de

trabajo debera identificar conjuntamente las probables causas de las brechas que se
plasman en este informe, asi como de otras que ya hayan sido comunicadas, a fin de
subsanarlas. Este analisis de brechas servira de insumo para que se identifiquen los
controles que ataquen las causas que originan las desviaciones. A esta altura, el
responsable de coordinar y documentar la actividad debera cerciorarse de que dichos
controles cuenten con todos los atributos que solicita la Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Para lograrlo, pueden
emplearse plantillas contentivas de éstos, y diligenciarlas, asegurando el
cumplimiento de los requerimientos legales y normativos del caso. Se reitera la
importancia de dejar trazabilidad de estos ejercicios y de sus actualizaciones, segun

la periodicidad que planee el area.
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Finalmente, partiendo de la premisa de que algunos controles pueden estar sujetos a
desviaciones, deberan documentarse junto con su plan de tratamiento, evitando que
los futuros ejercicios redunden en incumplimientos de leyes, regulaciones o

procedimientos, dando lugar a la materializacidén de los riesgos.
Respuesta del Auditado: Aceptado Parcialmente
Justificacion:

a. Riesgos de Gestion: Con relacion a la observacion sefialada en la que se indica
que la “Descripcion del Riesgo” no contiene los factores establecidos por la Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
version 5, nos permitimos sefalar a continuacion, que los mismos S| cumplen con

la estructura indicada asi:

Inicio descripcion Causa

del Riesgo Impacto inmediata Causa Raiz Redaccion del Riesgo
. Posibilidad de afectacion
debido al -y )
. . economica y reputacional al
incumplimiento en
al no alcanzar | d no alcanzar la meta anual
., la meta anual el cronograma de definida en el Plan de
afectacion - entrega de los I o
Posibilidad de econémica definida en el PIDAR por parte Accién Institucional - PAl,
. Y Plan de Accion por p debido al incumplimiento en
reputacional o de la
Institucional - Vicepresidencia el cronograma de entrega
PAI, de P Intearacion de los PIDAR por parte de la
Productiva 9 Vicepresidencia de

Integracion Productiva.

b. Riesgos de Corrupcién: En virtud de lo sefialado, nos permitimos manifestar que
se acepta de manera parcial el hallazgo, pues si bien la redaccién del riesgo no
cumple con la estructura sefalada en la pagina 63, en el apartado de "Definicion
de Riesgo de Corrupcion" que: “(...) Es necesario que en la descripcion del riesgo
concurran los componentes de su definicién, asi: ACCION U OMISION + USO
DEL PODER + DESVIACION DE LA GESTION DE LO PUBLICO + EL BENEFICIO
PRIVADO. (...), la misma cumple parcialmente con la estructura, y obedece a la
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plantilla disefiada y compartida por la Oficina de Planeacion, sobre la cual se

solicito a las areas de la agencia trabajar los riesgos, pese a que desde la direccion

la redaccion que se tenia propuesta era la siguiente: “Posibilidad de favorecer o

afectar la viabilidad de un PIDAR, en beneficio propio o de terceros,

incumpliendo los lineamientos establecidos por la entidad, al omitir o manipular los

requisitos habilitantes, archivos y/o documentos por parte de un servidor o

colaborador de la Direccion de Calificacion y Financiacion, en la etapa de

evaluacion y calificacion de un proyecto, ocasionando desviacion de los

recursos publicos, investigaciones y posibles sanciones disciplinarias, y/o

fiscales y/o penales que incidan en una mala imagen _institucional.”

(subrayado y negrilla fuera de texto”.

c. Inadecuado diseio de los controles. Con relacién a lo mencionado por la Oficina

de Control Interno, la misma se acepta de manera parcial, y a continuacién

remitimos para cada observacion los comentarios:

Codigo
Control Riesdos
(Ref. 9
OClI)
Posibilidad de
afectacion
economica y
reputacional al no
alcanzar la meta
anual definida en
el Plan de Accioén
Institucional - PAI,
5_(1:0' debido al

incumplimiento en
el cronograma de
entrega de los
PIDAR por parte
de la
Vicepresidencia
de Integracion
Productiva.

Control

El Lider de Ia
Direccion y
Calificacion convocara
mesas de trabajo con
el personal designado
de la Vicepresidencia

de Integracion
Productiva, para
elaborar cronograma

de asignacién de
proyectos, con el fin
de contar con la
aprobacién del mismo
para el primer
trimestre del 2022.

Comentario OCI

Se identific6 que no es
claro la autoridad de
quien ejerce el control
(Lider de la Direccion y
Calificacion o personal
designado de la VIP),
tampoco la frecuencia y el
tratamiento de las
desviaciones y si se
investigan o resuelven.
Independientemente de
lo anterior elaborar vy
aprobar un cronograma
no mitiga riesgos de
incumplimiento en
entregas.

Observaciones DCF

En la redaccion del riesgo, es
clara que la autoridad de
quien ejerce el control desde
la direccion es el Lider de la
Direccién de Calificacion vy
Financiacién; es importante
resaltar que no podemos
asociar un cargo desde la
VIP, toda vez que ellos son
quienes designan a la
persona que consideren
competente; la accion la
desarrolla el lider con el
personal designado por la
VIP, hay dos intervinientes en
la actividad.

Por otro lado, si se revisa la
actividad contenida en la
accion para abordar riesgo
No. 496, es claro que si hay
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Cadigo
Control Riesgos
(Ref.
OCl)

Posibilidad de
afectacion
economica y
reputaciones por
la evaluacion y
calificacion de los
PIDAR no acordes
con los
lineamientos
establecidos en
los reglamentos y

ECC- procedimientos

9.1 vigentes debido a
la baja
preparacion de
algunos

evaluadores y a la
alta rotacion del
personal o como
consecuencia de
no tener
actualizados los
procedimientos de
manera oportuna.

Control

El lider de la Direccion
de Calificacion y
Financiacion o el

profesional que este
designe, realizara
capacitaciones al
personal de la
Direccion sobre la
aplicacion del

procedimiento y sus
formatos al personal
nuevo que ingrese a la
Direccion y en los
momentos en que el

procedimiento o]
alguno de sus
formatos sea

susceptible de ajustes.

Comentario OCI

La lectura del control
permite concluir que el
hecho de realizar
capacitaciones por si
solo no contribuye a
evitar que los
evaluadores de los
PIDAR no cometan
errores en su labor.

2" El campo
3 es de todos

Observaciones DCF

desviacion, toda vez que los
resultados del cumplimiento
de los indicadores
institucionales
(estructuracién, evaluacion y
cofinanciacion de proyectos)
se socializa mensualmente
ante el Comité Primario.

La periodicidad de esta
accion (mesas de trabajo) no
tiene una regularidad
constante, toda vez que
obedece a la necesidad del
servicio.

Es importante mencionar,
que a este riesgo se tiene
asociado, ademas de las
capacitaciones, la accion
para abordar riesgo No. 437,
la cual contempla el siguiente
control: “Seguimiento y
observaciones por parte del
lider o su delegado, a los
conceptos de Evaluacion y
Calificacién elaborados por el
equipo evaluador
responsable.”

En virtud de lo anterior,
desde la direccion, si se esta
generando una accién
encaminada a evitar que los
evaluadores de los PIDAR no
incurran en errores en su
labor.

Por ultimo, es importante resaltar que la elaboracion de las matrices de riesgo se adelant6
con el acompafamiento de la Oficina Asesora de Planeacién, como 6rgano competente
para tal fin. De igual manera, la construccion de los riesgos se dio bajo la estructura de
la matriz suministrada por dicha oficina, quien compartié el documento base sobre el cual
se debia trabajar.
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Causa(s) identificada(s) por el Responsable de la Unidad Auditada:

e Desconocimiento y falta de aplicacién de los lineamientos metodoldgicos contenidos
en la Guia para la administracion del riesgo y el disefo de controles en entidades

publicas.

Plan de Mejoramiento:

. TIPO DE RESPON FECHA FECHA
ACCION(ES) PROPUESTA(S) META(S) ACCION SABLE(S) INICIAL FINAL
Actualizar la matriz de riesgo
para la vigencia 2022, de tal
manera que dé cumplimiento a lo
establecido en la “Guia para la Lider de la
administraciéon del riesgo y el Matriz de Direccioén de
diseno de controles en entidades riesgo Correctiva  Calificaciony 01-08-2022 31-09-2022
publicas”, mediante mesas de actualizada Financiacion de
trabajo conjuntas entre el equipo Proyectos

base de la direccion de
calificacion y financiacién y la
Oficina de Planeacion

Concepto de la Oficina de Control Interno: Aceptado con Observaciones

Esta Oficina de Control Interno mantiene los términos respecto del Riesgo ECPI-10, pues
se reitera que la causa inmediata aludida por la unidad auditada no es clara y no se
concibe como tal (es decir, como causa), puesto que “al no alcanzar la meta anual
definida en el Plan de Accion Institucional — PAl” no denota una circunstancia o situacion
evidente sobre la cuales se presenta el riesgo (segun los términos de la Guia del DAFP
en su pagina 33). Adicionalmente, el hecho de incumplir un cronograma no implica
necesariamente que no se cumpla con los indicadores del PAI, dado que eventualmente,

los rezagos podrian ser subsanados en el tiempo y atendiendo al volumen de lo
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pendiente, por lo que se considera que la causa principal podria obedecer a la omisién

en la ejecucioén del plan de actividades.

Entrando en las particularidades de las situaciones expuestas, esta Oficina de Control

Interno encuentra que la situacion b) fue ratificada por la unidad auditada, toda vez que

ésta afirmé que “(...) la misma cumple parcialmente con la estructura, y obedece a la

plantilla disefiada y compartida por la Oficina de Planeacion (...)” (énfasis con negrita

afnadido). Si bien la Direccién de Calificacién y Financiacion sefala que en su propuesta

inicial si contaba con la estructura, ésta a la final no fue la que se dejo en la matriz de

riesgos y controles, por lo que se recomienda hacer la sinergia con la Oficina de

Planeacién y actualizar la redaccion del riesgo de corrupcion.

Para la situacion del literal c), se tiene que:

Para el control 8.1: si bien se tiene claro el responsable desde la Direcciéon de

Calificacion y Financiacion, no ocurre asi con la VIP. Esto denota que la actividad
de control no se encuentra consensuada, dado que deberia ser claro quién es el
encargado de la autoridad y responsabilidad para que el control funcione, y esto
plantea debilidades desde el disefio. Ahora bien, no se lee dentro de la redaccion
del control la manera en la que se abordaran las desviaciones del control (es decir,
en caso de que no se ejecute conforme lo esperado o se materialice una situacion
inesperada, ¢qué haria el ejecutor del control?), sin perjuicio de que se indique
que el factor esta contemplado desde la accidén para abordar riesgos referida, la
cual solo puede conocer el duefio del proceso, mas no actores como los Entes de
Control, la Oficina de Control Interno o incluso los ciudadanos razonablemente
informados y conocedores del tema. Adicionalmente, tampoco se identifica en la
redaccion del control la frecuencia de las mesas de trabajo, y tampoco se puede

razonablemente establecer que esta sujeta a la ocurrencia de un evento.
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e Para el control 9.1: aplica el mismo racional anterior respecto de las acciones para

abordar riesgos. La conclusion se reduce a que el control en su estructura no

contempla los componentes minimos que plantea la Guia del DAFP.

Esta Oficina de Control Interno reconoce que el ejercicio de planteamiento de riesgos es
una iniciativa de cada proceso y que es acompanado de la Oficina de Planeacion, por lo
que se recomienda analizar conjuntamente con dicha area las situaciones aqui
manifestadas, en aras de fortalecer los riesgos y los controles. Sin perjuicio de ello, esta
Oficina de Control Interno oficiara a la Oficina de Planeacién sobre los términos de este
hallazgo para que, en lo de su competencia, fortalezca las plantillas y esquemas de

identificacion de riesgos y propuestas de controles de las areas.

RESUMEN DE HALLAZGOS:

N° Titulo de Hallazgo Repetitivo = Estado

Desviaciones identificadas en la aplicacién del procedimiento de

evaluacioén y calificacion de los PIDAR S Rsfere

Falta de integridad en el contenido de los expedientes y
2 debilidad en el control de suscripcion de actas de acuerdos No Abierto
entre las Vicepresidencias.

Debilidades en el planteamiento de riesgos y en el disefio

Si Abiert
de los controles del proceso ' erto

Notas:

= La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra
limitada por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.
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= La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por los colaboradores de la Vicepresidencia de Proyectos —
Direccion de Calificacion y Financiacion, a través de solicitudes y consultas realizadas
por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision

de la informacion y su origen.

= La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Agencia de Desarrollo Rural, mas se incentiva
considerar las “Recomendaciones” propuestas por esta Oficina para el

establecimiento de los planes de mejoramiento a que haya lugar.

Bogota D.C., 29 de julio de 2022.

Jefe Olcm de Control I,me/rrr

Elaboré: Carlos Eduardo Buitrago Cano, Contratista. 6:43 g &
Reviso6: Claudia Marcela Pinzén Martinez, Contratista. {}'\
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