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Control de cambios

Solo se debera diligenciar cuando sean ajustes a proyectos viables.

NuUmero de la solicitud: | 639439
Tipo de solicitud: Actualizacion 2022

¢SAsociacion a un Actualizacion asignacion de recursos segun POAI para la
tramite presupuestal? |vigencia 2022.

Justificacion del ajuste

La presente solicitud de recursos para la vigencia 2022, se da en razén a que continGan vigentes
las necesidades de atencion de los servicios de apoyo a la comercializacién de organizaciones
de pequefios productores de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria-ACFC,
identificadas por la Agencia de Desarrollo Rural.

Por lo anterior, es necesario la actualizacién del proyecto de inversion “Implementacion de un
modelo de atencién y prestacion de servicios de apoyo a la comercializacion, nivel nacional”,
para la vigencia 2022, conservando el horizonte de ejecucion del afio 2020 a 2023.

Descripcién del Ajuste

En esta oportunidad de actualizacién se conservan y aplican todos los objetivos de la cadena de
valor del proyecto.

Es asi que el objetivo del proyecto busca mejorar la capacidad de respuesta de los productores
agropecuarios a las necesidades del mercado y de su desarrollo comercial a través de tres
objetivos especificos estabecidos en el proyecto los cuales se enuncian asi:

1. Desarrollar competencias comerciales de organizaciones con pequefios productores.
2. Promover articulacién de los actores con incidencia en la comercializacion en los territorios.
3. Aprovechar la Informacion comercial y de mercados.

Las actividades de la cadena de valor del proyecto no sufren ninguna modificaciébn en sus
denominaciones y alcances, solo se modifican en las cantidades de insumos, tiempos, recurso
humano, de igual forma, las metas de los indicadores de producto se modifican, lo anterior,
conforme al presupuesto requerido para conservar el horizonte del proyecto.

Para la vigencia 2021, el proyecto de inversién “Implementacion de un modelo de atencién y
prestacion de servicios de apoyo a la comercializacion, nivel nacional” realiza la actualizacion por
adicion de recursos por donacion por valor de $ 2.000 millones en el marco del convenio de
cooperacion internacional No. La/2019/041-517 con Unién Europea, denominado “Contrato
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Reforma Sectorial para el Desarrollo Rural en Colombia — Fase II” (DRET Il) , quedando con un
presupuesto de $4.435.801.396.

Aunado a lo anterior, el recurso se adiciono a la actividad N° 1.1.2 “Ejecutar los servicios definidos
en las rutas de atencion de las iniciativas”, en la que se estima beneficiar 133 organizaciones
caracterizadas y valoradas en vigencias anteriores, de las cuales, algunas ya cuentan con el plan
de trabajo que contiene la ruta de atencion definida para fortalecer su proceso comercial
conforme al diagnéstico arrojado y los cuales no han sido implementados, por lo tanto, estas
organizaciones se intervendran a través del modelo de atencién y servicios de apoyo a la
comercializacién, mediante el desarrollo de estrategias que logren intervenir a estas
organizaciones en el fortalecimiento de capacidades comerciales, con la generacion de planes
comerciales, servicios y productos complementarios, que se prestaran con la articulacién de
operadores en el territorio nacional.

A continuacion, se compara la actualizacién de recursos solicitados para la Vigencia 2022
($ 14.645.694.192), frente a la actualizacion de recursos aprobados segun POAI para el afio
2022 por valor de $ 3.088.199.131.
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Objetivo

especifico (1)

1. Desarrollar
competencias
comerciales de

organizaciones con
pequefios
productores

Objetivo
especifico (2)

2. Promover
articulacion de los
actores con
incidencia en la
comercializacién en
los territorios

Objetivo
especifico (3)

3. Aprovechar la
Informacion
comercial y de
mercados

Producto

1.1. Servicios de
apoyo ala
comercializacion

Producto

2.1. Servicio de

fortalecimiento

de capacidades
locales

Producto

3.1. Servicios de
educacion
informal en

comercializacion

Unidad
de
medida

Unidad
de
medida

Namero

Unidad
de
medida

Namero

Indicador

Organizacion
es de
productores
formales
apoyadas

Costo total producto

Indicador

Grupos
fortalecidos

Costo total producto

Indicador

Productores
con
transferencia
de
conocimiento
en el uso de
informacion
comercial
atendidos

Meta
horizonte

0 2022 Solicitud Inicial
Recursos
(versién 7)

Afo 2022 Solicitud Inicial
Recursos

Actividad (versién 8)

Costo Costo Meta

1.1.1. Determinar requerimientos y

rutas de atencion de las iniciativas. USRI

©@

$ 346.561.119

Meta
horizonte

320

1.1.2. Hecutar los servicios
definidos en la ruta de atencién de| $ 9.970.600.970 | 522 ¢ 1.161.460.297 | 80
las iniciativas
1.1.3. Articular | iniciati
rewar @s claivas con) g4 515.126.433 $  749.750.195

encadenamientos comerciales

12.536.325.637 $ 2.257.771.611

Actividad
2.1.1.

el Modelo de

Articular
Atencién y Prestacion de Servicios

de Comercializacion a nivel
territorial, a través del servicio de
extensién agropecuaria y otros
espacios interinstitucionales

$ 654.753.721 260.869.565

30

Meta
horizonte

2.1.2. Armonizar el Modelo de
Atencién y Prestacion de Servicios
de Comercializacion con cadenas
productivas, agroindustriales y de
exportacion

$ 653.404.299 151.588.370

1.308.158.021 412.457.935

Actividad

3.1.1. Recoger y acopiar
experiencias referentes para la
adaptacion de los servicios de
apoyo a la comercializacion

$ 336.390.761 155.716.847

3677

3.1.2. Preparar informacion
especializada (perfil de mercado;
perfil de producto; andlisis de
precios y proyecciones entre
otros)

$ 147.099.637 $ 65.217.391

1539 260

Costo total producto

Costo total proyecto

3.1.3.  Transferir
informacion

apropiar
de

y
especializada

$ 317.990.047 $ 197.035.347

caracter comercial a los usuarios y
prestadores de servicios de apoyo
a la comercializacion

801.480.445
14.645.964.192

$
$3.088.199.131

417.969.585
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Tabla 1. Ajustes al documento
No. ITEM Modificado | Original Modificaciones Pg. Doc.
Informacion basica
1. Datos basicos
1.1. Datos basicos-Descripcion No Si
1.2. Datos basicos-Afo final No Si
1.3. Datos basicos-regionalizacion No Si
2. Relacion con la planificacion No Si
Se actualizan el avance en
L e los indicadores
2.1. Rella_mon con la planificacion - Si No relacionados con las|36-38
Politicas transversales o
politicas transversales
(PND y PMI)
29 Relacion con la planificacion — No Si
" | CONPES
3. Localizacion No Si
Cadena de valor
4. Actividades por producto No Si
Actividades:
o Objetivo 1:
e o o, | pegs o 52 545061
5. Costo de las actividades Si No - y 63-66; Objetivo 2:
la solicitud de recursos 40S. 73.74 v 76-79°
ara la vigencia 2022 pags. /3,74y 1o-13,
P y Objetivo 3: pags.
79,80,82-84 y 88-89.
6. Produqos por objetivo No Si
especifico-metas de producto
7.1. Indicadores de producto- metas Si No Ajuste metas indicadores 94-95
producto
79 Indl_cadqres de producto Si No A]u_ste a la distribucion 95-97
regionalizable regional de metas
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No. ITEM Modificado | Original Modificaciones Pg. Doc.
73 Indmadqre; de producto- . No Si
nuevos indicadores secundarios
8.4 M_etqsy ((’eglonallza(:lon - Si No Ajuste dlstrlbucmn de las 94-97
Distribucion de la meta por afio metas por afio
85 M_etqs y ((’eglona_llzacmn - Si No Ajuste a la distribucién 94-97
Distribucion regional de la meta regional de metas
9. Ponderacion de indicadores No Si
Beneficiarios
Ajuste en la distribucion de
10. Cuantificacion y localizaciéon Si No beneficiarios regional y por | 31
afo
11. Focalizacion de beneficiarios No Si
Indicadores
12. Indicador de gestion-Nuevo No Si
. - . Se ajustan las metas
13. Indicador de gestion-Metas Si No conservando el horizonte 98
Esquema Financiero
Ajuste del presupuesto
Fuentes de financiacion . conforme a la solicitud de
14. Si No . .~ 198
(presupuesto) recursos para la vigencia
2022
Ajuste de la
15. Regionalizacion de los recursos Si No reglonz_all_zamon conforme a 99-100
la solicitud de recursos
para la vigencia 2022
16. Focalizacion de los recursos Si No Ajuste en la redaccion 101
17. Entidades financiadoras No Si
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Informacion Bésica del Proyecto

Nombre: Implementacién de un Modelo de Atencion y Prestacién de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion, nivel nacional.

BPIN: 2018011001172

Entidad: Agencia de Desarrollo Rural — ADR

Costo total: $26.581.642.944

Valor Vigente (2020): $2.684.954.273

Valor Vigente (2021): $$4.435.801.396

Valor Vigente (2022): $ 3.088.199.131

Horizonte: (2020 - 2023)

Programa: 1702 — Inclusién productiva de pequefios productores rurales
Subprograma: 1100- Intersubsectorial Agropecuario.

Control de versiones

Fecha Version Descripcion de la modificacion
Mayo 16 de 2019 Version No.1 Solicitud recursos vigencia 2020

Actualizacion de valor 2020 a
decreto de liquidacion y se atienden
las observaciones remitidas el 11y
18 de febrero por DNP.

Marzo 28 de 2020 Versién No.3 Solicitud recursos vigencia 2021
Actualizacién del recurso para la
Diciembre 31 de 2020 Version No. 4. vigencia 2020 segun decreto de
liquidacion1805 de 31/12/2020.
Actualizacion ~ asignacion  de
recursos segun POAI para la
vigencia 2021 y segun decreto
de liquidacion1805 de 31/12/2020 y
ajustes observaciones MADR
y ADR

Diciembre 18 de 2019 Version No.2

Febrero 12 de 2021 Version No. 5
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Linea de Atencién

PBX: (57) + (1) + 3830444 § LR Minagricultura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia €5 66 10008
atencionalciudadano@adr.gov.co



Y K Guia operativa para formulacion de
Agencia de Desarrollo Rural proyectos de inve rsién

iCosechando progresol

Codigo: F-DER-009 Version: 4 | Pagina 10 de 104

Actualizacién  por adicién de
recursos por donacién realizada
en el marco del convenio de
cooperacion  internacional  No.
Marzo 10 de 2021 Version No. 6 La/2019/041-517  con  Unidn
Europea, denominado
“Contrato Reforma Sectorial para el
Desarrollo Rural en Colombia -
Fase II” (DRET II)

Actualizaciéon del proyecto para
solicitud de recursos de la vigencia
2022. Se realizan los ajustes
correspondientes conforme con la
observaciones remitidas por el
MADR y DNP.

Actualizacién ~ asignacién  de
recursos segun POAI para la
vigencia 2022. Se realizan los
ajustes correspondientes conforme
con la observaciones remitidas por
el DNP.

Mayo 26 de 2021 Version No. 7

Diciembre 29 de 2021 Version No. 8

1. Antecedentes y justificacion.

El Estado Colombiano ha realizado inversiones considerables en programas de apoyo a
iniciativas productivas agropecuarias dirigidas a la participaciéon y el impulso del desarrollo del
sector rural, dichas inversiones han estado orientadas en mayor medida a aspectos relacionados
con el incremento de la produccién y la productividad a través de la provisién de insumos, activos
productivos y asistencia técnical. Si bien se han logrado algunos resultados en relacién con el
incremento de la produccién del sector, estas intervenciones no son del todo efectivas para
responder de manera integral a las necesidades y dinamicas cambiantes de los mercados o a
las posibilidades reales de los territorios para desarrollar apuestas competitivas. El desarrollo de
proyectos productivos es sin duda, una oportunidad para lograr que la poblacion rural dinamice
la produccion agropecuaria, no obstante, los tiempos del ciclo de proyectos — enfocados
esencialmente en la planeacion, estructuracion y ejecucion de la etapa del establecimiento
productivo, hacen que se aborde de manera limitada el proceso de consolidacion comercial para
una participacion sostenible en los mercados.

13e estima que Unién Europea, destin6 para programas como el Laboratorio de Paz en el Magdalena Medio 34 millones de euros. Para el
programa Desarrollo Alternativo 2003 - 2006 se estiman fondos externos por valor de 675.355 millones de pesos.
http://www.scielo.org.co/pdf/anpol/v22n66/v22n66a05.pdf. En el gobierno De acuerdo con FINAGRO, entre 2003 y 2013 el acceso a financia-
miento para el sector agropecuario se ha incrementado en 27 puntos porcentuales.
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La Agencia de Desarrollo Rural, ADR, desde el inicio de su operacion en el afio 2016, se ha
venido encargando de la atencion de compromisos especificos asumidos por el Gobierno
Nacional en el marco de diferentes espacios de planeacion y participacion.

Esto le ha demandado a la ADR, una dedicacién significativa a procesos de validacion de la
coherencia y pertinencia de estos compromisos con sus competencias, proceso que ha requerido
de actividades de articulacion con las diferentes entidades del orden nacional, encargadas de
coordinar y realizar el seguimiento al cumplimiento de tales compromisos. Derivado de este
trabajo inicial de coordinacion interinstitucional, se han venido registrando unos flujos
permanentes y crecientes de solicitudes en materia de atenciéon de apoyos en comercializacion,
provenientes de las comunidades de productores agropecuarios, de los territorios y de la
institucionalidad del sector.

Dentro de estas solicitudes y de acuerdo con lo expuesto anteriormente, adquiere especial
relevancia aquellas que se relacionan con la atencién de un problema central que adn no resuelve
la oferta de servicios sectoriales que se han tenido hasta ahora, como lo es la baja capacidad de
respuesta a necesidades de desarrollo comercial de los pequefios productores agropecuarios.

Adicionalmente la alta informalidad e intermediacién, en la dinamica comercial sectorial,
ocasionan mayor cantidad de flujo de efectivo y mayores costos en las transacciones, estas son
de las principales deficiencias de los mercados agropecuarios tradicionales. El canal tradicional
de comercializacion como es definido por el documento técnico de la “Misién para la
Transformacion del Campo (MTC)”,contiene un “Alto nimero de intermediarios, informalidad en
las transacciones con pago en efectivo maximo a una semana”.Los procesos de intermediacion
generan condiciones como el pago de contado y la compra de todo el producto sin importar la
calidad de este, que de una u otra manera son adecuadas para el productor, asi el precio de
venta, obtenido, no sea en muchos casos rentable. Los productores y productoras dependen
entonces de este tipo de actores que no les generan mayores garantias ni posibilidades de
mejoramiento comercial. Por ejemplo, segun cifras de DNP, en productos como la cebolla y el
tomate el productor solo recibe entre 18,5% y 24% respectivamente del valor total pagado por el
consumidor final. (MTC 2014: 44). En la mayoria de los casos el producto pasa por varios
intermediarios, pero no tiene ningln proceso de agregacion de valor o transformacién antes de
llegar al consumidor final.

A) Importancia del proyecto.

El proyecto Implementacién de un modelo de atencién y prestacion de servicios de apoyo a la
comercializacion, nivel nacional, se formulé en la vigencia 2018 por la agencia, con un horizonte
hasta la vigencia 2023, con asignacion presupuestal del PGN a partir del 2020.

El alcance del Proyecto, son los servicios de acompafiamiento y asesoria técnica para el
desarrollo de competencias comerciales dirigido a pequefios productores rurales organizados,
los cuales requieren de un portafolio diversificado de servicios para la comercializacion que
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integran asesoria especializada? y servicios complementarios® para fortalecer el ejercicio
comercial (Certificaciones y otros requisitos técnicos de producto), mecanismos de acceso a
mercados para circuitos cortos (Mercados campesinos, compras publicas y ferias),
encadenamientos comerciales (Alianzas publico privadas, alianzas comerciales) y otras
herramientas para el fortalecimiento de relaciones comerciales de las organizaciones de
pequefios productores. Estos servicios se complementan con la formacién en el acceso, uso,
apropiacion y la provision de informacion comercial y de mercados funcional a las necesidades
del modelo de atencion y prestacion de servicios de apoyo a la comercializacién, que facilite el
enfoque en mercados y en competitividad de las iniciativas emprendidas, apoyadas por la ADR.

El proyecto planteado es de orden Nacional, es decir, se desarrolla en las areas rurales de los
32 departamentos del pais; sin embargo, aunque la oportunidad de implementar acciones de
comercializacion aplica para la totalidad del territorio nacional, la inversion se dirigira a la atencion
de requerimientos de las organizaciones de pequefios productores agropecuarios con
posibilidades de generar dinamicas comerciales que aporten al crecimiento y desarrollo del
sector agropecuario incluyendo los proyectos que hayan sido atendidos desde los servicios de la
ADR, y que justifiquen este apoyo complementario.

La necesidad de atencion derivada de la baja capacidad de respuesta a los requerimientos
originarios del desarrollo en materia comercial de los pequefios productores agropecuarios,
muestra de manera coherente el énfasis del marco normativo que rige a la ADR y la misionalidad
de la Direccién de Comercializacion, en cuanto que busca implementar acciones que promuevan
el acceso a mercados de la pequefia produccion agropecuaria. A partir de su revision detallada,
se destacan las siguientes acciones en la materia:

- Disefar esquemas de comercializacion acordes con las necesidades y diferencias de los
territorios.

- Aplicar los instrumentos a traves de los cuales se ofrecen los servicios de
comercializacion, asi como el modelo de operacién y ejecucién, en cumplimiento de las
politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2 psesoria especializada para resolver situaciones especificas en materia comercial que permita al productor y organizacion consolidar su ejercicio comercial de
manera sostenible, tales como requerimientos o condiciones comerciales, la preparacion o presentacion del producto, mejoramiento de sus estrategias de mer-
cadeo y comercializacion, reduccion de costos operativos de comercializacion, mejoramiento de producto mediante agregacion de valor, estrategias de penetracion
a mercados, entre otras descritas en el proyecto de inversion.

3g portafolio de servicios complementarios previsto podra contratar: elaboracion de fichas técnicas de producto, auditorias para certificacion en normas de
Buenas Practicas Agricolas - BPA -, organicas y ecoldgicas; participacion en ferias comerciales nacionales; servicios de codificacion de productores y productos
(Ej. codigos de barras); disefio de marcas, empaques y etiquetas; andlisis y pruebas técnicas en alimentos; obtencion de registros sanitarios de alimentos y
bebidas (registro, permiso y notificacion) ante el INVIMA; participacion en ferias, ruedas y misiones comerciales especializadas, estudios técnicos comerciales y
pago del tramite de denominacion de origen.
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- En los acuerdos del posconflicto, establecer apoyos en mercadeo a la produccién
agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa; y la participacion en el desarrollo
de un plan nacional para la promocién de la comercializacion de la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria (ACFC).

- Facilitar la insercibn de proveedores colombianos en cadenas de valor, globales,
regionales o locales.

- Fomentar los sistemas productivos sostenibles y los mercados locales (circuitos cortos
de comercializacion, mercados campesinos y comunitarios).

- Apoyar el fortalecimiento de la orientacion a mercados e incorporacion a cadenas de valor
de los servicios de extensién agropecuaria y de los planes departamentales de extension
agropecuaria.

- Impulsar la agricultura por contrato en los procesos de acompafiamiento en el desarrollo
de encadenamientos comerciales.

B) Fundamentos normativos del proyecto.

Tabla 2.Marcos normativos relacionados

Orientacion

Establece: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de (...) comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Y “La
produccion de alimentos gozard de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacioén de tierras (...)".

Capitulo VII. Apoyo a la comercializacion de productos de origen

Marco Normativo

Constitucién  Politica
1991: Articulos 64 y 65

Ley 101 de 1993 | agropecuario y pesquero. Se establecen directrices, entre otros,
Desarrollo sobre los objetivos de interés publico derivados del proceso de
Agropecuario y | comercializacién en los mercados mayoristas y los mecanismos
Pesquero especiales de vigilancia sobre las Corporaciones o Centrales de

Abastos.

Decreto 2364 del 2015,
por el cual se crea la
Agencia de Desarrollo
Rural (ADR).

El Articulo 3 establece como objeto de la ADR. (...) Ejecutar la
politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y
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Marco Normativo

Orientacion

proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales
y de iniciativa territorial y asociativa, asi como fortalecer la gestion
del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad
del pais. Asi mismo el Capitulo Il Articulo 21° Entre las funciones
de la Direcciébn de Comercializacion, se destaca: 1. Aplicar los
instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de
comercializacion, asi como el modelo de operacion y ejecucién, en
cumplimiento de las politicas del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. 2. Disefiar esquemas de comercializacion
acordes con las necesidades y diferencias de los territorios en los
gue se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural.

Acuerdo 010 de 2019
de la Agencia de
Desarrollo Rural

Por el cual se adopta el Reglamento para los Proyectos de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque territorial y se dictan
otras dispodsiciones

Acuerdo 004 de 2020
de la Agencia de
Desarrollo Rural

Por el cual se modifica el Acuerdo 010 de 2019

Acto Legislativo 002 del
2017

Capitulo 1. Reforma Rural Integral. Entre las acciones para la
Transformacion estructural del campo plantea: 1.3.3.4 Mercadeo:
Plan Nacional para la promociéon de la comercializacion de
agricultura campesina familiar y comunitaria-ACFC, el desarrollo de
circuitos cortos de comercializacién, promocién de mercados en
centros urbanos para productos de la ACFC y de una estrategia de
compras publicas.

Ley 1876 del 2017.
Sistema Nacional de
Innovacioén

Agropecuaria SNIA

Articulo 3. Numeral 8 Orientacion al mercado e incorporacion a
cadenas de valor. “Las acciones y estrategias adelantadas en el
marco del SNIA deberan responder a las necesidades de los
productores agropecuarios en funcion de su vinculacién efectiva al
mercado (...)". Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria, PDEA. Art. 29 Contenidos, Numeral 6 “Programas y
proyectos regionales para la generacion de capacidades, acceso a
mercados y provision de bienes, servicios e infraestructura
sectorial, con los cuales deba articularse el servicio de extensién
agropecuaria”.

Resolucion 464  del
2017. Lineamientos
Estratégicos de Politica
Publica para la ACFC.

El articulo 8 establece como ejes estructurales de los lineamientos
estratégicos de la politca de ACFC: Circuitos cortos de
comercializacién, mercadeo social, sistemas de informacion, entre
otros.

Ley 1955 de 2019. Por
la cual se expide el

En atencioén a lo establecido en el articulo 2 de esta ley referente a
las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo” en las cuales se
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Marco Normativo

Orientacion

Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022

establece la Politica de Agricultura por contrato y define esta como
indicador transformacional.

Articulo 229. Calificacién diferenciada en compras publicas de
alimentos. Las entidades publicas descentralizadas del orden
nacional y las entidades territoriales cada vez que requieran
productos de origen agropecuario para atender la demanda de los
programas institucionales de servicios de alimentacion deberan
establecer en sus pliegos de condiciones puntajes adicionales y
estrategias de ponderacion que mejoren las calificaciones de los
proponentes cuando presenten contratos de pro-veeduria Suscritos
con productores nacionales. ElI Gobierno nacional en un plazo
maximo de no mas de tres (3) meses establecera el esquema de
puntajes adicionales, previo andlisis de la Agencia de Contratacion
Colombia Compra Eficiente.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas contratantes
deberan adquirir hasta el cuarenta por ciento (40%) de alimentos
procesados o0 sin procesar, en donde los insumos y los productos
hayan sido adqui-ridos de productores agropecuarios locales.

Adicionalmente, podra establecerse un diez por ciento (10%) de
puntaje adicional, a los proveedores que realicen el suministro que
se pretenda contratar vinculando pequefios productores.

Resolucion 006 de 15
de enero de 2020. Por
el cual se adopta el
Plan Nacional para la
Promocion de la
Comercializaciéon de la
Produccién de la
Econdmia Campesina,
Familiar y Comunitaria,
formulado en
cumplimiento de lo
establecido en el punto
1.3.3.4 del Acuerdo
Final.

El Articulo 3. Ejecucion. En lo relacionado con Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria el Plan Nacional para la
Promocién de la Comercializacién de la produccién de la ECFC
sera ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con cargo a los recursos de
inversion de cada entidad y con ajuste a las proyecciones del marco
de gasto de mediano plazo.

Ley 2046 del 2020 por
la cual se establecen

mecanismos para
promover la
participacion de

Articulo 7°. Porcentajes minimos de compra local a pequefios pro-
ductores y productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley:

a) Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente
ley, que contraten con recursos publicos la adquisicion, suministro
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Marco Normativo

Orientacion

pequefios productores
locales agropecuarios y
de la agricultura
campesina, familiar vy
comunitaria en los
mercados de compras
publicas de alimentos

y entrega de alimentos en cualquiera de sus modalidades de
atencion, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria
locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del
valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad
destinados a la compra de alimentos.

Decreto 248 de 2021
"Por el cual se adiciona
la Parle 20 al Libro 2 del

Articulo 2.20.1.1.3. Minimo de Compras publicas de alimentos y
suministros de productos agropecuarios a productores
agropecuarios locales.

Decreto 1071 de 2015, Las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital,

Decreto Unico L . Lol . .
Reglamentario del mumqpal,somedades d_e economia mixta, y enndades prlyadas que

- . manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que
Sector  Administrativo

contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la

Agropecuario, S L ) :
adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus

Pesquero de . . C -

Desgrrollo y Rural formas de atencién, estan en la obligacion de adquirir localmente
) ' | alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios

relacionado con las . . i~

compras pblicas de locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o

alimentos Comunitaria locales y sus organizaciones, en un porcentaje minimo

del treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos del
presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

e Politica nacional y/o sectorial que respalda el proyecto de inversion.

Dentro de las lineas de Politica Sectorial con las cuales se viene orientando las bases del nuevo
Plan de Desarrollo 2018-2022, el proyecto de inversion propuesto se articula de manera
adecuada con los objetivos relacionados con la promocion de la competitividad agropecuaria
especialmente dirigido a la participacion de los productores en conglomerados productivos y
agroindustriales a través del fortalecimiento de competencias comerciales, como la basqueda de
mecanismos de articulacién o de relacionamiento mas formales con los agentes de mercado que
demandan sus productos y servicios por medio de encadenamientos comerciales; vinculacion
activa con mercados de proximidad y desarrollo de circuitos cortos de comercializacion,
incluyendo la participacion en compras publicas.

En la misma linea de politica del PND, el proyecto de inversion estaria en capacidad de aportar
al cumplimiento de los propositos relacionados con la dotacién de servicios de apoyo a la
comercializacion, dirigido especialmente al desarrollo de competencias empresariales a través
de asesorias especializadas con enfoque comercial; al uso y apropiacion de medios digitales de
informacion funcional a los procesos de comercializacion y de participaciéon en mercados de la
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oferta agropecuaria; al acompafiamiento de las organizaciones de productores en procesos de
certificacion para el acceso a mercados externos, en el marco de los apoyos a la
comercializacion.

Por otra parte, el CONPES 3866 del 2016 establece la Politica Nacional de Desarrollo Productivo,
PDP, entendida como un conjunto de instrumentos sectoriales y transversales para resolver fallas
de mercado, de gobierno y de articulacién que inhiben el crecimiento de la productividad o que
dificultan los procesos de sofisticacién del aparato productivo colombiano. En ese sentido, el
CONPES identifica como factores determinantes de la productividad, entre otros; los
encadenamientos productivos, la calidad y el comercio exterior, y a su vez, sefiala que en el pais
existe un débil entorno para promover la insercion de los bienes y servicios nacionales en los
mercados domésticos debido al bajo nivel de encadenamiento productivo, bajo nivel de
cumplimiento de los estdndares de calidad. De esa manera, en el plan de accion de la PDP se
establece que el MADR y MinCIT promuevan la participacion en eventos de emparejamiento
(ruedas de negocios, citas empresariales o talleres) para facilitar la insercién de proveedores
colombianos en cadenas globales, regionales y locales de valor.

De otro lado, el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano (PECTIA 2017 — 2027), define entre sus estrategias; la necesidad de disefiar e
integrar soluciones tecnol6gicas para la gestion de mercados agricolas, cadenas productivas, a
través de estrategias de e-marketing, e-commerce, e-business, trazabilidad de productos y
cadenas de suministro inteligentes, que integren operadores logisticos regulados vy
acompafamiento gubernamental. Ademas, plantea la necesidad de construir una linea de base
de la oferta y demanda de informacién estratégica del sector agropecuario.

Ahora bien, Colombia como pais que ha suscrito compromisos en la implementaciéon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, plantea la necesidad y el objetivo de poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. En
ese sentido, el ejercicio comercial al interior de las organizaciones de productores, los esquemas
de produccién, comercializacion y proveeduria eficiente se constituyen en elementos
transcendentales para la generacién de ingresos entre las poblaciones rurales méas vulnerables
de Colombia, y por esta via, en la contribucion a la superacion de la pobreza del sector rural.

En coherencia con estos lineamientos, el Ministerio de Agricultura Desarrollara Rural, ha
disefiado la estrategia: “Coseche, Venda a la Fija” fundamentada en el esquema de articulacion
de los productores agropecuarios a los mercados, conocido como Agricultura por Contrato.
“Coseche, Venda a la Fija” supera la vision de un proyecto puntual y se convierte en una
estrategia de comercializacion agropecuaria nacional, en la cual participan todos los programas
y entidades sectoriales que fomentan emprendimientos productivos agropecuarios y rurales. El
principal proposito de la estrategia es contribuir a reducir la incertidumbre y riesgos que
caracterizan los procesos de comercializacion agropecuaria, a través de la venta anticipada de
la produccion de pequefios y medianos productores rurales, a la industria y grandes superficies
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comerciales. Generando de esta forma, una mayor equidad en la distribucion de las utilidades
producidas a lo largo de la cadena de comercializacién agropecuaria.

2. Identificacion de la problemética.

Es importante tener en cuenta que a pesar de las diversas intervenciones que se han realizado
desde el Estado para el apoyo de iniciativas productivas de la pequefia produccion agropecuaria,
el problema central descrito persiste, por un lado, a la limitada sostenibilidad de las
intervenciones realizadas, por otro y de especial relevancia para el proyecto propuesto, el hecho
de que estas iniciativas se limitan con frecuencia a la etapa del establecimiento productivo, sin
abarcar en un tiempo razonable el acompafiamiento requerido para la consolidacion de
competencias comerciales funcionales a los emprendimientos.

Los productores y organizaciones que actualmente estarian expuestos a esta problematica,
corresponde a una poblacion estimada de 4.2 millones de personas que integran las familias
rurales del pais, que constituirian el universo de la Unidades de Produccion Agropecuarias
(UPA). Este valor incluye la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria que corresponde a 3.0
millones de personas que desarrollan actividades de produccién, transformacion vy
comercializacion de bienes y servicios agropecuarios, apoyados predominantemente en el
trabajo familiar, asociativo o comunitario y que en su esencia son familias de pequefios
productores que demandan atencion para la inclusion productiva, entendiéndose ésta de manera
extendida a las necesidades de la comercializacion y el acceso a mercados (Fuente: Analisis
MADR — Censo Agropecuario 2014).

2.1 Causas (directas e indirectas)
Causas Directas:

En la linea de causalidad para la determinacion del problema central objeto de atencién del
proyecto de inversion propuesto, se identificaron mdltiples factores o acciones como posibles
causas, que luego de ejercicios participativos de valoracion de la relevancia y dependencia entre
estos, concluy6 con el planteamiento de las tres causas directas siguientes como sus principales
determinantes:

» Limitadas competencias comerciales de organizaciones con pequefios
productores:

Las organizaciones de productores agropecuarios, en especial las que incluyen pequefios
productores, les hace falta adquirir la capacidad y la disposicion necesarias para desempefiarse
adecuadamente a la hora de enfrentar los mercados,asi como la ausenciade capacidad para
competir y sostenerse en ellos cumpliendo con su objetivo principal, que es, incrementar los
ingresos de los productores que representan y por consiguiente mejorar la calidad de vida de sus
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familias. Con frecuencia esto ocurre, incluso con una adecuada preparacion en lo productivo,
debido al desconocimiento o baja apropiacién para el cumplimiento de los requisitos de los
mercados; a deficiencias en la logistica comercial a cargo y consecuentemente, a la dificultad
para adaptarse a la dinamica de estos.

» Baja articulacion de los actores con incidencia en la comercializacion en los
territorios:

La comercializacién de productos originados por la pequefia produccién agropecuaria, se
caracteriza en general por la existencia de débiles lazos en los relacionamientos comerciales
entre las organizaciones de productores y los agentes comerciales que demandan sus productos,
asi como conectores institucionales o con los demas actores que prestan sus servicios y apoyos
a la cadena, respondiendo cada uno a estrategias de competencia o de desarrollo disimiles, que
distan de intereses compartidos requeridos para el desarrollo de una cadena productiva de valor
incluyente y sostenible. En esta situacion, se destaca la deficiente articulacion de modelos de
apoyos especificos para participantes en la cadena que dentro de sus politicas han
implementado diversos actores del orden gremial, gubernamental (nacional y territorial) o de
cooperacion, en especial los dirigidos directamente al beneficio de las comunidades rurales.

» Desaprovechamiento de informacion comercial y de mercados:

El sector agropecuario ha venido avanzando en la generacion de sistemas de informaciéon y en
redes de informaciébn que las integran, Utiles para la planificacion de las actividades
agropecuarias. No obstante, la informacién comercial y de mercados producida y que dia a dia
se robustece en cuanto a su disponibilidad en sistemas de informaciéon nacionales e
internacionales, o bien no esta aun al alcance o le falta acondicionamiento para su uso por parte,
tanto de disefiadores e implementadores de programas, planes y proyectos de desarrollo rural o
agropecuario, como de las comunidades de pequefios productores agropecuarios en el
desarrollo de sus actividades productivas. El acondicionamiento se refiere a que, aun cuando la
informacion basica esté disponible, los usuarios desconocen el como adaptarla para sus usos
especificos 0 bien no cuentan con las herramientas para hacerlo, lo que impide un
aprovechamiento eficaz de la misma tanto en las actividades comerciales y de negocios como
en la proyeccion de escenarios comerciales y de mercados en los planes de negocios
emprendidos.

Causas Indirectas:

Dentro del ejercicio de causalidad en que se apoy0 la construccion del arbol de problemas, se
encontraron numerosos factores como posibles causas indirectas, que luego de la valoraciéon y
determinacion de su relevancia y relaciéon de dependencia, obtuvo como causas indirectas de
relevancia las que se enumeran a continuacion, agrupadas segun la causa directa del problema
central con las cuales se relacionan.
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Las causas indirectas de relevancia que se relacionan con la causa directa “Limitadas
competencias comerciales de organizaciones con pequefios productores”, son las siguientes:

» Limitada articulacion con encadenamientos productivos

El pais ha venido avanzado en el desarrollo y consolidacion de las cadenas productivas
agropecuarias, en aspectos tales como: la modernizacion de los procesos de comercializacion,
la definicion mas clara del rol entre los diferentes actores;la atencién gradual de las reglas
acordadas y;la especializacion de nucleos productivos funcionales a los mercados, procesos que
por lo general dejan rezagado al pequefio productor agropecuario por carecer de las capacidades
necesarias para seguir o responder a tales dinamicas. A pesar de los esfuerzos realizados por
diversos actores para promover y apoyar las iniciativas productivas de la pequefia produccion
agropecuaria, esos esfuerzos son limitados al enfocarse principalmente en la dimension
productiva, con un débil abordaje en el desarrollo de competencias para la comercializacién que
sisteméticamente permitan su insercibn en encadenamientos productivos potenciales o en
desarrollo a través de un trabajo articulado con actores publicos y privados de los territorios

> Baja adaptabilidad a dinamicas de los mercados

Las iniciativas productivas que emprenden los pequefios productores, no consultan
adecuadamente las caracteristicas y condiciones de los mercados que demandan sus productos,
aun cuando lo hicieran, las grandes limitaciones de recursos y de orientacion les impiden
responder adecuadamente a las sefales del mercado o los cambios en las mismas,
manteniéndose en un circulo vicioso de una produccion que se desarrolla de manera atomizada
por fuera de los circuitos econémicos del mercado formal, limitandose a la subsistencia, alejada
de las exigencias de los mercados en procesos de modernizacion.

» Debilidad en la identificacion de necesidades de desarrollo de competencias
comerciales

Los diagnosticos y analisis requeridos para caracterizar a las comunidades rurales y sus sistemas
de produccion, en cuanto su preparacion, alistamiento y funcionalidad para integrarse a los
mercados y desarrollar los procesos de comercializacién, en general carecen del debido rigor
técnico, incluso en los proyectos promovidos por el Estado. Esto impide que las inversiones
realizadas y el acompafiamiento que se les presta, provean al productor y sus organizaciones de
las herramientas y capacidades que lo preparen y los hagan mas competitivos en términos
comerciales.

Las causas indirectas de relevancia que se relacionan con la causa directa “Baja articulacion de
los actores con incidencia en la comercializacion en los territorios”, son las siguientes:
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> Limitados mecanismos de coordinacion entre los actores del territorio.

Los actores del territorio encargados de financiar o acompariar los desarrollos productivos de la
pequefia producciéon con frecuencia no implementan sus iniciativas de manera articulada y
concertada, lo cual genera baja eficiencia en uso de recursos de inversion publica y privada, al
desaprovechar sinergias derivadas del trabajo, bajo unos mismos estdndares o modelos de
intervencion para un mismo territorio y un mismo propésito como lo es el apoyo sincronizado
para el desarrollo competitivo de la pequefia produccion agropecuaria.

» Baja capacidad de relacionamiento con el sector empresarial

Infortunadamente la pequefia produccién agropecuaria registra un débil contacto con el sector
empresarial mejor organizado, el cual puede ofrecer oportunidades de negocio en condiciones
mas remunerativas. Sus relaciones se limitan en la actualidad a la relacion con intermediarios
del mercado, con quienes predominantemente se desarrollan acuerdos en condiciones de
informalidad, en las que predominan posiciones dominantes, y con quienes se negocian y tranzan
productos con escasos requerimientos técnicos, lo que afecta finalmente la posibilidad de mejorar
los ingresos de los productores y perpetua la incapacidad del productor para responder a
mercados de mayor valor.

Las causas indirectas de relevancia que se relacionan con la causa directa “Desaprovechamiento
de Informacién comercial y de mercados”, son las siguientes:

» Desconocimiento de las fuentes de informacién comercial

Colombia viene superando barreras en infraestructura de conectividad, sin embargo, requiere
mejorar aspectos de aprovechamiento de las TIC y reconocer la importancia de articular sus
agentes, en especial los servicios de logistica.

Por su parte, en el sector agropecuario a pesar que se ha avanzado en la generacion de sistemas
de informacion y en redes de informacion que las integran, Utiles para la planificacion de las
actividades agropecuarias, existe aln barreras en infraestructura de conectividad, lo que unido
a la escasa divulgacion hacen que los pequefios productores y quienes los acomparfan en los
emprendimientos productivos, se mantengan desactualizados sobre las nuevas alternativas y
fuentes de informacion atil como apoyo a la gestién comercial de sus actividades productivas y
de planeacion de negocios.

> Debilidad en el andlisis de informacién comercial

Si bien existen insumos basicos de informacién comercial y de mercados disponibles desde
multiples fuentes del nivel nacional e internacional, con un acceso relativamente facil, es
importante reconocer la necesidad de quienes prestan acompafiamiento técnico a los
productores en la formulacion, implementacion y desarrollo de iniciativas productivas, de
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profundizar en el conocimiento de metodologias de analisis de informacién comercial que faciliten
un mejor planteamiento de escenarios de mercado que guien las decisiones productivas. De
acuerdo con las conclusiones de la Mision para la Trasformacion del Campo, en el documento
técnico de comercializacion denominado “Propuesta para desarrollar un modelo eficiente de
comercializacion y distribucién de productos4” se concluye, que hay componentes de informacion
gue se abandonaron y que fueron en su tiempo muy exitosos como es el caso del Sistema de
Inteligencia de Mercados del MADR. Esta clase de sistemas ademas de realizar la divulgacion
sistematica de informacién existente en materia comercial y de mercado, estan en la capacidad
de proveer metodologias y herramientas para el analisis de la informacion, permitiendo que un
namero creciente de usuarios se apropie de competencias para transformarla y adoptarla a sus
propios usos.

» Insuficiente documentacion de experiencias y practicas comerciales.

Los procesos de acompafiamiento en la formulacién, implementacion y desarrollo de las
iniciativas productivas de los pequefios productores suelen concentrarse en la ejecucion de las
actividades, descuidando la recoleccion de experiencias, sistematizacion y diseminacion de
aprendizajes, asunto de especial relevancia si se considera la necesidad de dotar a los modelos
de intervencién publica de atributos como adaptabilidad y escalabilidad en respuesta a los
cambios en factores del entorno econémico, social y de mercado en que estos se desenvuelven.

2.2 Efectos (directos e indirectos)
Efectos Directos:

Del resultado del ejercicio de causalidad aplicado a los problemas enunciados en el proceso
participativo inicial de identificacion del problema central asi como sus causas y consecuencias,
como efectos directos de relevancia derivados del problema central, se obtuvieron los siguientes:

» Bajainsercion a mercados de pequefios productores rurales

La baja capacidad de respuesta de los productores agropecuarios a necesidades de desarrollo
comercial, ocasionan que los pequefios productores no puedan sostenerse y se desliguen cada
vez mas de las oportunidades crecientes de unos mercados en desarrollo y de mayores
exigencias. Por ejemplo, una cadena lider nacional minorista que comercializa productos
agricolas perecederos al detal para consumo en fresco que se abastece cerca de un 80%
directamente de productores, pero se estima que solo el 3% corresponde a organizaciones de
pequefios, siendo esta participacion marginal, considerando que existen oportunidades en un
segmento del mercado de mayor valor en crecimiento, desarrollo y con la oportunidad para
establecer relaciones comerciales duraderas.

4Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales (CRECE), Bogota D.C., diciembre de 2014.
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» Limitada sostenibilidad de negocios agropecuarios.

Las iniciativas que se apoyan por el sector publico tienen una tasa de supervivencia que con
frecuencia se limita al periodo de intervencion. Una vez la inversion y el acompafiamiento
concluyen, se tienden a diluir los esfuerzos, impidiendo a los productores alcanzar a desarrollar
las capacidades y competencias minimas para la autogestion de sus planes de negocios. En el
caso de los pequefios productores que no reciben ningin acompafiamiento y recursos, rara vez
adelantan planes de negocios por su propia cuenta o se ven obligados a seguir la racionalidad
tipica, histérica, que se caracteriza por el desarrollo de iniciativas productivas de supervivencia
expuestas al vaivén del mercado, invariablemente con bajas remuneraciones.

» Incumplimiento de requerimientos del mercado.

La baja capacidad de respuesta de los productores agropecuarios a necesidades de desarrollo
comercial ocasiona que cuando los agentes comerciales presentan sus necesidades de
proveeduria o cambian sus normas técnicas, requisitos de presentacion del producto y formas
de provision entre otros, los productores no pueden cumplir con dichos requerimientos de
mercado en forma oportuna, con alto riego de perdida de oportunidad para la consolidacién de
negocios y la participacion en los mercados.

Efectos Indirectos:

Del resultado del ejercicio de causalidad aplicado a los problemas enunciados en el proceso
participativo inicial de identificacion del problema central, asi como sus causas y consecuencias,
como efectos indirectos de relevancia derivados del problema central, se obtuvieron los
siguientes:

» [Estancamiento competitivo de la pequefia produccidn agropecuaria.

La baja insercién a mercados de pequefios productores rurales contribuye con el estancamiento
competitivo de la pequefia produccion agropecuaria, debido a que asi las cosas los productores
se marginan de la oportunidad de competir y, en ese proceso, consolidar factores de
competitividad especificos como la generacién de una oferta mas atractiva, el conocer como
adaptar la estructura productiva y de logistica para la comercializacion, asi como las necesidades
para el desarrollo de competencias empresariales.

» Baja generacion de ingresos de los productores rurales
La limitada sostenibilidad de negocios agropecuarios dificulta que los productores consigan

fuentes de ingresos crecientes y perdurables, que les permitan mejorar sus condiciones de vida
y de bienestar para sus familias y comunidad.
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» Escasa confianza de los agentes del mercado en la pequefia produccion
agropecuaria

El incumplimiento de requerimientos del mercado debilita la confianza de los agentes comerciales
en sus proveedores con un costo de oportunidad alto cuando se han realizado inversiones
dirigidas puntualmente a la atencion de un compromiso comercial. En el desarrollo de algunos
proyectos y programas, inclusive del estado, se ha observado con frecuencia que el interés real
de los agentes comerciales por relacionarse con las organizaciones de la pequefia produccion
agropecuaria, depende de si las capacidades organizacionales y empresariales que estos
demuestran, les genera la suficiente confianza para responder a sus necesidades.
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Diagrama 1. Arbol de Problemas

3. Identificacién y analisis de participantes.

A continuacién, se relacionan los principales actores de interés que pueden influenciar positiva o
negativamente el proyecto, asi como su rol y la contribucién o gestion que pueden desarrollar
frente a este.

Tabla 3. Actores de interés.

Participante

Contribucién o Gestion

Actor: Otro

Entidad: Organizacion de productores
agropecuarios

Posicidn: Cooperante

Intereses 0 Expectativas: Fortalecer la
capacidadde la organizacion para
representar a losproductores asociados en
las actividadescomerciales colectivas

Puede aportar recursos técnicos, financieros,
incluida la valoracién de bienes y servicios
para los necesarios para la adecuada
prestacion de los servicios, asi como
capacidades administrativas y empresariales
para la gestion e implementacion de las
estrategias y acciones definidas en el marco
de las intervenciones realizadas por parte de
la ADR. Representacion de los productores
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Participante

Contribucién o Gestion

en la gestibn comercial necesaria para la
colocacion de sus productos y servicios en
los mercados.

Actor: Otro

Entidad: Operador / empresa o institucion
aliada

Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Proveer servicios
parala ejecucion del proyecto, brindando

Capacidad técnica, financiera, administrativa
y logistica para la prestacién de servicios de
apoyo a la comercializacion.

apoyos logisticos ylo asesorias

especializadas

Actor: Otro Participar en los espacios de transferencia
Entidad: Entes Territoriales (Gobernaciones | metodologica y de oferta de servicios
y Alcaldias) generados por la ADR.

Posicién: Cooperante Participar en el desarrollo de acciones
Intereses o] Expectativas: recibir | territoriales para la prestacion de servicios de
transferencia  metodologica  para el | apoyo a la comercializacion a organizaciones

mejoramiento de su capacidad de atencion
comercial de organizaciones locales

locales.
Replicar experiencias

Actor: Otro

Entidad: Agentes del Sector Empresarial
Posicién: Cooperante

Intereses o] Expectativas: Satisfacer
demanda deproductos y servicios de origen
agropecuario

Participacién en espacios de acercamiento
comercial y de gestion de encadenamientos
comerciales directos con organizaciones de
productores atendidas por la ADR. Acuerdos
comerciales con  organizaciones de
productores

Actor: Nacional

Entidad: Agencia de Desarrollo Rural-ADR
Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Atencion de la
demanda de acompafamiento para el
desarrollo de capacidades productivas y
conexién con mercados

Desarrollo y prestacion de servicios de apoyo
comercial que contribuyan a la generacion de
ingresos de la pequefia produccion
agropecuaria.

Acciones de articulacion interinstitucional

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Agricultura Y
Desarrollo Rural -Gestion General

Posicion: Cooperante

Intereses o0 Expectativas: Aporte al
cumplimientode metas en el marco de lineas
de politica Sectorial

Marco Orientador y control de viabilidad
técnica del proyecto

Actor: Nacional
Entidad: Departamento Administrativo
Nacional De Planeacion - Gestion General

Orientacion y provision de metodologias e
instrumentos de formulacién y actualizacion
de proyectos de inversion, realizar el control
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Participante

Contribucién o Gestion

Posicién: Cooperante

Intereses o Expectativas: Aporte a las
metas de gobierno para la inclusion
productiva y el desarrollo agropecuario y
rural

posterior de viabilidad del proyecto de
inversion. Seguimiento a la ejecucion
presupuestal y el cumplimento de metas del
proyecto

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Tecnologias De La
Informacion 'Y Las Comunicaciones -—
Gestion General

Posicion: Cooperante

Intereses 0 Expectativas: Aumentar
cobertura y eficacia en el uso de medios
tecnolégicos enactividades economicas
rurales.

Apoyar la gestion en aspectos logisticos de
los procesos de transferencia de
competencias en el uso y apropiacion de
medios tecnoldgicos de informaciéon a los
productores agropecuarios

Actor: Otro

Entidad:Productores Agropecuarios
Posicion: Beneficiario

Intereses o0 Expectativas:A través del

trabajo colaborativo como parte de una
organizacion de productores con
competencias comerciales, lograr la

colocacion de sus productos en condiciones
remunerativas y sostenibles

Los productores organizados formalmente se
vinculan a los servicios aportando sus activos
productivos,mano de obra funcionaales al
negocio colectivo y los aportes acordados
para la sostenibilidad comercial de la
organizacion

Con las entidades del orden nacional se coordinara, en relacién al proyecto, su pertinencia,
viabilidad y, consecuentemente las orientaciones necesarias requeridas para el disefio,

estructuracion, financiacién y actualizaciones y ajustes en el proceso de ejecucion.

En lo que corresponde a las Organizaciones de Productores; Agentes Comerciales y los
Operadores deberan participar en la coordinacién y ejecucion del proceso de formulacion,
estructuracion e implementacién de los servicios de apoyo a la comercializacién, en el marco de
la atencién a las iniciativas productivas y emprendimientos de los productores organizados que

demanden la atencién de la Agencia de Desarrollo Rural.

La Agencia de Desarrollo Rural es el articulador principal para la implementacion del Modelo de
atencion y prestacion de los servicios de apoyo en los territorios. Asi mismo en la medida que
sea requerido, participa en las mesas de resolucion de conflictos en el territorio, que amenace o

afecte el desarrollo del proyecto.
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4. Andlisis de beneficiarios.
4.1. Localizacion.

El proyecto planteado es de orden Nacional, es decir, se desarrolla en las areas rurales de los
32 departamentos del pais; sin embargo, aunque la oportunidad de implementar acciones de
comercializacién aplica para la totalidad del territorio nacional, la inversion se dirigira a la atencién
de requerimientos de las organizaciones de pequefios productores agropecuarios con
posibilidades de generar dinamicas comerciales que aporten al crecimiento y desarrollo del
sector agropecuario incluyendo los proyectos que hayan sido atendidos desde los servicios de la
ADR, y que justifiquen este apoyo complementario.

En cada vigencia la ADR y la Direccién de Comercializacion, realizara la revision, priorizacion y
viabilidad de las solicitudes allegadas con requerimientos para la atencion y prestacion de
servicios de apoyo a la comercializacion, en el marco de las asignaciones de recursos
presupuestales y de las capacidades operativas de la Direccion y de las Unidades Técnicas
Territoriales.

Asi mismo, la operacién del Modelo de Atencién y Prestaciéon de Servicios de Apoyo a la
Comercializacién, en sus prioridades, har4 énfasis en procesos de transferencia de
competencias que atienda necesidades de nivelacion metodoldgica y de articulacién con los
actores del territorio, con el fin de que todos tengan la misma oportunidad de acceder a la
inversién publica dirigida a la promocién de proyectos productivos, particularmente, el acceso por
parte de los pequefios productores y sus organizaciones al portafolio de servicios de apoyo a la
comercializacion.

Como base para la localizacién del proyecto se parte de la distribucion de la poblacién afectada
gue arroja el Censo Nacional Agropecuario de 2014, y que cumple los criterios para la
clasificacion como poblacion dedicada a la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria —
ACFC.

En Colombia, de acuerdo con proyecciones de poblacién realizadas por el DANE para el afio
2014, se tenia un estimado de 11.302.519 habitantes por fuera de las cabeceras urbanas (resto
de poblacién) que seria la base para la estimacion de la poblacién rural. De otro lado, en lo
referente a la fraccion de esta poblacion que se ubica en unidades productivas agropecuarias
(UPAS), contabiliza un total de 4.235.145 habitantes segun registros del DANE correspondientes
al Censo Nacional Agropecuario de 2014. De esta ultima poblacion de acuerdo con la misma
fuente, 3.008.910 corresponden a personas que cumplen con las caracteristicas de la poblacién
campesina familiar y comunitaria (ACFC). Hay que tener en cuenta que el proyecto prestara sus
servicios a través de las organizaciones que representan a los productores en sus actividades
comerciales; por lo cual es necesario estimar la distribucién de esta poblacion a nivel
organizativo. En este sentido el Censo Agropecuario arrojo datos como que aproximadamente
solo el 13% de las personas de las UPA, en lo rural disperso, pertenecen a una organizacion
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agropecuaria o campesina, por lo que a partir de la poblacion de ACFC se estimaron 391.158
personas asociadas en algun tipo de figura organizativa. En cuanto a nimero de asociados
activos de las organizaciones, se toma como referencia un promedio de 50 productores
asociados por organizacion con base a los analisis historicos de la ADR e INCODER, lo que
arroja un estimado de 7.823 organizaciones que vincularian poblacion ACFC, que finalmente
constituye el marco de poblacidn objetivo base para el establecimiento de la meta del proyecto.

Tabla 4. Marco de referencia para la identificacién y ubicacién de la poblacién

poblacion obijetivo.

afectada y la

Departamento Pfﬂ;:nsas Personas_ACFC | ACFC_Personas_Asociadas OrganiIzE:::ii?:g; e I::pr;i:tlpr::inétgl
AMAZONAS 22713 22255 2.893 58 0,74%
ANTIOQUIA 438.694 300.165 39.021 780 9,98%

ARAUCA 30.166 19.901 2.587 52 0,66%
ATLANTICO 14.409 7.598 988 20 0,25%
BOLIVAR 68.759 41.741 5.426 109 1,39%
BOYACA 298,491 225.596 29.327 587 7,50%
CALDAS 130177 81.85 10.606 212 2,71%
CAQUETA 19,883 30.269 3.935 79 1,01%
CASANARE 47628 30.860 4.012 80 1,03%
CAUCA 375.491 297.848 38.720 774 9,90%
CESAR 74.587 36.656 4.765 95 1,22%
CHOCH 144.522 142,126 18.476 370 4,72%
CORDOBA 203.353 145.220 18.879 378 4,83%
CUNDINAMARCA 327.877 222.265 28.894 578 7,39%
GUAINIA 14.887 14.359 1.867 37 0,48%
GUAVIARE 15.774 10.823 1.407 28 0,36%
HUILA 210.267 145.600 18.928 379 4,84%

LA GUAJIRA 178.036 143.926 18710 374 4,78%
MAGDALENA 67.095 36.227 4.710 9% 1,20%
META 78.941 44.790 5.823 116 1.49%
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Departamento Pﬂ;;nsas Personas_ACFC | ACFC_Personas_Asociadas OrganiIzE:::iiTs:; ACFC I;:pr:‘i;;pr:gﬁgl
NARINO 430,980 339.885 44.185 884 11,30%
NORTE DE SANTANDER 98913 61.245 7.062 159 2,04%
PUTUMAYO 54813 46.290 6.018 120 1,54%
QUINDIO 30446 13323 1732 35 0,44%
RISARALDA 69774 43.356 5.636 13 144%
SAN A';RETEE R A 1116 760 9 2 0,03%
SANTANDER 234,051 142.276 18.496 370 4,73%
SUCRE 76 203 50.313 6.541 131 167%
TOLIMA 231,606 162.886 21175 424 541%
VALLE DEL CAUGA 173971 108.965 14.165 283 3,62%
VAUPES 16664 16.546 2.151 43 0,55%
VICHADA 26.156 23.255 3023 60 0,77%
Total General 4.235.145 3.008.910 391.158 7.823 100,00%

El presente proyecto de inversion se dirige a productores agropecuarios con necesidades de
apoyo para la inclusién productiva, partiendo de su concepcion integral y extendida a la
comercializacion y la participaciébn en mercados, aspectos en que se enfocan los servicios del
proyecto. Cémo en su gran mayoria, esta poblacion corresponde a pequefios productores
agropecuarios dispersos, el proyecto tendra como beneficiarios aquellos que hacen parte de
organizacién de productores formales que los aglutinan y los representan, a través de la cual se
desarrollaran los servicios de transferencia de competencias comerciales para el beneficio de los
productores vinculados a iniciativas que incluyen la comercializacion colectiva a través de sus
organizaciones.

Buscando las fuentes de informacién mas apropiadas y como base para la ubicacion de esta
poblacion beneficiaria, el proyecto toma como referente el concepto y los criterios de “Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria” ACFC, desarrollados por el Ministerio de Agricultura en la
Resolucion 464 de 2017 En la medida que esta poblacion representa el 71% de la poblacion rural
total ubicada en las UPA, como se indica en la Tabla : Marco de referencia para la identificacion
y ubicacion de la poblacion afectada y la poblacion objetivo, y, considerando que la poblacion en
las UPA incluye todas las tipologias de productores agropecuarios, la proporcion de la poblacion
ACFC respecto de los que corresponden solamente a pequefios productores agropecuarios,
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probablemente sea mucho mayor, aumentando la representatividad de la ACFC como poblacion
de referente para los fines del proyecto.

La resolucion define la ACFC como el sistema de produccion y organizacion gestionado y
operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, y palanqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En
este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion y
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas;
gue suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realizan predominantemente a través de la gestién y el trabajo
familiar, asociativo 0 comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada.
El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y co-
evolucionan combinando funciones econémicas, sociales, ecoldgicas politicas y culturales.

A partir de los datos del CNA-2014 y como resultado del trabajo realizado por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA, se estimd una poblacion de mas de tres millones de
personas (3.008.910) (tabla 4), que en lo rural disperso podrian ser clasificadas como
pertenecientes a la ACFC. A partir de esta referencia poblacional, el proyecto en 5 afios persigue
beneficiar a un estimado de sesenta mil (60.000) productores asociados, pertenecientes a mil
doscientas (1.200) organizaciones con un promedio estimado de cincuenta (50) productores por
organizacion.
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Tabla 5. Beneficiarios del proyecto - distribucion por departamentos:

Meta horizonte del Meta vigencia % L Meta vigencia . . Meta vigencia . .
Departamento proyecto (2022-2023) (2022) Focalizacion (2020) Meta vigencia (2021) (2022) Meta vigencia (2023)
AMAZONAS 500 2,50% Zona 50 50 100 1500
ANTIOQUIA 5.050 6,25% Zona 200 200 250 1600
ARAUCA 450 2,50% Zona 100 50 100 1500
ATLANTICO 650 2,50% Zona 150 50 100 1500
BOLVAR 1.200 3,75% Zona 200 100 150 1500
BOYACA 4.200 3,75% Zona 200 150 150 1500
CALDAS 1.900 5,00% Zona 150 100 200 1500
CAQUETA 800 2,50% Zona 150 100 100 1500
CASANARE 700 2,50% Zona 100 50 100 1500
CAUCA 4.950 2,50% Zona 200 100 100 1500
CESAR 950 2,50% Zona 150 50 100 1500
CHOCO 2.300 2,50% Zona 150 100 100 1500
CORDOBA 2.900 5,00% Zona 200 100 200 1500
CUNDINAMARCA 3.950 5,00% Zona 250 50 200 1600
GUAINIA 350 2,50% Zona 100 50 100 1500
GUAVIARE 350 2,50% Zona 100 50 100 1500
HUILA 3.000 2,50% Zona 200 100 100 1500
LA GUAJRA 2.600 3,75% Zona 100 50 150 1500
MAGDALENA 950 3,75% Zona 150 100 150 1500
META 1.500 2,50% Zona 200 100 100 1500
NARINO 5.800 2,50% Zona 200 100 100 1500
NORTE DE
SANTANDER 1.550 2,50% Zona 200 100 100 1500
PUTUMAY O 1.000 2,50% Zona 150 100 100 1500
QUINDIO 450 2,50% Zona 100 50 100 1500
RISARALDA 1.000 2,50% Zona 150 50 100 1500
SAN ANDRES
TN Y 150 Zona 100
CATALINA 2,50% 50 100 1500
SANTANDER 2.700 2,50% Zona 150 100 100 1500
SUCRE 1.250 2,50% Zona 150 100 100 1500
TOLIMA 3.550 5,00% Zona 300 200 200 1500
VALLE DEL
CAUCA 2.250 3,75% Zona 200 100 150 1500
VAUPES 450 2,50% Zona 50 50 100 1500
VICHADA 600 2,50% Zona 150 100 100 1500
Total 60.000 100% 5.000 2.800 4.000 48.200

Para la seleccion de las organizaciones objeto de apoyo del proyecto, se partird de las solicitudes
de atencion de necesidades de apoyos comerciales que se reciban por parte de las Unidades
Técnicas Territoriales y de la evaluacién técnica del requerimiento que determina su curso en la
ruta de atencion del Modelo, definida en el Objetivo especifico 1: Desarrollar competencias

comerciales de organizaciones con pequefios productores.

Las fuentes identificadas de la

demanda potencial incluye las siguientes: proyectos productivos asociativos apoyados por
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entidades como el extinto INCODER, alianzas productivas y otros apoyados por el MADR;
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural cofinanciados por la ADR, de igual
forma las organizaciones apoyadas con proyectos del orden territorial y en general,
emprendimientos productivos asociativos en etapa de produccion y pos cosecha que justifiquen
los apoyos comerciales en el marco del modelo de atencién y prestacidén de servicios de apoyo
a la comercializacién.Lo anterior teniendo en cuenta que los tiempos del ciclo de dichos
proyectos, no necesariamente se extienden a las etapas de desarrollo de los ejercicios
comerciales, lo que frecuentemente determina demandas de apoyo complementario para la
consolidacién de los procesos comerciales.

5. Anélisis de objetivos.

Los objetivos del proyecto buscan generar soluciones para contrarrestar la baja capacidad de
respuesta de los productores agropecuarios a necesidades de desarrollo comercial, como
problema central identificado.

5.1 Objetivo General e indicadores de seguimiento.

Objetivo General.

Mejorar la capacidad de respuesta de los productores agropecuarios a necesidades de desarrollo
comercial.
pe

-
Fines Aumento en la competitividad de la Incremento en Ios ingresos de los ﬂ:?g::f:r:;zi;;fr:?ﬂfﬁ
Indirectos pequeifia produccion agropecuaria productores rurales agropecuaria
> oy
Fines Mayor insercién a mercados de Sostenibilidad de negocios - . de - del
- o
Directos pequefios productores rurales agropecuarios mercado
p
Objetivo . . - . N
General Mejorar la capacidad de respuesta de los productores agropecuarios a necesidades de desarrollo comercial
(" Objeti R
etivos y .
Jett Desarollar competencias comerciales de Promover articulacion de los actores con Aprovechar la Informacién comercial y
Especificos con p incidencia en la ializacion en los de mercados
Directos territorios
/ Fortalecer la articulacién con Implementar mecanismos de _ . » ) \
encadenamientos productivos coordinacién entre los actores del Divulgar fuentes de informacion comercial
territorio
ObJEtI:OS [ Mejorar 3"3‘7;":_1'1‘::;:0:'“3’"'“55 de ] Incrementar capacidad de Fortalecer el analisis de informacién
Especificos relacionamiento con con el sector comercial
Indirectos empresarial
Fortalecer la identificacion de -
necesidades de desarrolio de Documentar experiencias y practicas
competencias comerciales comerciales

N —/

Diagrama 2: Arbol de Objetivos

e Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripcién Fuente de verificacion

Organizacién de productores | Medido a través de: Informe de  seguimiento
vinculadas a canales de | Porcentaje sobre las metas anuales,
comercializacién y/o | Meta: 62 considerando que la meta de
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resultado en el horizonte
constituye el  promedio

ponderado de las metas
anuales: 2020 (55% / 100);
2021 (60% / 300); 2022 (65%
/ 400) y 2023 (70% / 400)

o Relaciones entre las causas y objetivos

Tabla 6. Relaciones causa efecto

Causarelacionada

Objetivos especificos

Causadirecta 1

Limitadas competencias comerciales de
organizaciones con pequefios productores
Causaindirecta 1.1

Limitada articulacién con
encadenamientos productivos
Causaindirecta 1.2

Baja adaptabilidad a dinamicas de los
Mercados

Causaindirecta 1.3

Debilidad en la identificacion de
necesidades de desarrollo de
competencias comerciales

Objetivo especifico Directo 1
Desarrollar competencias comerciales de
organizaciones con pequefios productores

e [Fortalecer la articulaciéon con
encadenamientos productivos

e Mejorar adaptabilidad a dinamicas de los
mercados

e Fortalecer la identificacion de
necesidades de desarrollo de
competencias comerciales

Causadirecta 2

Baja articulacion de los actores con
incidencia en la comercializacién en los
territorios

Causaindirecta 2.1

Limitados mecanismos de coordinacién
entre los actores del territorio
Causaindirecta 2.2

Baja capacidad de relacionamiento con
el sector empresarial

Objetivo especifico directo 2

Promover articulacion de los actores con
incidencia en la comercializacion en los
territorios

e Implementar mecanismos de
coordinacién entre los actores del
territorio

¢ Incrementar capacidad de
relacionamiento con el sector
empresarial

Causa directa 3
Desaprovechamiento de Informacion
comercial y de mercados
Causaindirecta 3.1
Desconocimiento de las fuentes de
informacién comercial
Causaindirecta 3.2

Debilidad en el analisis de informacion

Objetivo especifico directo 3

Aprovechar la Informacion comercial y de
mercados

informacion

e Divulgar fuentes de

comercial
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Causa relacionada Objetivos especificos
Comercial e Fortalecer el andlisis de informacion
Causaindirecta 3.3 comercial
Insuficiente documentacion de
experiencias y practicas comerciales e Documentar experiencias y practicas
comerciales

6. Articulacién con la Planeacion.

e Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro de las lineas de Politica Sectorial con las cuales se orientan las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto Por Colombia Pacto por la Equidad”, el proyecto de inversion
propuesto se articula de manera adecuada con los objetivos relacionados con la promocion de
la competitividad agropecuaria especialmente dirigido a la participacion de los productores en
conglomerados productivos y agroindustriales a través del fortalecimiento de competencias
comerciales, como la busqueda de mecanismos de articulacibn o de relacionamiento mas
formales con los agentes de mercado que demandan sus productos y servicios por medio de
encadenamientos comerciales; vinculacién activa con mercados de proximidad y desarrollo de
circuitos cortos de comercializacion, incluyendo la participacion en compras publicas. En la
misma linea de politica del PND, el proyecto de inversion estaria en capacidad de aportar al
cumplimiento de los propdésitos relacionados con la dotacion de servicios de apoyo a la
comercializacion, dirigido especialmente al desarrollo de competencias empresariales a través
de asesorias especializadas con enfoque comercial; al uso y apropiacién de medios digitales de
informacion funcional a los procesos de comercializacién y de participacion en mercados de la
oferta agropecuaria; al acompafiamiento de las organizaciones de productores en procesos de
certificacion para el acceso a mercados externos, en el marco de los apoyos a la
comercializacion.

Especificamente el PND establece pacto Il “pacto por el emprendimiento”, formalizacién y la
productividad, en su linea E. “campo con progreso”, objetivo 45 que el MADR (...) implementara
instrumentos y servicios que mejoren las condiciones de comercializacion interna y externa de
los productores (incluyendo aquellos de la ACFC), por medio de (1) la certificacion en estandares
exigidos y reconocidos en los mercados externos; (2) la declaracion e implementacion de
denominaciones de origen; (3) el fomento de modelos de negocios que articulen pequefios y
medianos productores con la agroindustria, a través de modelos de agricultura por contrato; (4)
la promocién de circuitos cortos de comercializacion (mercados campesinos, canales digitales,
compras publicas, oferta de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones solidarias, etc.);
(5) el fomento de alianzas productivas y la asociatividad; (...)

SDestinar, al menos, el 50 % de la inversion sectorial hacia la provisién de bienes y servicios publicos
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Asi mismo, el proyecto se puede aportar al cumplimiento del PND en su pacto Ill “Pacto por la
Equidad” en su linea F. “Trabajo decente, acceso a mercados e Ingresos dignos”, objetivo 5 en
lo relacionado con el fortalecimiento del componente comercial en el marco de los Proyectos
Integrales que estructura, cofinancia y ejecuta la Agencia y el fortalecimiento de los esquemas
asociativos en materia comercial de las organizaciones beneficiarias y la generacion de servicios
y acciones tendientes a promover el acceso de estas organizaciones al mercado de las compras
publicas locales de productos de origen de pequefios productores agropecuarios de la ACFC.

En coherencia con estos lineamientos, el Ministerio de Agricultura Desarrollara Rural, ha
disefado la estrategia: “Coseche, Venda a la Fija” fundamentada en el esquema de articulacion
de los productores agropecuarios a los mercados, conocido como “Agricultura por Contrato”.
“Coseche, Venda a la Fija” supera la vision de un proyecto puntual y se convierte en una
estrategia de comercializacion agropecuaria nacional, en la cual participan todos los programas
y entidades sectoriales que fomentan emprendimientos productivos agropecuarios y rurales. El
principal propésito de la estrategia es contribuir a reducir la incertidumbre y riesgos que
caracterizan los procesos de comercializacion agropecuaria, a través de la venta anticipada de
la produccién de pequefios y medianos productores rurales, a la industria y grandes superficies
comerciales,generando de esta forma, una mayor equidad en la distribucion de las utilidades
producidas a lo largo de la cadena de comercializacién agropecuaria.

El presente proyecto se convierte entonces en instrumento de la ADR, en cabeza de la Direccién
de Comercializacién,para aportar al cumplimiento de Politica de Agricultura por Contrato y la
estrategia “Coseche y Venda a la fija”, a través de la implementacion del Modelo de Atencién y
Prestacion de Servicios de Apoyo a la comercializacién, especialmente con la ejecucion de la
metodologia rueda de negocios, y la de alianzas comerciales agroindustriales y de exportacion.
Las dos metodologias concluyen implementacion con acercamientos y formalizaciéon de una
relacion comercial de corto, mediano o largo plazo entre productores y compradores de los
productos frescos y transformados de origen agropecuario.

El modelo ademas de generar instrumentos de asesoramiento comercial también pretende crear
espacios de acercamiento y generacién de condiciones, entre organizaciones de pequefios
productores y agentes comerciales, como son las ruedas de negocio, los mercados campesinos,
las ferias comerciales, las alianzas publico privadas y las alianzas comerciales, agroindustriales
y de exportacion y es a través de estos espacios que se puede lograr procesos que resulten en
la suscripcién de acuerdos comerciales mas directos y formales.

Asi mismo, los servicios complementarios (codificacién, disefios, registros sanitarios, analisis,
auditorias de certificaciones) que se plantean como parte de los componentes del proyecto de
inversion contribuirdn a generar capacidad y cumplimiento de requisitos de acceso a mercado
por parte de las organizaciones de pequefios productores, para que puedan suscribir acuerdos
comerciales y por ende fortalecerse organizacionalmente.
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De igual manera, los encadenamientos acompafiados y apoyados por la Agencia, son un
referente de analisis, y facilitaron el disefio de la metodologia de “Encuentros Comerciales
Regionales a través de Ruedas de Negocios Agroalimentarias”, la cual a su vez fue puesta en
practica durante el desarrollo de las ruedas realizadas durante 2019, y que cuenta con
instrumentos de seguimiento y control necesarios que posibilitan registro oportuno de los
resultados, asi como la adecuada verificacion del cumplimiento de los acuerdos comerciales
suscritos, para lo cual se tiene en cuenta la informacion necesaria para la ficha técnica de
indicadores del plan nacional de desarrollo PND 2018-2022: pacto por colombia pacto por la
equidad,que es el instrumento disefiado y establecido por el MADR para realizar el seguimiento
y control, de la estrategia “Coseche y Venda a la Fija”, con la participacion de sus entidades
adscritas que comparten el indicador de resultados “agricultura por contrato”.

Entre 2018 y 2021, la Agencia adelanté en el marco de su plan de accién y la Estrategia Nacional
de Compras Publicas Locales sesenta y uno (61) ruedas de negocios (42 de compras publicas y
19 con sector privado) en treinta y un (31) Departamentos, las cuales arrojaron como principal
resultado al cierre de las jornadas la suscripcion de 1.550 acuerdos comerciales por valor de
$19.824, luego a partir de la verificacion del cumplimiento de los acuerdos realizados en la fase
de seguimiento de la estrategia, se vincularon 3.031 productores al indicador de Agricultura por
Contrato a través de 86 acuerdos, significando ventas efectivas por el orden de los $ 2.796
millones, por parte de organizaciones de pequefios productores o empresa locales.

Con relacién a los resultados expuestos en el parrafo anterior, es importante aclarar que la
metodologia de ruedas de negocios es un espacio que busca ser un puente entre la oferta 'y la
demanda, con la finalidad de lograr un acercamiento entre las organizaciones de productores
agropecuarios y los potenciales compradores, obteniendo como resultado al cierre de la jornada
preacuerdos que se hacen efectivos luego de cumplir con algunos requerimientos previos a la
suscripcion del acuerdo final, es asi que, en el seguimiento que se realiza de manera posterior
al evento, se han identificado las causas que no han permitido dar cumplimiento efectivo al
acuerdo comercial pactado inicialmente, tales como: la falta de compromiso de algunos
operadores, la capacidad de las organizaciones en términos de volumen, calidad y frecuencia
para atender el requerimiento de algunos compradores, las exigencias en cuanto a presentacion,
rotulado o certificaciones que deben tener algunos productos y que las organizaciones no estan
preparadas para atender,entre otras.

Es asi como, la direccién ha tomado acciones al respecto para corregir algunas de las causas
anteriormente descritas, tales como intervenir las organizaciones con asesorias especializadas
buscando el fortalecimiento y acompafiamiento comercial de las organizaciones de pequefios y
medianos productores a nivel nacional, para lograr que estén preparadas para el ingreso a
nuevos y mejores mercados, logrando cumplir con los requisitos establecidos por los potenciales
compradores-operadores.

Aunado a lo anterior, se destaca como resultado de las diferentes actividades que comprende la
Implementacién del Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios de Apoyo a la
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Comercializacion, el aporte al indicador de agricultura por contrato con 22.811 productores a
través de sus diversas estrategias como son: asignacion de Caédigos de Barra (6.411),
encadenamientos comerciales (11.263), intervencion comercial con servicios especializados
(1.575), ruedas de negocios (3.031) y mercados campesinos (531), lo que representa un 39%
del total reportado.

Es importante sefalar que los PIDAR, se constituyen actualmente como la principal herramienta
para reportar al indicador de agricultura por contrato. Durante el cuatrienio, se lograron reportar
178 encadenamientos comerciales surgidos de la implementacién de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural, vinculando a 29.737 productores a la estrategia de “Coseche y
Venda a la Fija”. Esto es el 51% de lo reportado durante el cuatrienio.

De igual manera, desde la vigencia 2021, el Servicio Publico de Extensién Agropecuaria tuvo un
aparte importante en la meta de Agricultura por Contrato, obteniendo un aporte de 5.704
productores vinculados a la estrategia, aportando el 10% del total reportado a la estrategia.

A continuacion, se establece el indicador, meta para el cuatrienio y avance 2019-2021; de igual
manera se registra la contribucion por vigencia y el avance que aporta la Agencia de Desarrollo
Rural a través de los productores vinculados a la estrategia de Coseche y Venda a la Fija
beneficiados generados por medio de las acciones y actividades que hacen parte del Modelo de
atencion y prestacion de servicios de apoyo a la comercializacién, Proyectos Integrales de
Desarrollo Rural y Agropecuario cofinanciados y el Servicio de Extension Agropecuaria:

Tabla 7. Aporte al indicador del PND 2018-2022

Meta por Vigencia
Sector Indicador PND Meta Nac!on.al del Meta AI.JR.deI
Cuatrienio Cuatrienio 2019 2020 | 2021* | 2022 | Total
Adgricultura v Desarrollo Productores con acuerdos
9 y comerciales suscritos - 300.000* 100.000* 15.000 20.000 30.000 | 35.000 | 100.000
Rural )
Agricultura por Contrato (T)
Reporte Avance ADR 5.104 24.564 28.584 58.252

* La meta del cuatrienio, es compartida con el MADR-ADR-FINAGRO-URT-AUNAP-ART

** Durante las vigencias 2019, 2020 y 2021 la ADR ha realizado 44 reportes con corte a 28 de diciembre de 2021. El consolidado acumulado enviado es
58.252 productores vinculados a la estrategia, beneficiando a 532 organizaciones con 613 acuerdos por un valor total a la fecha de $ 28.677 millones,
impactando cerca de 265 municipios en 32 departamentos

En el siguiente cuadro se identifica la relacién y articulacién de las metas referidas, con las
registradas en la cadena de valor del proyecto “Implementacion de un modelo de atencion y
prestacion de servicios de apoyo a la comercializacion, nivel nacional”:

Productores con acuerdos comerciales suscritos - Agricultura por Contrato: a través del objetivo
especifico “Desarrollar competencias comerciales de organizaciones con pequefos productores”
y la actividad “articular las iniciativas con encadenamientos comerciales.
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Tabla 8. Relacion indicadores Cadena de valor con indicador PND 2018-2022
OBJETIVOS R INDICADORES PRODUCTO Meta Horizonte
ESPECIFICOS Unidad d
Nombre nicad de 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Total
Medida
1.1. Servicios de apoyo a la Organizaciones de
T poy productores formales |Nimero 0 100 56 80 964 1200
comercializacion
1. Desarrollar apoy adas
competencias INDICADORES PND 2018-2022 INDICADORES PND
comerciales de PRODUCTOS Unidad d
eret Nombre nidad de 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Total
organizaciones con Medida
pequeiios productores Productores con
) 0 2750 1680 | 2600 | 33740
acuerdos comerciales
. . Numero 40770
suscritos - Agricultura ) (F3*55%)* | (G3*60%) | (H3*65%) | (13*70%)*
por Contrato (T) 50 *50 *50 50

e Plan estratégico sectorial.

El proyecto de inversion se podria articular con el Plan Estrategico Sectorial - PES 2018-2022
“Campo con Progreso, Transformacion Productiva, Competitividad y Desarrollo Rural”’, en el
marco del objetivo estratégico “Fortalecer la articulacion en los diferentes eslabones de las
cadenas agropecuarias para mejorar la competitividad” especificamente en lo relacionado con la
estrategia definida en el mencionado plan como “Incentivos a estrategias de comercializacion
agropecuaria basadas en esquemas de agricultura por contrato “Coseche y venda a la fija”.

De igual forma se podra articular en el marco del objetivo estratégico “Mejorar el ingreso de la
poblacién rural” en lo relacionado con la estrategia “Fomentar y fortalecer las capacidades
comerciales y asociativas de la poblacion rural’

Finalmente, a través de la ejecucién de este proyecto de inversion se acordd con el MADR,
establecer la meta durante el cuatrienio 2019-2022 indicador del PES, denominado “Productores
beneficiados a través de compras publicas locales”, teniendo como linea base el resultado de
2018, tal y como se evidencia en la Tabla 9. Relacién indicadores Cadena de valor con indicador
PMIy PES 2018-2022.

e Indicadores del Plan Marco de Implementacion:

Como se mencion6 en el numeral 1 de antecedentes y justificacion la Agencia de Desarrollo
Rural en materia de comercializacién tiene responsabilidad, que en parte a tendera a través de
este proyecto, frente los indicadores PMI:

A.114 “municipios con circuitos cortos de comercializacion fortalecidos”.

A.114P “Municipios PDET con circuitos cortos de comercializacién fortalecidos”.

PMI A.92 “Estrategia nacional de comercializacion con enfoque territorial formulada”.

Y como entidad de apoyo del MADR en el cumplimiento del indicador A.93 “Estrategia
nacional de compras publicas en implementacién”.

DN NI NN
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En el siguiente cuadro se identifica la relacion y articulacion de las metas de los anteriores
indicadores, con el producto Servicios de Apoyo a la Comercializacion a través de la actividad
“Articular las iniciativas con encadenamientos comerciales, en la cual se realizan circuitos cortos
(mercados campesinos, compras publicas y ferias), como mecanismos de acceso a mercados.

Tabla 9. Relacion indicadores Cadena de valor con indicador PMI y PES 2018-2022

INDICADORES PRODUCTO META HORIZONTE
OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS
Nombre Unidad de Medida 2019 2020 2021 2022 2023 Total
1.1. Servicios de apoyo a la Organizaciones de
: © 30y productores formales Namero 0 100 56 80 964 1200
comercializacion
apoyadas
INDICADORES PMI-PES 2018-2022 Meta ADR
PRODUCTOS
Nombre Unidad de Medida 2018 2019 2020 2021 2022 Total
A.114 “municipios con
ciruitos cortos de Nimero 2 % % % % 169
1. Desarrollar competencias fortalecidos”.
comerciales de =
con Reporte Avance ADR 22 32 i 7 202
productores A.114p “Municipios PDET
con clrguwtos c?nos de Nimero 5 5 5 5 5 25
1.1. Senvicios de apoyoala |comercializacion
lizaci6 fortalecidos”.
Reporte Avance ADR 5 6 14 20 45
A.93 “Estrategia nacional de
compras publicas en
implementacion”. Numero 214 1920 294 454 605 3273
(Productores Beneficiados)
Reporte Avance ADR 214 1920 389 722 3031

Nota 1/Para el indicador del PES 2018-2022, Productores beneficiados a través de compras publicas locales, la vigencia 2018 se toma como linea base y
por lo tanto no se suma a la meta ni al cumplimiento del indicador.
2/ Para las vigencias 2018 y 2019 no se contaba con recursos asignados para el presente proyecto de inversién, sin embargo, se registraron avances con
el apoyo de la gestion realizada por la ADR para el cumplimiento de estos. A partir de la vigencia 2020, el proyecto tuvo presupuesto para la ejecucion de
las metas establecidas.

Con relacion al A 92 la ADR como entidad ejecutora de la politica de Desarrollo Agropecuario y
rural particip6 ampliamente en la formulacién y tiene una importante participacion en la
implementacion del Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccién de
la Economia Campesina Familiar y Comunitaria, documento que en si mismo corresponde a este
indicador.

e Politicas transversales / Trazadores presupuestales con los que el proyecto asume
compromisos.

En cumplimiento del Acuerdo Final y el acto legislativo 002 de 2017, el Gobierno Nacional ha
venido adelantando acciones y desarrollando instrumentos, de politica y de planeacion nacional
y que permitan avanzar en la “Construccion de paz”.

En el sector Agriculturay Desarrollo Rural, los principales instrumentos que ha venido generando
o liderando el MADR son la Resolucion 464 de 2017 por la cual se adoptan los lineamientos
estratégicos de politica publica para la ACFC y la formulacion de los Planes de Reforma Rural
Integral RRI, los cuales definen la manera en que se deber& cumplir con los objetivos y metas
definidos en el Plan Marco de Implementacion PMI, relacionados, en temas como fortalecimiento

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia

Linea de Atencién -
PBX: (57) + (1) + 3830444 %"v
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia

atencionalciudadano@adr.gov.co

El campo
es de tgdos Wl i i



Fal?, K Guia operativa para formulacion de
Agencia de Desarrollo Rural proyectos de inversion

iCosechando progresol

Codigo: F-DER-009 Version: 4 | Pagina 40 de 104

de las capacidades de organizaciones rurales, la construccién de infraestructura comercial, el
fortalecimiento de circuitos cortos a nivel municipal, el desarrollo de las compras publicas como
canal alternativo de comercializacion, el desarrollo de instrumentos de informacién de mercado,
entre otros.

Para garantizar el efectivo cumplimiento del PMI, el DNP en coordinacién con la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion han definido lineamientos e instrumentos
de planeacion y seguimiento, que las entidades responsables del cumplimiento de indicadores
deben implementar en sus procesos de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de sus
proyectos de inversion y de esta manera poder determinar el avance en la “construccién de paz”,
especialmente en zonas PDET.

En el caso de la ADR en materia de comercializacion agropecuaria, le han sido asignadas
responsabilidades en la implementacién de lineamientos de la resolucién 464 de 2017 como la
promocion de circuitos cortos de comercializacion (Mercados Campesinos y Compras Publicas),
asi como en cuanto al PMI, indicadores como el A.114 “municipios con circuitos cortos de
comercializacion fortalecidos”, A.114p “Municipios PDET con circuitos cortos de comercializacion
fortalecidos”, y de igual manera, siendo entidad de apoyo del MADR en el cumplimiento del
indicador A.93 “Estrategia nacional de compras publicas en implementacién”.

De igual forma la ADR como entidad ejecutora de la politica de Desarrollo Agropecuario y Rural
ha participado ampliamente en la formulacién, y tendr4 una importante participacion en la
implementacion, del Plan Nacional Para la Promocion de la Comercializacion de la Produccion
de la Economia Campesina Familiar y Comunitaria, documento que corresponde al indicador
PMI A.92 “Estrategia nacional de comercializacion con enfoque territorial formulada”.

Sera entonces a través del presente proyecto de inversion, que la ADR podra contar con recursos
del presupuesto general de la nacion — PGN para cumplir los compromisos que le han sido
establecidos en materia de construccion de paz.

7. Alternativas de solucion.

Implementacion de un Modelo de Atencién y Prestacibn de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion, Nivel Nacional.

e Evaluaciones arealizar
Rentabilidad: SI
Costo - Eficiencia y Costo minimo: Sl

Evaluacion multicriterio: NO

Alternativa 1. Implementar un modelo de atencion y prestacion de servicios de apoyo ala
comercializacién a nivel nacional
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a. Andlisis técnico de la alternativa

Los servicio de acompafiamiento y asesoria técnica para el desarrollo de competencias
comerciales dirigido a pequefios productores rurales organizados, requieren de un portafolio
diversificado de servicios para la comercializacidbn que integra asesoria especializada para
fortalecer el ejercicio comercial (Certificaciones y otros requisitos técnicos de producto),
mecanismos de acceso a mercados para circuitos cortos (Mercados campesinos, compras
publicas y ferias), encadenamientos comerciales (Alianzas publico privadas, alianzas
comerciales) y otras herramientas para el fortalecimiento de relaciones comerciales de las
organizaciones de productores. Estos servicios se complementan con la formacion en el acceso,
uso, apropiacion y la provision de informacion comercial y de mercados funcional a las
necesidades del modelo de atencion y prestacién de servicios de apoyo a la comercializacion,
gue facilite el enfoque en mercados y en competitividad de las iniciativas emprendidas, apoyadas
por la ADR.

b. Localizacién de la alternativa

Tabla 10. Localizacién de la alternativa

Ubicacién general Ubicacién especifica
Region: Occidente Por definir
Departamento: Valle del Cauca

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Occidente Por definir
Departamento: Risaralda

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Occidente Por definir
Departamento: Quindio

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Occidente Por definir
Departamento: Narifio

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Occidente Por definir
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Ubicacidn general Ubicacion especifica
Departamento: Chocé
Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Occidente Por definir
Departamento: Cauca

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Regién: Occidente Por definir
Departamento: Antioquia

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Centro Oriente Por definir
Departamento: Tolima

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Centro Oriente Por definir
Departamento: Santander

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Centro Oriente Por definir
Departamento: Norte de Santander

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Centro Oriente Por definir
Departamento: Huila

Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Centro Oriente Por definir
Departamento: Cundinamarca

Municipio:

Centro poblado: Rural
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Ubicacidn general Ubicacion especifica
Resguardo:
Latitud:
Longitud:
Regién: Centro Oriente Por definir
Departamento: Boyaca
Municipio:

Centro poblado: Rural
Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Caribe Por definir
Departamento: Sucre
Municipio:

Centro poblado: Rural
Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Region: Caribe Por definir
Departamento: San Andrés y Providencia
Municipio:

Centro poblado: Rural

Resguardo:

Latitud:

Longitud:

7.1. Andlisis técnico.

Los servicios de acompafiamiento y asesoria técnica para el desarrollo de competencias
comerciales dirigido a pequefios productores rurales organizados, requieren de un portafolio
diversificado de servicios para fortalecer el ejercicio comercial (certificaciones y otros requisitos
técnicos de producto), promover mecanismos de acceso a mercados para circuitos cortos
(mercados campesinos, compras publicas y ferias), acompafiar procesos de encadenamientos
comerciales (alianzas publico privadas, alianzas comerciales y otras herramientas para el
fortalecimiento de relaciones comerciales de las organizaciones de productores). Estos servicios
se complementan con la formacién en el acceso, uso, apropiacion y la provision de informacion
comercial y de mercados funcional a las necesidades del modelo de atencion y prestacion de
servicios de apoyo a la comercializacion, que facilite el enfoque en mercados y en competitividad
de las iniciativas emprendidas, apoyadas por la ADR.

El proyecto “Implementacion del Modelo de Atencion y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializaciéon”, se propone como una alternativa que apunta directamente a la atencion de
esas necesidades, a través de un portafolio de servicios complementarios a la ruta atencion que
en la actualidad dispone la ADR a través de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural- PIDAR, con competencias distintivas que arrojan beneficios en el corto plazo,
destacandose los siguientes:
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e Aprovechamiento inmediato de oportunidades de negocios: Con frecuencia, los
agentes del sector empresarial requieren de respuestas muy rapidas de parte de los
productores, inclinandose por procesos organizativos y socio empresariales mas
fortalecidos. Infortunadamente es usual que incluso a estos Ultimos, les falte un aspecto
puntual comercial para cumplir con esas expectativas; entre los cuales se pueden sefialar:
trdmites para cumplimiento de normas técnicas; certificaciones de calidad; codigo de
barras; registro de marca; disefio de empaque y etiguetas; analisis y pruebas técnicas;
denominacion de origen, entre otros servicios de habilitaciébn comercial para participar en
mercados formales de mayor valor.

e Rapida respuesta frente a contingencias surgidas en el proceso de consolidacién
comercial de las organizaciones de productores: En el proceso de consolidacion de
su participacién en mercados, las organizaciones de productores ven amenazados estos
procesos por factores puntuales fuera de su control como orden publico o conflictos
subyacentes que afectan el proceso organizativo, clima, cambios en la reglamentacién
en la dimension ambiental, productiva y de mercado, entre otras. La necesidad de apoyo
con miras a la reactivacion productiva y econémica con frecuencia requieren de apoyo
puntual en lo comercial para que adicional a los mencionados en el punto anterior, se
pueden referir también los servicios de acompafiamiento en gestion comercial o
actividades de promocion para la reconexion con los mercados.

e Ruta4gil de atencién frente a exigencias cambiantes del mercado: Aun cuando a los
pequefios productores agropecuarios se les transfieran capacidades para la gestion de
riesgos comerciales de mercado o de cambios en la dinAmica de los mismos, es frecuente
gue, por su condicién y realidades, no puedan afrontar tales eventualidades, quedando
en situacion de desventaja frente a sus competidores. Ademas del conjunto de servicios
mencionados se agregarian aqui la adopcién de medios tecnolégicos de informacion;
certificaciones atendiendo normas internacionales; estudios técnicos comerciales
basicos; campafias de mercadeo; acompafiamiento en adaptacion a cambios en las
reglas de los encadenamientos comerciales.

Cabe aclarar que en el Modelo de Atencién y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion, se estableceran las medidas tendientes a no duplicar las inversiones
realizadas desde los PIDAR, de tal manera que los servicios que se hayan cofinanciado en el
marco de un PIDAR conforme al reglamento establecido en el Acuerdo N° 004 de 2020 de la
ADR, no pueden ser prestados a través del proyecto de inversion de “Implementacion del Modelo
de Atencién y de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Comercializacién”.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la atencion ofrecida en términos de
comercializacién a través del Modelo, es tipo especializado y no contempla la integralidad de un
PIDAR al no vincular los demas componentes, es un conjunto de servicios complementarios a la
ruta de PIDAR. Asi mismo, el servicio de comercializacion ofrece un paquete de servicios de
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apoyo en comercializacion para prestacion de manera puntual por fuera de la ruta de
estructuracion, asi como una estrategia de mejoramiento continuo en aspectos metodoldgicos,
de informacion y de transferencia a los territorios del modelo de prestacion de tales servicios.

Es decir, desde los PIDAR a través del componente de comercializacion se proveen bienes y
servicios que mejoran y facilitan el proceso de comercializacién en si®, mientras a través del
modelo de comercializacion se fortalece las capacidades comerciales de la organizacion
mediante las metodologias de comercializaciéon, asesorias especializadas ' y servicios
complementarios®, lo cual facilita la conexién entre los mercados logrando disminuir la brecha
entre productores y compradores.

A continuacién, se describen algunos mecanismos que tiene la ADR para cumplir con la
condicién establecida en el acuerdo 004 de 2020 de la ADR “ Nota: los bienes o servicios
cofinanciados en el componente de comercializacion del presente reglamento, no podran
financiarse a través de otras fuentes de inversion provenientes del Presupuesto General de la
Nacién, administrados por la ADR”:

» La Agencia de Desarrollo Rural, tiene dentro de sus Sistema de Gestién de Calidad, dos
procedimientos en cada uno de los procesos con una fase de caracterizacion y
diagnostico, tanto en el proceso de atencion mediante el portafolio de servicios de
comercializacién®, como en el proceso de estructuracion y cofinanciacion de los PIDAR™,
para el primero se identifican las necesidades especificas en temas comerciales y en el
segundo las necesidades frente a la integralidad del proyecto, por lo que en los perfiles
presentados, se revisa que productos y servicios en el componente comercial, si ya han
sido atendidos a través del modelo, con el fin de identificar los aspectos que aun requieren
el fortalecimiento comercial, asi mismo sucede en el diagnéstico realizado desde la

6 “Infraestructura, equipos e insumos funcionales al proceso de comercializacion referido a procesos de poscosecha,transformacion, logistica y
venta” (Acuerdo ADR N° 004 de 2020 , 4.4.4 Componente de Comercializacion).

7 Asesoria especializada que permitan para resolver situaciones especificas en materia comercial que les permitan consolidar su ejercicio co-
mercial de manera sostenible, tales como requerimientos o condiciones comerciales, la preparacién o presentacion del producto, mejoramiento
de sus estrategias de mercadeo y comercializacion, reduccién de costos operativos de comercializacién, mejoramiento de producto, mediante
agregacion de valor, estrategias de penetracion a mercados, entre otras descritas en el proyecto de inversion.

8 El portafolio de servicios complementarios previsto podra contratar: elaboracion de fichas técnicas de producto, auditorias para certificacion
en normas de Buenas Practicas Agricolas — BPA -, organicas y ecolégicas; participacion en ferias comerciales nacionales; servicios de
codificacién de productores y productos (Ej. codigos de barras); disefio de marcas, empaques y etiquetas; andlisis y pruebas técnicas en ali-
mentos; obtencién de registros sanitarios de alimentos y bebidas (registro, permiso y notificacion) ante el INVIMA; participacion en ferias, ruedas
y misiones comerciales especializadas, estudios técnicos comerciales y pago del trdmite de denominacion de origen.

® Procedimiento Comercializacion- ADR: Cadigo: PR-FCC-001 Caracterizacion de la Organizacion https:/isolucion.adr.gov.co/Isolucion/Admi-
nistracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vshy5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRvQURSLzMvMzd-
MOTgONGE1IMWJIKNDI2Mjk2NmYzMDY4ZDI1zOWZKYzcvMzdmOTgONGE1IMWJIKNDI2Mjk2NmYzMDY4ZDI1zOWZKY zcuY XNwJKIE-
QVJUSUNVTE89IMjQwMg==

10 procedimiento PIDAR-ADR: Cddigo PR-EFP-003 Procedimiento Diagnostico Integral https:/isolucion.adr.gov.co/lsolucion/Administra-
cion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vshy5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRVQURSL zA-
VMDE3NGMXxNTImMMzAXNDQ4YzhhMjA2NTM30OTK5NmMJiZGQVMDE3NGMXNTIMMzAXNDQ4YzhhMjA2NTM3OTK5SNmJiZ-
GQuYXNwWJIKIEQVJUSUNVTE89MzcxMw==
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Direccién de Comercializacion, si hubiese un beneficio previo a través de la cofinanciacion
realizada mediante un PIDAR.

» La Direccibn de Comercializacion estd adelantando la puesta en marcha de una
plataforma web, donde se estima consolidar toda la informacion de las organizaciones
que son atendidas mediante la asesoria comercial especializada, que hace parte del
proyecto de inversién. Con esta web, se espera tener reporte de dicha intervencién, los
cuales seran transmitidos a la Direccion de Acceso a Activos Productivos con el fin de
gue se realice el respectivo cruce con la informacién de Perfiles de organizaciones
postulantes a PIDAR. Si alguna de estas 45 organizaciones iniciales, tienen un perfil
habilitado en la ADR, la Direccibn de Comercializacion se pondra en contacto con la
respectiva organizacion y dara a conocer que el potencial PIDAR no podra contemplar
ninguno de los servicios que fueron ofrecidos mediante el proyecto de Comercializacion.

Indistinto que exista o no perfil habilitado en la ADR, al finalizar la asesoria comercial
especializada, se entregara un oficio a cada organizacién beneficiaria donde se aclara
gue segun acuerdo 004 de 2019, servicios comerciales ofrecidos no podran volver a ser
cofinanciados por un Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural en ninguna de
las vigencias posteriores a la culminacién de la intervencion comercial.

» Asimismo, antes de iniciar la intervencién comercial especializada, la cual incluye la bolsa
de servicios complementarios, la Direccion de Comercializacion enviara el listado de
organizaciones preseleccionadas a la Direccion de Control y Seguimiento y la Direccion
de Acceso a Activos Productivos con el fin de verificar si han sido o no beneficiadas de
PIDAR en vigencias anteriores, 0 si se encuentran en un proceso de formulacion PIDAR.
Si llegase a ser positivo, se dara una alerta para orientar la asesoria comercial atendiendo
las exclusiones que existen por haber sido ya beneficiaria de PIDAR y usar los servicios
complementarios a que hubiese lugar.

En este ultimo mecanismo, la ADR dara informacién clara, concisa y oportuna a las
organizaciones, con el fin de que cada una, en su albedrio, defina si quiere ser intervenida
a nivel comercial o mejor desiste, para continuar con la ruta PIDAR.

Finalmente, la mejor forma de visibilizar una linea clara de obtencion de los beneficios citados
tanto directos como indirectos, es a través de un proyecto de inversion que incorpore productos
e indicadores, que permita el seguimiento directo al aporte a metas y objetivos en el desarrollo
de competencias comerciales y de insercion competitiva en mercados de la pequefia produccion
agropecuaria.

8. Estudio de necesidades y mercado.

a. Estudio de necesidades.
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e Bien o servicio.

Servicio de acompafamiento y asesoria técnica para el desarrollo de competencias comerciales
dirigido a pequefios productores rurales organizados.

e Medido através de:
Numero
e Descripcion
Certificaciones y otros requisitos técnicos de producto, mercados campesinos, compras publicas

y ferias, alianzas publico privadas, alianzas comerciales y otras herramientas, para el
fortalecimiento.

Tabla 11. Demanda vs Oferta

~ Oferta N° Demanda N° Déficit N°
Ao . . ..
Organizaciones | Organizaciones | Organizaciones
2015 0 351 -351
2016 0 438 -438
2017 0 2102 -2102
2018 0 864 -864
2019 0 911 -911
2020 100 867 -767
2021 300 911 -611
2022 400 936 -536
2023 400 961 -561

9. Cadena de valor.

9.1 Objetivo General.

Mejorar la capacidad de respuesta de los productores agropecuarios a necesidades de
desarrollo comercial.

Este objetivo general se logrard con acciones estratégicas enfocadas en metodologias,
instrumentos y mecanismos de transferencia de competencias, cuyo objeto es la consolidacion
de un modelo de atencion y de prestacién de servicios de apoyo a la comercializacién con
orientacion a mercados que interprete necesidades propias de las organizaciones de productores
y los territorios, en cuanto a sus apuestas productivas y de conexion sostenible con mercados.
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En el 2018 la ADR, adelant6 el disefio y validacion del Modelo de Atencién y Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Comercializacion, previéndose que el proyecto de inversién permita
financiar el proceso de implementacion y escalamiento del Modelo en un horizonte de 4 afios,
2020-2023. El Modelo esta conformado por metodologias e instrumentos que tienen el propésito
de orientar el desarrollo de asesoria técnica comercial a organizaciones de pequefios
productores agropecuarios, la consolidacion de oportunidades comerciales y proveer informacion
para la toma de decisiones. El Modelo se ha concebido para que los equipos técnicos del pais
puedan prestar servicios de apoyo al desarrollo comercial y a orientar las necesidades de las
organizaciones de productores, socios comerciales y en general a los prestadores de servicios
técnico-comercial (EPSEA, UMATA, otros) del orden nacional, regional y local.

Para la medicién del objetivo general propuesto, se plantea el siguiente indicador de resultado
por vigencia y en el horizonte del proyecto

Tabla 12. Medicion del objetivo general

- ) Unidad de |Meta Horizonte ) Meta Anual
Objetivo General: Indicador de Resultado i Formula del Indicador
Medida 2019-2023 2020 2021 2022 2023
Total de Organizacion de Productores 100 56 80 964

Mejorar la capacidad de  [Organizacién de productores . L
vinculadas a canales de comercializacion

respuesta de los vinculadas a canales de K X
. L y/o encadenamientos comerciales,
productores agropecuarios |comercializacion y/o % 62 . .
a necesidades de encadenamientos comerciales beneficiadas / Total de Organizaciones de 55% 60% 65% 0%
desarmollo comercial benefciadas ' productores en la ruta de atencion del
i i

modelo de apoyo a la comercializacion.

.Nota: La distribucion de los porcentaje por vigencia, obedece a la experiencia obtenida a partir de 35 pilotos realizados por la direccién de comercializacion de la
ADR en el 2018; ejercicio que evidenci6 las muchas dificultades que presentan las organizaciones de pequefios productores, en especial lo referido a su vinculacion
a canales de comercializacion y/o encadenamientos comerciales, por lo cual se establece una meta razonable y con creciente porcentual moderado por vigencia
de 5%, el cual da como resultado un promedio ponderado de 62%; es decir, que de 1200 organizaciones de productores formales apoyadas se beneficiaran 739
organizaciones, con la vinculacion a canales de comercializacion y/o encadenamientos comerciales.

La meta relacionada con el nUmero de organizaciones por vigencia, actualmente referida como
100, 56, 80y 964, se estima de acuerdo con la capacidad presupuestal y operativa de la Direccion
de Comercializacién y las Unidades Técnicas Territoriales-UTT, buscando atender al mayor
namero de organizaciones, en correspondencia a las necesidades que se reflejan en la tabla 4
“Marco de referencia para la identificacion y ubicacion de la poblacion afectada y la poblacion
objetivo”.

9.2 Objetivos Especificos

a) Objetivo especifico 1: Desarrollar competencias comerciales de organizaciones
con pequefios productores.

Este objetivo especifico es el fundamento del Proyecto puesto que es a traves del fortalecimiento
de las organizaciones de productores que estas mejoran su capacidad de respuesta a las
condiciones cambiantes de los mercados. Mediante la implementacién del Modelo de Atencion'y
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Prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacibn como una herramienta de gestion
institucional compuesta por metodologias, instrumentos y protocolos de asesoria, se busca
desarrollar y fortalecer la capacidad de las organizaciones de productores agropecuarios y
rurales para generar encadenamientos comerciales a través de canales como circuitos cortos de
comercializacion y la promociébn de alianzas con empresas privadas comerciales,
agroindustriales y de exportacién

Tabla 13.Cadena de valor 2022 Objetivo 1

OBJETIVOS INDICADORES PRODUCTO B VIEEER Mi:: ;l(l’%(;n Valor recursos | Yalor tramite
ESPECFIcos | PROPUCTOS 022 | gjustadoal | ACTVIDADES | gjicitados 202 | 2ctudlizacion
antes del tramite P 2022
tramite
Nombre Unidad
1.1.1. Determinar re-
querimientos y rulas | ¢4 00 5ag 324 | §346.561.119
de atencion de las ini-
ciativas.
1. Desarrollar
competencias 1.1. Servicios de Organizaciones 1.1.2. Ejecutar los
comerciales d¢ | apoyoalaco- | 99 PIOUCIOES | e 522 80 sevicios deffidosen | $9.970.600970 | §1.161.460.297
g - mercializacion Poy N
con pequefios das de las iniciativas.
productores
1.1.3. Articular las ini-
ciativas con encade-
namientos comercia- $1.515.126.433 | $749.750.195
les
Subtotal $12.536.325.727 | $2.257.771.611

Producto 1.1: Servicios de apoyo ala comercializacion.

En latabla 4, se establece el marco de referencia para la identificacién y ubicacion de la poblacion
afectada y la poblacion objetivo; determinandose una demanda potencial de 7.823
Organizaciones de productores. Por limitacion del presupuesto se deben realizar ajustes en la
capacidad operativa. Se estim6 atender al menos para el horizonte del proyecto el 15 % esa
demanda potencial, representada en 1200 organizaciones para el cuatrienio.

En las vigencias 2020 y 2021 con el presupuesto asignado, la meta suma 156 organizaciones de
productores formales apoyadas, lo que representa un faltante de 1044 organizaciones por
atender en las vigencias 2022 y 2023, conforme a la meta total de 1200 organizaciones segun lo
establecido en el horizonte del proyecto.

Por lo anterior, la meta para el 2022 se proyecta 80 organizaciones de productores formales
caracterizadas y valoradas con posibilidades de ser apoyadas a través de las rutas de atencion
definidas, por lo tanto, en la presente actualizaciéon, se estiman los costos de los insumos
necesarios para el cumplimiento de la meta establecida.
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Con este producto se concreta el apoyo a la comercializacién mediante el ejercicio especializado
de asistencia y acompafiamiento comercial a las organizaciones de productores agropecuarios
el cual parte del reconocimiento de las debilidades y brechas existentes en términos de
capacidades para la comercializacién de cada organizacion en particular. De acuerdo con las
necesidades identificadas se definen rutas de atenciéon que incluyen diferentes servicios de
apoyo a la comercializacibn que responden a los requerimientos mas especificos de las
organizaciones de productores para cumplir con los requerimientos de los potenciales esquemas
de encadenamiento comercial, enfocandose en fortalecer aquellos aspectos y practicas de la
organizacion que no permiten la articulacion eficiente con los mercados. Ademas, se soporta en
un portafolio de servicios y productos complementarios para el cumplimiento de requisitos
normativos, de calidad y logisticos de habilitacion comercial, hecesarios para el acceso efectivo
a mercados formales, especializados y sostenibles, por parte de las organizaciones y sus
productos.

1.1.1 Actividad: Determinar requerimientos y rutas de atencién de las iniciativas.

Para desarrollar esta actividad, se requiere adelantar acciones coordinadas con las Unidades
Técnicas Territoriales de la ADR, para identificar los grupos de productores, verificar su
elegibilidad, organizar las actividades, aplicar la metodologia, entregar los resultados de la
caracterizacion con la ruta de atencién sugerida y hacer el direccionamiento y seguimiento al
cumplimiento de los servicios de acompafiamiento y apoyo a la comercializacion. Importante
sefalar, que la referida meta, incluye las organizaciones de productores apoyadas a través de
los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural, y demas servicios prestados por la
ADR, que demanden atencion complementaria en el proceso de consolidacion de competencias
comerciales.

Cabe aclarar que la Identificacion de las organizaciones de productores y de ACFC por demanda,
se realiza por solicitudes allegadas a la ADR a través de las UTT o a nivel central, los
beneficiarios de los proyectos de la ADR, o bien solicitudes de entidades publicas y privadas del
orden territorial, regional o nacional; que identifiquen necesidades puntuales de prestacion de
servicios de apoyo a la comercializacion, luego de tener identificadas las organizaciones a
caracterizar se priorizan aquellas que estén ejerciendo la comercializacion de sus productos.

Esta actividad es el punto de partida de los servicios, consiste en la caracterizacion del perfil
comercial de las organizaciones en la que se valoran criterios de la organizacién con énfasis
comercial para identificar las necesidades y definir las rutas de atencion comercial para el
mejoramiento de las capacidades de las organizaciones de productores. Con la caracterizacion,
cada organizacién se clasifica segin su estado de desarrollo y de capacidades para la
comercializacién en alguno de los siguientes tres perfiles: iniciacion, crecimiento o consolidacion,
para cada perfil se podran tener acompafiamientos diferenciados segun las necesidades
especificas de cada organizacion. Los servicios segun el perfil de las organizaciones a las cuales
va dirigido el producto,se agrupan de la siguiente manera:
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* Iniciacion: organizaciones con poca O ninguna experiencia en comercializacion
asociativa formal que requieren asesoria para preparar las condiciones que le permitan
iniciar o consolidar su ejercicio comercial con acompafiamientos que pueden incluir, entre
otros, la planeacion y adecuacion de su oferta productiva consolidada, la planeacion y
coordinacion de la logistica comercial o la concertacion de los requerimientos o
condiciones comerciales.

= Crecimiento: organizaciones que, aunque cuentan con experiencia en comercializacion
asociativa, no necesariamente ésta se da en ejercicios de comercializacion formal, en los
gue ademas no obtienen los resultados esperados o han tenido inconvenientes que
amenazan su estabilidad organizativa y empresarial. Estas organizaciones requieren
acompafamiento y asesoria para resolver situaciones especificas que les permitan
consolidar su ejercicio comercial de manera sostenible, en aspectos como: la preparacion
0 presentacion del producto, afinamiento de sus procesos organizacionales o logisticos,
mejoramiento de sus estrategias de mercadeo y comercializacion, planeacion financiera
para la comercializacién, negociacion de sus condiciones comerciales, entre otras.

= Consolidacién: organizaciones con experiencia en comercializacion asociativa formal
gue requieren asesoria que les permita crecer, afianzarse en el mercado y asegurar su
competitividad en el mismo, mediante asesoria especializada en temas como: reduccién
de costos operativos de comercializacion, estrategias de consolidacion de relaciones
comerciales, mejoramiento de producto, mediante agregacion de valor, estrategias de
penetracion a mercados de mayor valor, entre otras.

Para determinar perfiles y requerimientos de cada organizacién se aplica, como punto de partida,
la metodologia de “Caracterizacion y valoracién de capacidades de organizaciones para la
comercializacién”, desarrollada por la ADR. Con esta metodologia se realiza una jornada de
trabajo con los directivos y un grupo representativo de la organizacion con quienes se llevan a
cabo las actividades y se aplican las herramientas previstas de la metodologia, cuyos resultados
se analizan y se sistematizan en forma de diagnostico con el cual se define una ruta de atencién
para cada organizacion.

El siguiente diagrama representa esquematicamente, los pasos que sigue la Metodologia de
Caracterizacion y Valoracién de Capacidades para las Organizaciones de Productores, disefiada
y piloteada en territorio en el afio 2018 por la Direcciéon de Comercializacién de la ADR y que aun
sigue siendo implementada como punto de partida para acceder a los demas servicios que hacen
parte del portafolio de servicios del modelo de atencién y prestacion de servicios de apoyo a la
comercializacion. La actividad, -Determinar requerimientos y rutas de atencion de las iniciativas-
se apoya en dicha metodologia, cuyo proposito es identificar desde una perspectiva de mercados
y agro negocios, las fortalezas y debilidades de la organizacion de productores, para el desarrollo
de una relacion comercial o un proceso de encadenamiento y por esta via, determinar el tipo de
acompafamiento requerido en el marco del modelo de comercializacion.
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PASOS PARA LA CARACTERIZACION

DE ORGANIZACIONES METODOLOGIA )
CARACTERIZACIONY VALORACION DE

CAPACIDADES DE ORGANIZACIONES
PARA LA COMERCIALIZACION

E

Preparacion de Actividades PASAN M s o
Acordar ios mecaniuman y los participantes para levanear ka informacion
para ls carscrarzacon y velo o s organizacon
- @ ST
 Sems—— (1111171 -
Caracterizaciéon Organizacion Wr
S &
Valoracién Capacidades “
ializacion . o Perfil C
Informacion sobre la suacion de en la Organizacién

rgAnITACion en CUANTD 3 s capacidades
y competencias pars la comercislizsciéon

st fortalusas y dubiiciscien 4 partic ded andluis
o robmptasennd

Para desarrollar esta actividad, se requiere adelantar acciones coordinadas con las Unidades
Técnicas Territoriales de la ADR, para identificar los grupos de productores, verificar su
elegibilidad, organizar las actividades, aplicar la metodologia, entregar los resultados de la
caracterizacion con la ruta de atencién sugerida y hacer el direccionamiento y seguimiento al
cumplimiento de los servicios de acompafiamiento y apoyo a la comercializacién. Importante
sefalar que la referida meta, incluye las organizaciones de productores apoyadas a través de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural, y demas servicios prestados por la
ADR, que demanden atencion complementaria en el proceso de consolidacion de competencias
comerciales.

La implementacion de la metodologia de Caracterizaciobn se ejecuta a través de talleres
participativos desarrollados con las organizaciones de productores en sus sedes de producciéno
de manera virtual. Estas actividades se realizan en cada uno de los trece territorios del pais que
agrupa la ADR, en coordinacion con las Unidades Técnicas Territoriales que los atienden y las
organizaciones de productores seleccionadas.

Para la valoracién de los recursos requeridos, se utilizaron las referencias establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural, como la Circular 001 de 2021 “Modificacion de la tabla de perfiles
y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”
y para gastos de viaje, viatico y transporte, la Resolucion 152 de 2021 “por la cual se fijan las
escalas de gastos de desplazamiento para los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural”
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Tabla 14. Presupuesto 2022 actividad 1.1.1. Determinar requerimientos y rutas de atencién de
las iniciativas.

componare | Uttt | Vot | vl | oy | ot | ™ || Sl | tlrvinie
2022 vigente 2022 | tramite 2022

Profesional XVI | § 16.258550| §  16.258.550 2 1 2 2 § 6301813980 §  32517.100,00

Profesional X | § 0769756 §  9.665520] 2 4 2 2 § 786757426 §  77.324.160,00

Profesional IX | § 8930100 § 8930100 2 2 2 2 S 3461306760 § 3572040000

Profesional VIl | § 7879500 §  7.679.500] 9 1 2 2 § 13743423900 §  15.759.000,00

Profesional VIl | § 7039020 §  7.030020] 9 2 2 2 § 12277458684 §  28.156.080,00

Profesional VI | § 5778300 § 5778300 9 4 2 2 S 100785.10860| §  46.226.400,00

Marode Obra  |Profesional V. | § 5300650 § 5253000 2 1 2 2 §  2056020340| §  10.506.000,00

Calificada Profesional Il $ 4.460.106| $ 4593.909| 2 0 2 0 $ 17.287.370,86| $ -

Profesional i | § 4247720 8 4375.152| 4 0 2 0 §  3202832544] § ;

AG-VI 5 1s 5280 o 1 0 2 $ s 7.059.620,00

AG-V $ 3079507 3171985 2 0 2 0 $ 10.115.195,09| $ -

4GV $ 2836620 § 2921719 2 0 2 0 s 10.994.739,12 § ;

AGHI 5 As 24378 o 1 0 2 s s 4.869.565,00

AGHI s s 1365620] 0 1 0 2 $ 1 2.731.240,00

Subtotal $  588.398.550,00| §  260.869.565,00

Profesional XVI | § 499.420| $ 484404 2 1 6 0 $ 5993.042,64| $ -

Profesional X | § 351.446] $ 340056 2 4 6 5 s 4.217.355,60| $ 6.801.110,60

Profesional IX | § 202.168| $ 283374 2 2 6 5 $ 3506.012,88 $ 2.833.736,00

Profesional VIl | § 216.580| $ 210069| 9 1 6 10 s 11.695.328,64| § 2.100.685,00

Gastos de viajey  |Profesional VIl | $ 192.023( $ 210.069 9 2 6 10 $ 10.369.236,60| $ 4.201.370,00

transporte Profesional VI | § 192.023| § 186.249] 9 4 6 10 $ 10.369.236,60| $ 7.449.948.40

Profesional V| § 192.023] § 186.249| 2 1 6 0 3 2304.274,80| § }

Profesional i | § 192.023] § 186.249| 2 0 6 0 s 2304.274,80| § ;

Profesional i | § 192.023| § 186.249| 4 0 7 0 $ 5.500.16544| § -

(T;Zf:;"’te $ 713033 $ 713,033 261 ) 2 2 §  372203.22600 $ 57.042.640,00

;-7,':::2[; ‘:rrs $ 63.860| $ 65.776| 264 % 2 2 $ 33.728.620,00| § 5.262.064,00

Subtotal S 462199.77400 85.691.554,00

Total § 105059832400 §  346.561.119,00

Nota: 1/La mano de obra calificada estimada, comprenden 18 profesionales, de nivel Central y territorial, para la totalidad del recurso humano y corresponden a
tiempo laborado por cargas de trabajo, es decir que una misma persona podra estar involucrada en el desarrollo de diferentes actividades para cada uno de los
objetivos especificos y productos estipulados para el proyecto. De igual forma se incluyen los gastos de viaje y viaticos, sin embargo, debido a la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19 y con la finalidad con la finalidad de minimizar los gastos relacionados con desplazamiento, la presente actividad en esta
vigencia, se realizara caracterizando la mitad de las organizaciones (40) de manera presencial, priorizando aquellas que tengan dificultades rurales dispersas que
impiden la conectividad por medios digitales, teniendo en cuenta los protocolos de Bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional y la otra mitad de las
organizaciones se estiman caracterizar de manera virtual (40).

2/El calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segin la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.
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Tabla 15. Cuadro de costos actividad 1.1.1 horizonte de proyecto

Actividad Aiio 2020 Ao 2021 Aiio 2022 Aiio 2023 Costo Total
1.1.1. Determinar
requerimientos y

rutas de atencién de
las iniciativas.

$323.723.326 $173.913.044 S 346.561.119 S 1.077.419.898 | $ 1.921.617.387

1.1.2 Actividad: Ejecutar los servicios definidos en las rutas de atencion de las
iniciativas.

Los servicios para ejecutar en esta actividad, dependen del resultado de la caracterizacion de las
organizaciones de productores que se aborda en la actividad anterior, se estima que el 80% de
las 80 organizaciones caracterizadas y valoradas, participen de los servicios ofrecidos en las
rutas de atencién, esta meta para la vigencia 2022 corresponden a 64 organizaciones.

Los servicios de apoyo a la comercializacion de las organizaciones de productores
caracterizadas (80 en el afio 2022), se podran prestar directamente por profesionales de la ADR
0 por una consultoria externa para el acompafiamiento en territorio, siguiendo el Protocolo de
Asesoramiento Comercial que hace parte del Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Comercializacién, protocolo en proceso de documentacion por parte de la Direccién
de Comercializacion -ADR. Ademas del asesoramiento, se contempla la adquisicion de servicios
y productos complementarios necesarios para el cumplimiento de requisitos normativos, de
calidad y logisticos requeridos para el acceso efectivo a mercados formales, los cuales se
definirdn en la ruta de atenciéon y plan de asesoramiento comercial establecido, para las
organizaciones previamente caracterizadas y valoradas en la actividad 1.1.1.

El portafolio de servicios complementarios previsto podra contratar: elaboracion de fichas
técnicas de producto, auditorias para certificacion en normas de Buenas Practicas Agricolas —
BPA —, organicas y ecoldgicas; participacion en ferias comerciales nacionales; servicios de
codificaciéon de productores y productos (Ej. codigos de barras); disefio de marcas, empaques y
etiquetas; andlisis y pruebas técnicas en alimentos; obtencion de registros sanitarios de
alimentos y bebidas (registro, permiso y notificacién) ante el INVIMA; participaciéon en ferias,
ruedas y misiones comerciales especializadas, estudios técnicos comerciales y pago del tramite
de denominacién de origen.

Este portafolio de servicios se convierte en un componente complementario al de asesorias
cuando este sea requerido para materializar el objeto directo de la asesoria, y podra hacer parte
del Plan de Atencion y Prestacion de Servicios definidos para cada uno de los grupos de
productores a atender durante cada vigencia.
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Tabla 16.Portafolio de servicios complementarios.

PORTAFOLIO DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
Realizacién de fichas técnicas de producto
Auditorias de Certificacion BPA, Organicas y ecologicas, para
organizaciones gue estén listas para la auditoria
Participacién en feria comerciales nacionales
Cdédigo de Barras (Codificacion)
Disefio de Marcas; Empaques o Etiguetas
Andlisis y pruebas técnicas en alimentos y bebidas
Registros Sanitarios
Participacién en ferias, ruedas y misiones comerciales especializadas
Estudios técnicos comerciales basicos
Denominacién de origen

La inclusion de los servicios de cada organizacion estara debidamente validado e incluido en el
plan de asesoramiento y por consiguiente se realizara la prestacion conforme a los siguientes
puntos:

= El valor de los servicios definidos para una organizacién en su plan no podra superar el
valor de tope maximo de servicios y productos complementarios que se defina por
organizacion para la ejecucién del contrato.

= Coordinar con las organizaciones la entrega o la generacion oportuna de los insumos
necesarios para la prestacion de los servicios respectivos. Por ejemplo, entrega de
documentacién, muestras, etc.

» Adelantar el proceso de adquisicion y/o suministro de los servicios conforme a las
condiciones de calidad y especificidad definidas en el plan de atencién y prestacion de
servicios de cada grupo beneficiario.

» Adelantar la adquisicion y/o suministro de servicios dentro de los valores presupuestales
y de calidad definidos en el presente documento.

= Generar y documentar por organizacion atendida los soportes respectivos de la
prestacion de cada servicio. Por ejemplo, facturas, formularios, archivos de disefios,
certificados, resultados, etc.

Valor de los servicios: El valor unitario de cada servicio se defini6 a partir de sondeos de
mercados especificos y cuyos resultados se recogen en la tabla 17. En el caso de los registros
sanitarios los valores proyectados toman como referencia el valor oficial establecido por el
INVIMA en su tabla de costo por servicios de 2022.
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Tabla 17. Sondeo de mercado servicios complementarios

PORTAFOLIO DE SERVICIOS COMPLE-
MENTARIOS

VALOR UNITARIO TECHO SEGUN INFOR-
MACION DE MERCADOS * ($) IVA incluido

OBSERVACIONES / CONDICIONES

Realizacion de fichas técnicas de producto

1.132.075

En caso de requerir acompafiamiento técnico
para el desarrollo de las fichas

AUDITORIAS CERTIFICACION BPA, Or-
ganicas y ecoldgicas, para organizaciones
de productores que estén listas para audi-
toria

5.660.373

Debe ser adquirido a organismos de certificacion
debidamente acreditados. Puede incluir el acom-
pafiamiento técnico para la implementacion de
sistemas de control interno.

Ferias Comerciales Nacionales

Participacion en ferias comerciales nacio-
nales

3.396.224

Pago de alquiler de stands o derechos de parti-
cipacion

Cddigo de Barras

Cadigo de barras de localizacién GLN (pre-
dio - productor)

180.250

Fuente de informacién: Compafia LOGYCA
quien es la representante exclusiva de GS1
GLOBAL para Colombia y su programa Redes
de Valor Agricola Sostenible RVAS. Se debera
coordinar la asignacion y activacion de los codi-
gos y las capacitaciones a las organizaciones en
el marco de los planes de atencién y prestacion
de servicios respectivos

Cadigo de barras para productos

180.250

Disefo de Marcas, Empaques o Etiquetas

Disefio de logo simbolo, manual de uso, entrega

Marca 5660.373 de archivos digitales.
Empaque 5.660.373 Disefios y modelos
Etiqueta 5.660.373 Disefios en cumplimiento de la normatividad de

etiquetado de alimentos vigente.

Analisis y Pruebas Técnicas en Alimentos
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PORTAFOLIO DE SERVICIOS COMPLE-
MENTARIOS

VALOR UNITARIO TECHO SEGUN INFOR-
MACION DE MERCADOS * ($) IVA incluido

OBSERVACIONES / CONDICIONES

Anélisis y Pruebas Técnicas en Alimentos

Segln Manual Tarifario del INVIMA para el
"analisis de laboratorio para verificar la calidad
de los alimentos bebidas y otros materiales
para consumo y uso humano".

Los valores van desde los 16 SMLDV hasta
los 160 SMLDV

Determinacion de condiciones nutricionales y
sanitarias

Registro, Permiso y/o/ Notificacion Sanitaria de Alimentos y/o Renovacion

Registro Sanitario de Alimentos de Alto

Tipos de expediciones segin Manual Tarifario

de Bajo Riesgo (variedades de 1 a 10)

Riesgo (Variedades de 1 a 10) 5:837.202 del INVIMA
Registro Sanitario de Alimentos de Alto

Riesgo (Variedades de 11 a 20) 6.367.347
Registro Sanitario de Alimentos de Alto

Riesgo (Variedades de 21 en adelante) 7.252.280
Permiso Sanitario de Alimentos de Mediano

Riesgo (Variedades de 1 a 10) 4.352.913
Permiso Sanitario de Alimentos de Mediano

Riesgo (Variedades de 11 a 20) 4.834.853
Permiso Sanitario de Alimentos de Mediano 5.719.278
Riesgo (Variedades de 21 en adelante) T
Notificacion Sanitaria de Alimentos "NSA 2918601

Fe

rias, Ruedas y Misiones Comerciales Especializadas

Participacion de organizaciones en ferias,
ruedas y misiones comerciales especializa-
das

11.320.748

Pago de alquileres de stands, derechos de parti-

cipacion, inscripciones, viaticos, tiquetes, etc.

Estudios Técnicos Comerciales Basicos

Realizacion de estudios técnicos comercia-
les basicos

11.320.748

Consultorias especializadas, sondeos de mer-
cado, disefio de estrategias de marketing (cam-

pafas, plan de medios).
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PORTAFOLIO DE SERVICIOS COMPLE- | VALOR UNITARIO TECHO SEGUN INFOR-

MENTARIOS MACION DE MERCADOS * ($) IVA incluido OBSERVACIONES / CONDICIONES

Denominacion de Origen

Valor de tramite ante Super Intendencia de In-

Tramite de denominacion de origen 1.132.075 . .
dustria y Comercio.

1/*Los valores unitarios techo, son calculados con base en el sondeo de mercado realizado en el 2018, afio en el cual se formulé por primera vez el proyecto de
inversion, realizando un incremento porcentual de acuerdo con el IPC establecido por el Ministerio de Hacienda para la presentacion de los Anteproyectos en
cada vigencia.

2/El calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segun la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroecondmicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.

A partir del sondeo de mercado y de la meta propuesta de 64 organizaciones que entrarian en la
ruta de atencion con servicios de asesoramiento y complementarios, se estimé para cada servicio
complementario el nimero de organizaciones atendidas con cada servicio, de la manera como
se observa en la siguiente tabla.

Para la valoracion de los recursos requeridos, se utilizaron las referencias establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural, como la Circular 001 de 2021 “Modificacion de la tabla de perfiles
y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”
y para gastos de viaje, viatico y transporte, la Resolucién 152 de 2021 “por la cual se fijan las
escalas de gastos de desplazamiento para los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural”.

Dentro del costeo del componente de asesoria especializada de la presente actividad,
se contemplan los siguientes ejercicios para beneficiar a cada organizacion:

- Caracterizacion de entrada de valoracion comercial de organizaciones bajo la
metodologia de Caracterizacion y Valoraciéon de Capacidades Comerciales del Modelo
de Atencion y Prestacion de Servicios de Comercializacion de la ADR. Estas
caracterizaciones y valoraciones pueden ser realizadas y/o actualizadas o
complementadas de acuerdo con lo establecido por la entidad. Se realizara mediante una
visita a la organizacion para la ejecucion de la metodologia.

- La construccién de los planes comerciales para cada organizacion, con actividades de
capacitacion, acompafiamiento, instruccion, documentacion y seguimiento de la asesoria
con responsables, fechas y mecanismos de verificacion del cumplimiento de las
actividades y de los objetivos de la asesoria, relacion de instrumentos y herramientas que
aportara la asesoria para el desarrollo del plan, definicién de los hitos de seguimiento no
presenciales que va a realizar la asesoria y el medio que se va a utilizar (correo, teléfono,
videoconferencia), definicion de servicios y productos complementarios que se ejecutaron
para la organizacion.
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Asi mismo la divulgacion y fortalecimiento de experiencias representativas, con el disefio
de material audiovisual que contemple estrategias de promocion y posicionamiento,
evidenciando el impacto en territorio y en la organizacion como resultado de la
intervencion

Evaluacién de salidas sobre el cierre de brechas en cada organizacién que incluyan los
planes de sostenibilidad para cada una de las organizaciones intervenidas en el proyecto
y sus acuerdos comerciales que formalicen su llegada a mercados.

Informes de avances parciales y final, que incluyan los desarrollos, dificultades y atrasos
presentados en el cronograma, con las acciones correctivas definidas o implementadas,
relacion de solicitudes recibidas y aprobadas de prestacion de servicios en el marco de
los planes y trazabilidad de las visitas a campo llevadas a cabo. Descripcién del proceso
de asignacion, planeacion y prestacion de servicios de las asesorias incluyendo las
principales dificultades encontradas con las acciones y soluciones que se dieron.
Resumen consolidado de las asesorias que relacione las organizaciones atendidas, el
alcance de la asesoria prestada a cada una y los objetivos propuestos, indicando las
principales actividades y acciones adelantadas y los resultados obtenidos. Resumen
consolidado de los servicios y productos complementarios efectivamente prestados
durante toda la asesoria.

Tabla 18. Presupuesto 2022 actividad 1.1.2. Ejecutar los servicios definidos en la ruta de
atencion de las iniciativas.

Compoane |t | Vot | vt | | || s | Vo tlo it
2022 vigente 2022 | tramite 2022
Profesional XVI | $ 16.256.550| $  16.258.550| 2 1 2 2 $ 65.034.200,00( $ 32.517.100,00
Profesional X $ 9.769.756| §  9.665520( 2 4 2 2 $ 39.079.024,00( $ 77.324.160,00
Profesional IX | $ 8.930.100( $ 8930100 2 2 2 2 $ 35.720.400,00| $ 35.720.400,00
Profesional VIll | $ 7.879.500| $  7.879.500 9 1 2 2 $  141.831.000,00| $ 15.759.000,00
Profesional VIl | $ 7.039.020( $  7.039.020] 9 2 2 2 $ 12670236000 $ 26.156.080,00
Profesional VI | $ 5778300( $ 5778300 9 4 2 2 $  104.009.400,00| $ 46.226.400,00
Mano de Obra  |Profesional V $ 5309.650| $  5.253.000( 2 1 2 2 $ 21.238.600,00| $ 10.506.000,00
Calificada Profesional Ill $ 4.460.106| $ 2 0 2 0 $ 17.840.424,00| $
Profesional /I $ 4.247.720| $ 4 0 2 0 $ 33.981.760,00| $
AG-VI $ -|'s 3520810 o0 1 0 2 $ $ 7.059.620,00
AG-V $ 3.079.597 2 0 2 0 $ 12.318.388,00| $
AG-IV $ 2.836.620 2 0 2 0 $ 11.346.480,00| $
AG-I $ s 2434783 o 1 0 2 $ $ 4.869.565,00
AG-I $ s 1365620 o 1 0 2 $ $ 2.731.240,00
Subtotal $  609.102.036,00| $  260.869.565,00
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D Unidafi de Va.Ior unitario Va{or.unitario (:/aig::taed (?ar.rtidad L de veces ° de veces Va!o.r recursos VaI?r lrfé’mite
medida vigente 2022 tramite 2022 2022 tramite 2022 vigente 2022 | trémite 2022 solicitados 2022 actualizacion 2022
Numero de
registros,
Registros / permisos / permisos, o
notificaciones notificaciones | $ 7.004.000( $ 7.004.000 40 6 1 1 $ 280.160.000,00| $ 42.024.000,00
sanitarias tramitados a
productos de
organizaciones
Cédigos de barra
Asignacion de codigos | - de productos | ¢ 180.250| $ 180.250| 417 180 1 1 $ 75.164.250,00| $ 32.445.000,00
de Barras asignados a
organizaciones
Numero de
diserios de
Disefio de marcas, | marca, empague | ¢ 4120000 $ 4120000 50 6 1 1 $  206.000.000,00| $ 24.720.000,00
empaques o etiquetas o etiqueta
realizados a
organizaciones
Numero de
Tramites de tramites de
denominacion de | denominacion de | $ 1.030.000( $ 1.030.000 30 6 1 1 $ 30.900.000,00| $ 6.180.000,00
origen origen apoyados
a organizaciones
Organizaciones
Registro de marcas | 2POV2dasparade f o 2060000] $  2.060.000[ 40 6 1 1 $ 82.400.000,00] $ 12.360.000,00
tramites de
registro de marca
Auditorias de
certificacién de normas | Organizaciones
de gestion de calidad | apoyadas con
(BPA, BPM, BPG, auditorias de $ 5.150.000( $ 5.150.000 15 5 1 1 $ 77.250.000,00] $ 25.750.000,00
Ecoldgicas, organicas, certificacion
efc)
Participacion en ferias Organizaciones
comerciales y/o apoyadas para
L . participacionen | $ 5.150.000| $ 5.150.000 15 5 1 1 $ 77.250.000,00| $ 25.750.000,00
misiones comerciales . .
o ferias o misiones
especializadas L
especializadas
Numero de
Anélisis y pruebas analisis d.e
- : laboratorio $ 3.914.000| $ 3.914.000 10 5 1 1 $ 39.140.000,00| $ 19.570.000,00
técnicas en alimentos .
realizados en
productos de
Subtotal $ 868.264.250,00| $ 188.799.000,00
Organizaciones
Asesoria comercial | - conasesoria | ¢ 45007 57l 6 ggeraza| a1z 64 1 1 $  6.345687.229.00| §  620.247.846,00
especializada comercial
especializada
Subtotal $  7.213.951.479,00| $ 809.046.846,00
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ComRonents Unidad de Valor unitario Valor unitario (:.;gg;d Cantidad a— || a— ° Valor recursos Valor tramite
medida vigente 2022 tramite 2022 2022 tramite 2022 vigente 2022 | tramite 2022 solicitados 2022 actualizacion 2022
Profesional XVI | $ 499.420( $ 484.404 0 1 0 20 $ $ 9.688.077,00
Profesional X $ 351.446| $ 340.056 2 4 118 15 $ 82.941.326,80| $ 20.403.331,80
Profesional IX | $ 292.168| $§ 283.374 2 2 118 10 $ 68.951.586,64| $§ 5.667.472,00
Profesional VIl | $ 216.580( $ 210.069 9 1 118 10 $ 230.008.129,92| $ 2.100.685,00
Seguimiento Profesional VIl | $ 192.023] $ 210.069 9 2 118 5 $ 203.928.319,80| $ 2.100.685,00
(supervison); gastos 1= onal VI 192023] § 186.249] 9 4 101 2 s 173.967.72804] $ 1.489.989,76
de viaje y transporte folesiona $ . - aSiiahe] btidhic)
Profesional V $ 192.023] $ 186.249 2 1 236 2 $ 90.634.808,80( $ 372.497,44
Transporte aéreo | $ 713.033] $ 713.033 417 64 4 1 $ 1.190.493.659,00| $ 45.634.108,00
Transporte. | g 63.660| $ 63.860| 417 64 4 1 §  106.621.89600( $ 4,087.040,00
Terrestre
Subtotal $ 2.147.547.455,00| $ 91.543.886,00
Total $ 9.970.600.970,00| $ 1.161.460.297,00

Nota: 1/La mano de obra calificada estimada, comprenden 18 profesionales, de nivel Central y territorial, para la totalidad del recurso humano y corresponden a
tiempo laborado por cargas de trabajo, es decir que una misma persona podra estar involucrada en el desarrollo de diferentes actividades para cada uno de los
objetivos especificos y productos estipulados para el proyecto.

De igual forma se incluyen los gastos de viaje y viaticos, para hacer el seguimiento, este se contempla realizar durante la ejecucion de la actividad con un promedio
de una visita a cada una de las 64 organizaciones intervenidas. La cantidad vigente y en tramite hacen referencia al numero de profesionales que realizaran el
seguimiento o acompafiamiento a las actividades de cada una de las 64 organizaciones y en cuanto al transporte es el numero de tiquetes.

2/ El valor de la asesoria especializada, es un estimado promedio calculado con base en los estudios de mercado realizados y las propuestas presentadas por
varios operadores postulantes. Este valor unitario puede variar conforme al aliado que finalmente cumpla con los requisitos establecidos para la intervencion de
servicios especializados y productos complementarios.

3/ El calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segun la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.

Frente a los servicios asociados a la codificacion y estandarizacion de productos (asignaciéon de
cbdigos de barras, GLN, formacién, desarrollo de instrumentos metodoldgicos) se ha estimado
gue todas las 64 organizaciones que entran en la ruta de atencién sean beneficiadas con este
servicio, en el marco de la alianza con Logyca, con un numero de Localizaciéon Global GLN11y
4 cédigos de barras de productos, acceso a los espacios de formacion que se generen en cada
una de las territoriales y acceso a las plataformas de visibilizacion comercial como
sustainabilitymap. Dentro de esta actividad también se espera trabajar con Logyca en el
desarrollo de instrumentos metodoldgicos que permitan aumentar la efectividad y uso comercial
de los codigos.

Tabla 19. Cuadro de costos actividad 1.1.2 horizonte de proyecto

Actividad Aiio 2020 Ailo 2021 Ailo 2022 Ao 2023 Costo Total

1.1.2. Ejecutar los servicios
definidos en la ruta de atencion | $916.237.149 | $ 3.148.306.390 | $ 1.161.460.297 | $12.034.633.315 | $ 17.260.637.151
de las iniciativas

1Global LocalizationNumber por sus siglas en ingles.
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1.1.3 Actividad: Articular las iniciativas con encadenamientos comerciales.

Como parte de la ruta de atencion, algunos de los grupos de productores requieren el
acompafiamiento y el apoyo para adelantar actividades que favorezcan su conexién con
mercados bien sea a través de esquemas de circuitos cortos o de articulaciébn con cadenas
productivas. Para atender estas necesidades, el Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Comercializacion incluyen metodologias especificamente disefiadas para facilitar
y acompafiar el empoderamiento de los grupos de organizaciones de productores en sus
procesos de encadenamiento comercial.

Para la valoracion de los recursos requeridos, se utilizaron las referencias establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural, como la Circular 001 de 2021 “Modificacion de la tabla de perfiles
y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”
y para gastos de viaje, viatico y transporte la Resolucion 152 de 2021 “por la cual se fijan las
escalas de gastos de desplazamiento para los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural”.

Los insumos que se costean en el acompafiamiento estratégico, metodoldgico y logistico para
realizar, mercados campesinos son: carpas (4X4), mesas (Tablén), sillas plasticas sin brazos,
sonido (bafle amplificador con micréfono), refrigerador horizontal de vitrina (300 Lit) y/o refrigerios
para los productores participantes; ruedas de negocio: mobiliario (carpas, mesas, sillas, stand,
sonido), adecuacioén (publicidad, exhibidores, otros), refrigerador y/o congelador, almuerzos y/o
refrigerios para los productores participantes, y agroferias: sillas plasticas, (otros), sonido, mesas
plasticas vestidas, almuerzos y/o refrigerios para los productores participantes.

En la siguiente tabla se presentan los recursos, metas y valor total requeridos para cada una de
las actividades de encadenamiento consideradas asi:
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Tabla 20. Presupuesto 2022 actividad 1.1.3. Articular las iniciativas con encadenamientos
comerciales.

Comeenente Unidad de Valor unitario Valor unitario ﬁgg::ed Cantidad  — c i Ap— Valor recursos Valor tramite
medida vigente 2022 tramite 2022 2022 trémite 2022 vigente 2022 | trémite 2022 2022 2022
Profesional XVI $ 16.258.550( $ 16.258.550 2 1 2 2 $ 63.018.139,80| $ 32.517.100,00
Profesional X $ 9.769.756| $ 9.665.520 2 4 2 2 $ 37.867.574,26| $ 77.324.160,00
Profesional IX $ 8.930.100| $ 8.930.100 2 2 2 2 $ 34.613.067,60 $ 35.720.400,00
Profesional VIl $ 7.879.500( $ 7.879.500 9 1 2 2 $ 137.434.239,00| $ 15.759.000,00
Profesional VII $ 7.039.020| $ 7.039.020 9 2 2 2 $ 122.774.586,84| $ 28.156.080,00
Profesional VI $ 5.778.300| $ 5.778.300 9 4 2 2 $ 100.785.108,60| $ 46.226.400,00
Mano de Obra Profesional V $ 5.309.650| $ 5.253.000 2 1 2 2 $ 20.580.203,401 $ 10.506.000,00
Calificada Profesional Il $ 4.460.106| § 1 2 0 2 0 $ 17.287.370,86) § -
Profesional Il $ 4.247.720| $ - 4 0 2 0 $ 32.928.325,44 $ -
AG-VI $ -l 8 3.529.810 0 1 0 2 $ -l $ 7.059.620,00
AG-V $ 3.079.597 2 0 2 0 $ 10.115.195,09| $ -
AG-IV $ 2.836.620 2 0 2 0 $ 10.994.739,12| $ -
AG-IIl $ -l $ 2.434.783 0 1 0 2 $ -l $ 4.869.565,00
AG-Il $ -1 $ 1.365.620 0 1 0 2 $ -1 % 2.731.240,00
Subtotal $ 588.398.550,00 $ 260.869.565,00
. s L Cantidad . Me imero | M A
Comeanents Unidad de Valor unitario Valor unitario vigente Cantidad a— ap— Valor recursos Valor tramite
medida vigente 2022 tramite 2022 2022 tramite 2022 vigente 2022 | trémite 2022 2022 2022
Acomparza.mlento Namero de
estratégico, .
metodolégico y espacios de
- encadenamientos | $ 6.439.243| $ 5.000.000 35 37 1 1 $ 225.373.505,00 $ 185.000.000,00
logistico para la
L desarrollados
realizacion de ) .
. (intervenciones)
mercados campesinos
Acomparza(n/ento Namero de
estratégico, .
metodoldgico y espacios de
L encadenamientos | $ 16.367.100( $ 16.367.100 6 8 1 1 $ 98.202.600,00( $ 130.936.800,00
logistico para la
N . desarrollados
realizacion de ferias | . )
. (intervenciones)
comerciales
Acompafiamiento
estratégico, Nimero de
metodolégico y espacios de
logistico para la encadenamientos | $ 2.221.107| $ 2.221.107 13 12 2 1 $ 57.748.793,00] $ 26.653.289,00
realizacion de ruedas |desarrollados
de negocio (intervenciones)
agroalimentarias
|~ Articuracion de | Numero de
procesos parala  |espacios de
generacion de alianzas |encadenamientos | $ 3.503.585( $ 3.503.585 13 0 1 0 $ 45.546.600,00| $ -
comerciales desarrollados
inductrinloc u de |sint necl
P Nimero de
Acompariamiento en la .
implementacion de espacios de
encadenamientos | $ 3.503.585| $ 3.503.585 13 0 1 0 $ 45.546.600,00( $ -
fondos de
comercializacion desarrollados
(intervenciones,
Subtotal $ 472.418.098,00 342.590.089,00
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o Renents Unidad de Valor unitario Valor unitario ﬁg::fed Cantidad Mezzs‘izzz;em Me(s;s;:«clzl:ro Valor recursos Valor tramite
medida vigente 2022 tramite 2022 2022 tramite 2022 vigente 2022 | trémite 2022 solicitados 2022 actualizacion 2022
Profesional XVI $ 499.420| $ 484.404 2 1 8 10 $ 7.990.723,52| $ 4.844.038,50
Profesional X $ 351.446| $ 340.056 2 4 8 12 $ 5.623.140,80| $ 16.322.665,44
Profesional IX $ 292.168| $ 283.374 2 2 8 12 $ 4.674.683,84| $ 6.800.966,40
Profesional VIII $ 216.580| $ 210.069 9 1 8 10 $ 15.593.771,52| $ 2.100.685,00
Profesional VIl $ 192.023| $ 210.069 9 2 8 10 $ 13.825.648,80| $ 4.201.370,00
Profesional VI $ 192.023| $ 186.249 9 4 8 10 $ 13.825.648,80| $ 7.449.948,80
 Planeacion, | profosional v $ 192,023 $ 186.249| 2 1 8 10 $ 3.072.366,40| § 1.862.486,86
P tacion
Evaluacién de Y Profesional Il $ 192.023| $ 186.249 2 0 8 0 $ 3.072.366,40| $ -
Mercados Campesinos |Profesional Il $ 192.023| $ 186.249 4 0 6 0 $ 4.608.549,75| $ -
Transporte dereo | § 713.033] $ 713.033 35 37 2 1 $ 49.912.306,50| $ 26.382.219,00
Transporte $ 63.860( $ 63.860| 35 37 2 1 $ 4470200,00| $ 2.362.820,00
terrestre
Transporte
terrestre $ 114.827 | $ 133.779 13 13 11,5 11,5 $ 17.166.666,67| $ 20.000.000,00
territorial,
Subtotal $ 143.836.073,00| $ 92.327.200,00
Profesional XVI $ 499.420| $ 484.404 2 1 24 2 $ 23.972.170,56| $ 968.807,70
Profesional X $ 351.446| $ 340.056 2 4 24 4 $ 16.869.422,40| $ 5.440.888,48
Profesional IX $ 292.168| $ 283.374 2 2 24 2 $ 14.024.051,63| $ 1.133.494,40
Profesional VIIl $ 216.580| $ 210.069 0 1 0 2 $ -l 8 420.137,00
Profesional VII $ 192.023| $ 210.069 0 2 0 2 $ -1 38 840.274,00
Planeacion,  |Profesional VI | $ 192.023| $ 186.249| 0 4 0 2 $ K 1.489.989,76
Implementaciony | Profesional V $ 192.023 $ 186.249 0 1 0 2 $ -8 372.496,66
Evaluacion de Ferias ppegionarin | s 192.023] § 186.249] 0 0 0 0 $ s -
Comerciales
Profesional Il $ 192.023| $ 186.249 0 0 0 0 $ -l $ -
Transporte aéreo | $ 713.033] $ 713.033 6 8 9 1 $ 38.503.779,30| $ 5.704.263,00
Tansporte s 63.860| § 63860 6 8 9 1 $ 3.448.440,00| $ 510.880,00
Terrestre
Transporte
terrestre $ 114.827 | $ 133.779 13 0 11,5 0 $ 17.166.666,67| $ -
(territorial)
Subtotal $ 113.984.530,56| $ 16.881.231,00
Profesional XVI $ 499.420| $ 484.404 2 1 8 2 $ 7.990.723,52 | $ 968.807,70
Profesional X $ 351.446| $ 340.056 2 4 8 2 $ 5.623.140,80 | $ 2.720.444,24
Profesional IX $ 292.168| $ 283.374 2 2 8 2 $ 4.674.68384 | $ 1.133.494,40
Profesional VIII $ 216.580| $ 210.069 4 1 16 2 $ 13.861.130,24 | $ 420.137,00
Profesional VII $ 192.023| $ 210.069 4 2 16 2 $ 12.289.465,60 | $ 840.274,00
Encuentros
Comerciales  |Profesional Vi | '§ 192023 § 186.249| 4 4 16 2 $ 12.289.465,60 | $ 1.489.989,76
Territoriales a través  |Profesional V $ 192.023| $ 186.249 2 1 8 1 $ 3.072.366,40 | $ 186.247,90
”eNR”‘*d?s % lprofesional i | $ 192.023] $ 186.249| 2 0 8 0 $ 3.072.36640 | $ ;
legocios
Agroalimentarias |Profesional I $ 192.023| $ 186.249| 4 0 16 0 $ 12.269.465,53 | § -
Transporte aéreo | § 713.033] $ 713.033 26 12 2 1 $ 37.077.71340 | $ 8.556.395,00
Transporte $ 63.860| $ 63.860| 26 12 2 1 $ 332072000 | § 766.320,00
Terrestre
Transporte
terrestre $ 114.827 | $ 133.779 13 13 11,5 11,5 $ 17.166.666,67| $ 20.000.000,00
territorial
Subtotal $ 132.727.908,00| $ 37.082.110,00
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Comporente | CSCE | Vetozns | w2002 e oy doveces | dovecss | veorreenes | bl
2022 vigente 2022 | tramite 2022

Profesional XVI | $ 499.420| § 84408 2 0 2 0 $ 1.997.680,88 | $ -
Profesional X | $ 351.446| § 340056 2 0 2 0 $ 1.405.785,20 | § -
Profesional X | $ 292.168] § 283374 2 0 2 0 $ 1.168.670,96 | $ -
Profesional VIl | $ 216.580| § 210069 4 0 2 0 $ 1.732.641,28 | § -
i comersiaes, |P2E0VI_|'S 192.023| $ 210069 4 0 2 0 $ 1.536.183,20 | § ;
agroindustiaes yde |Profesional Vi s 192.023] $ 186.249| 4 0 2 0 $ 1.536.183,20 | § ;
exportacion  |Profesional V| $ 192.023| $ 186249 2 0 2 0 $ 768.091,60 | § -
Profesional i | $ 192.023| $ 186249 2 0 2 0 $ 768.091,78 | § -
Profesional I | $ 192.023] $ 186.249| 4 0 2 0 $ 1.536.183,20 | $ -
Transporte aéreo | $ 713.033| $ 713.033 13 0 2 0 $ 18.538.856,70 | $ -
g;gzﬁzne $ 63.860| $ 63.860| 13 0 2 0 $ 1.660.360,00 | $ .
Sublotal $ 32.648.728,00| § -
Profesional X | $ 499.420] § 484408] 2 0 2 0 $ 1.997.680,88 | $ -
Profesional X | $ 351.446| § 340056 2 0 2 0 $ 1.405.785,20 | $ -
Profesional VIl | $ 292.168] § 283374 2 0 2 0 $ 1.168.670,96 | $ -
_ Profesional VIl | $ 216.580| § 210069 4 0 2 0 $ 1.732.641,28 | § -
Ope(;(’c”igthZ";';r{ 0 |Profesionat vi__| s 192.023] $ 210069 4 0 2 0 s 1.536.183,20 | § ;
Rotatorios de _|Profesional V| $ 192.023] $ 186249 4 0 2 0 $ 1.536.183,20 | § ;
Comercializacion | profesional Il $ 192.023( $ 186.249 2 0 2 0 $ 768.091,60 | § -
Profesional Il | $ 192.023| $ 186249 2 0 2 0 $ 768.091,78 | § -
Transporte aéreo | $ 713.033| $ 713.033 13 0 2 0 $ 18.538.857,34 | $ -
;ﬁgzﬁzne $ 63.860| $ 63.860| 13 0 2 0 $ 1.660.360,00 | $ .
Subtotal $ 31.112.54544| § -
Total § 45430978500 | 8 146.290.541,00
Gran total $ 151512643300 | §  749.750.195,00

Nota: 1/La mano de obra calificada estimada, comprenden 18 profesionales, de nivel Central y territorial, para la totalidad del recurso humano y corresponden a
tiempo laborado por cargas de trabajo, es decir que una misma persona podra estar involucrada en el desarrollo de diferentes actividades para cada uno de los
objetivos especificos y productos estipulados para el proyecto. De igual forma se incluyen los gastos de viaje y viaticos, con la finalidad de realizar el
acompafiamiento a la implementacion de los circuitos cortos de comercializacion programados.

2/E| calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segin la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.

3/ Los insumos requeridos para el concepto -espacios de encadenamientos desarrollados, corresponden a gastos de operador logistico necesarios para desarrollar
las actividades de esta metodologia.

4/El transporte terrestre es el rubro que ampara las comisiones del nivel central en las que se requiere este medio para desplazarse a desarrollar la actividad en
el territorio y el transporte terrestre territorial es el recurso que aporta el proyecto de inversién en el marco de la realizacion de las actividades inherentes a la
realizacion de los circuitos cortos de comercializacion y que se requieren adelantar en las zonas rurales cada una de las Unidades Técnicas Territoriales para
garantizar el desplazamiento terrestre

5/Es importante sefialar que con la finalidad de maximizar el recurso y minimizar gastos, no se costean las actividades “Articulacion de procesos para la generacion
de alianzas comerciales’, ni “Acompafiamiento en la implementacién de fondos de comercializacién”, puesto que se ha identificado en las vigencias 2020 y 2021
realizarlas con el apoyo de otras estrategias que se desarrollan en el modelo de comercializacién como son para la primera, las transferencias e implementacion
de los circuitos cortos y la intervencion a través de asesorias especializadas, y para la segunda la consecucion de alianzas mediante la implementacion del modelo
con asignacion de codigos de barra, seguimiento a ruedas de negocios, encadenamientos comerciales, intervencion comercial especializada, entre otros, que de
igual forma le aportan al indicador de agricultura por contrato.
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Tabla 21. Cuadro de costos actividad 1.1.3 horizonte de proyecto.

Actividad Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Costo Total

1.1.3. Articular las iniciativas con

- ) $ 577.747.093 | $608.074.363 | $ 749.750.195 | $1.472.221.838 | $3.407.793.489
encadenamientos comerciales

Dentro de las metodologias se contemplan encadenamientos comerciales como:

= Mercados campesinos Yy ferias comerciales locales: planeacion, coordinacién, ejecucion
y evaluacion de mercados campesinos y ferias comerciales locales para el desarrollo de
capacidades de las organizaciones campesinas, propiciando esquemas de
comercializacion de circuitos cortos periédicos, auto gestionados, rentables y sostenibles.

Los diagramas siguientes, representan esquematicamente los pasos que sigue la Metodologia
Planeacion, Implementacién y Evaluacién de Mercados Campesinos, y los pasos de la
Metodologia para el Desarrollo de Ferias Comerciales, Regionales o Locales, disefiadas y
piloteadas en los territorios en el afio 2018, por la Direccion de Comercializacion de la ADR: La
actividad, -Articular las iniciativas con encadenamientos comerciales-, se apoya en estas
metodologias, las cuales tienen el propdésito de generar espacios de participacién para las
organizaciones de productores, buscando canales alternativos para la comercializacion de sus
productos, oportunidades de negocio y encadenamientos comerciales.

. METODOLOGIA .
PLANEACION, IMPLEMENTACIONY EVALUACION
DE MERCADOS CAMPESINOS

Los Mercados Campesino i F
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METODOLOGIA
PARA EL DESARROLLO DE FERIAS COMERCIALES REGIONALES O LOCALES

Orienta el proceso para la realizacion de ferias comerciales, la cuales promociona la oferta
productiva de las regiones en los mercados especializados, a través de la consolidacién de
negocios basados en relaciones de largo plazo.

o

Evaluacién
Planeaciéon de la monitoreo de la feria
feria comercial comercial

Estudio y analisis de la — Consolidar los resultados
viabilidad técnica y # obtenidos para elaborar el
financiera de la feria. (=) balance general la feria.

Organizacion de la Ejecucion de la

feria comercial feria comercial

Distribucion de roles y Desarrollo de las
compromisos de cara a la actividades descritas en el
logistica y ejecucion de la plan de accién y acordadas

feria. entre los actores.

» Ruedas de negocios agroalimentarias: planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de ruedas de negocios para propiciar encuentros comerciales entre organizaciones de
productores y empresas o entidades para generar negocios como compras publicas
locales, promocién de alianzas agroindustriales y de exportacion, con el fin de que la
institucionalidad y las organizaciones de productores, adopten un modelo funcional para
la negociacion que aseguren condiciones rentables y competitivas.

El siguiente diagrama representa esquematicamente los pasos que sigue la Metodologia
de Encuentros Comerciales Territoriales A Través de Ruedas de Negocios
Agroalimentarias, diseflada y piloteada en los territorios en la vigencia 2018 por la
Direccion de Comercializacion de la ADR

METODOLOGIA .
ENCUENTROS COMERCIALES TERRITORIALES A TRAVES
DE RUEDAS DE NEGOCIOS AGROALIMENTARIAS

La Rueda de N,
entre productores y en

sdiante el cual s = prop ane omerciales

mo do ge
ades dei (e Buscen panen oaioR i G a p mens plazo.

PASOS PARA EL DESARROLLO DE RUEDAS DE NEGOCIOS AGROALIMENTARIAS

Planeacién y Articulacion -
Interinstitucional Territorial
'
. - A
Locates

Socializacién y Preparacion
Ofertantes y Compradores

A
;
ox

Organizacién de la Rueda de
Negocios Agroalimentaria

Realizaciéon de la Rueda de

& Negocios Agroallmentarla

Realizar Ia Rueds de Negocios Agroatimentart
Eontorme 1o deve

» Alianzas publico-privadas territoriales: facilitacion del encadenamiento entre los
grupos de productores, la empresa privaday el sector publico, para dinamizar las cadenas
de valor en los territorios haciendo posible el logro de objetivos y metas comunes de una
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manera articulada y eficiente para fortalecer la competitividad y sostenibilidad de los
agronegocios.

El diagrama a continuacion, representan esquematicamente los pasos que sigue la
Metodologia de Conformacién de Alianzas Publico-Privadas, adoptada de la experiencia
del Programa de Tierras y Desarrollo Rural de USAID.

—

() o METODOLOGIA
"..\_’_ - + K CONFORMACION DE ALIANZAS
; \ PUBLICO PRIVADAS (APP)

L Publico Privada es ur ibuye

p—
oy P

Seguimiento r Cierre y Ajustes
y Monitoreo Realizar ol cierre do la APP y en caso

La actividad, - Articular las iniciativas con encadenamientos comerciales, se apoya en
estas dos Ultimas metodologias, las cuales tienen el propésito de aunar esfuerzos
técnicos, logisticos y financieros de cooperacion publico-privada para el desarrollo
empresarial y comercial de las organizaciones de productores y la vinculacién en el corto
y mediano plazo a estrategias de encadenamientos comerciales.

= Alianzas Comerciales: identificacién, valoracion y facilitacion de procesos de
construccion de acuerdos entre una organizacion de productores y un aliado comercial,
agroindustrial o de exportacion, para consolidar relaciones a largo plazo y con vision de
cadena de valor.

Los diagramas siguientes representan esquematicamente, los pasos que sigue la
Metodologia de Alianzas Comerciales, Agroindustriales y de Exportacion, y los alcances
de la Guia Técnica de Celebracién de Contratos de Compraventa y Suministro,
disefiadas y piloteados en los territorios en la vigencia 2018 por la Direccion de
Comercializacion de la ADR, la actividad - Articular las iniciativas con encadenamientos
comerciales-, se apoya en estos instrumentos, los cuales tienen el propdsito de generar
espacios de construccion de relacionamientos comerciales directos entre organizaciones
de productores y el sector empresarial, con fomento de la agricultura por contrato en el
cual la ADR cumple el rol de facilitadora.
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METODOLOGIA '
ALIANZAS COMERCIALES,AGROINDUSTRIALES Y DE EXPORTACION

El objetivo principal es generar un vinculo de confianza para el intercambio de conocimiento, tecnologia y capacidades.

FIREY T R PR

PASOS PARA EL DESARROLLO DE UNA ALIANZA COMERCIAL

Acompanamiento #«
Indagar con la empre ala Oferta

‘ ** Validacion de = BV S
as necesidades y req 08
dol producto demandado. 1 Demanda \‘
& Concertacion

de Condiciones

Socializacion de 9 ofertay h de ey
la Metodologia Wi
W

Presentar a metodologha de

conformacion de alianzas comerciales
y ratificar el interés de las partes

Cierre de Negociacion

Formalizar la implementacion

A4

de la alianza

) GUIA TECNICA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE COMPRAVENTAY SUMINISTROS

El objetivo de esta guia es brindar orientacién sobre los procesos a seguir para facilitar y promover la celebracién de
contratos escritos entre organizaciones de productores y empresas agroindustriales, asi como con distribuidores.

ANTECEDENTES

de las relaciones entre vendedor y comprador

D

Cumplimiento de
compromisos

@

Conocimiento mutu: o Acuerdos y
relaciones previas

ASPECTOS RELEVANTES

Acompafiamiento en el
proceso de planifica
e

anpr

volimenes aportados por produs
fechas de recoleccion - .

y otros. \‘E Negociacidén De condiciones para el desarrollo de la relacion comercia

Asistencia técnica

Continu: ay efectiva
i . Firma y Ejecucién De un contrato de compraventa o suministro
Negociacion previa
Condiciones del contrato par:
concretar acuerdos y :nmpremlsai
cumplibles por as partes o
g il s Consolidacién De relaciones comerciales

Importante sefialar que la presente metodologia es diferente al programa Programa de
Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se determino
especificamente en la justificacion técnica lo siguiente: “Sus productos se dirigen a la
formulacion, ejecucién y seguimiento de alianzas productivas que seria una ruta similar a los
PIDAR asociativos y que responde a la demanda de proyectos productivos que incluyen
acuerdos comerciales, por medio de convocatorias publicas en periodos de tiempo del
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proceso completo que toma alrededor de dos afios. Esta temporalidad y el caracter puntual
de los apoyos del portafolio de servicios de comercializacion del proyecto no solo son
diferentes sino que podrian ser complementarios”.

Es decir, en términos generales a través del proyecto “Alianzas productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural” se recibe un incentivo modular reglamentado mediante el
Decreto 1071 de 2015, en el cual se incluyen los rubros:

i)  Adecuacion de tierras,

i) Capital fijo,

iii) Capital de trabajo,

iv) Capacitacion y asistencia técnica,

v) Cobertura de riesgos y comisiones de éxito en la gestion financiera,

vi) Comercializacion,

vii) La vinculacibn mas econdmica de la tierra rural, con actitud para el desarrollo de los
fines de la alianza,

viii) Gerencia y Administracion de la alianza,

La Agencia de Desarrollo Rural a través de la Metodologia Alianzas Comerciales,
Agroindustriales y de Exportacién, realiza el acompafiamiento exclusivo, cumpliendo el rol
de facilitadora, permitiendo generar un vinculo de confianza entre las partes para el
intercambio de conocimiento tecnologia y capacidades, creando mecanismo adecuados de
comunicacion, asi como escenarios en lo que se comparte riesgos y beneficios, a través de
este modelo se puede ayudar a enfrentar obstaculos y problemas de acceso a mercados,
informacion técnica, financiera, infraestructura, innovacion tecnolégica y asistencia técnica.

Cabe aclarar que la Agencia de Desarrollo Rural cuenta con el Modelo de Atencion y
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacion a través del cual implementa la
Metodologia de Alianzas Comerciales, Agroindustriales y de Exportaciéon
https://www.adr.gov.co/servicios/comercializacion/Paginas/alianzas-comerciales-
agroindustriales-y-de-exportacion.aspx, a diferencia de la cofinanciacion de los
componentes de Activos productivos, Adecuacion de Tierras, Comercializacién y Asistencia
Técnica que lo realiza a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural.

Finalmente, si bien los dos tienen como objetivo la facilitacién para la conformacion de
alianzas entre pequefios productores rurales y empresas privadas con demanda de
productos del sector agropecuario, existen diferencias que radican en el procedimiento como
se describe a continuacion:
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Alianzas Productivas (MADR)

Alianzas Comerciales, Agroindustriales y de
Exportacion (ADR)

Se realiza a través de convocatorias en
fechas establecidas por el MADR

El requerimiento del servicio para la conformacién de
una alianza puede originarse en los siguientes
escenarios: PIDAR en ejecucion, PIDAR en
estructuracion, desde la organizacién de productores y
desde el sector privado.

Se presenta perfiles de proyectos con base
en los términos de referencia que determina
los requisitos y el procedimiento a cumplir,
estos se pueden conseguir a través de la
Secretaria de Agricultura, las organizaciones
gestoras regionales del Proyecto en cada
region, la oficina de Alianzas Productivas en
el Ministerio de Agricultura y también en la
pagina web del Ministerio de Agricultura en el
vinculo Convocatorias, Alianzas Productivas.

La presente metodologia contiene los criterios como
condiciones minimas que deberan ser cumplidas por la
empresa privada como por la organizacién de
productores. Estas condiciones son definidas por la
ADR con la finalidad de determinar si los actores se
encuentran preparados para generar la alianza,
verificando, por medio de los criterios, que las partes
sean estables juridicamente, organizacionalmente y
financieramente.

Una vez se cierra la convocatoria, la
Secretaria de  Agricultura verifica el
cumplimiento de requisitos minimos y
aquellos que los cumplen, los prioriza.

Para dar inicio a la ruta de atencion se debe contar con
un diagndéstico y valoracion comercial de la
organizacion de productores, en el caso que no hayan
sido caracterizadas previamente, esto se debe realizar
a través de la metodologia caracterizacion y
valorizacion de capacidades de organizaciones para la
comercializacion

Los mejores perfiles presentados vy
priorizados, de acuerdo con los cupos
establecidos por departamento, pasan a la
etapa de estudios de pre inversion, para
analizar su factibilidad y estructurar un plan
de negocios.

Aquellas alianzas que resulten viables,
ingresan al registro de Alianzas susceptibles
de financiacion.

Las Alianzas se van financiando de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y en el orden
de legalizacién.

Luego existen 5 pasos a seguir para el servicio:
Fase A Socializacién de la metodologia

Fase B Validacion de la demanda

Fase C Acompafiamiento de La oferta

Fase D Concertacién de condiciones

Fase E Cierre de Negociacion.

Fuente:https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/desarrollo-rural/Paginas/Proyecto-apoyo-a-alianzas-productivas-

PAAP-.aspx y

https://www.adr.gov.co/servicios/comercializacion/Paginas/alianzas-comerciales-agroindustriales-y-de-

exportacion.aspx
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= |Implementacién de fondos de comercializacion: disefio operativo, concertacion,
reglamentacién, definicion de mecanismos de financiacion, administracién vy
sostenimiento de fondos de comercializacion como estrategia de sostenibilidad de las
organizaciones con esquemas de comercializacion colectiva.

El siguiente diagrama representa esquematicamente, los pasos que siguen la
Metodologia de Constitucién y Operacion de Fondos Rotatorios de Comercializacion,
disefiada y piloteada en los territorios en el afio 2018 por la Direccién de Comercializacién
de la ADR, la actividad - Articular las iniciativas con encadenamientos comerciales- se
apoya en esta metodologia, la cuales tienen el propésito de proveer las herramientas
para la sostenibilidad y autogestion de los procesos de comercializacion de las
organizaciones de productores para la consolidaciéon de encadenamientos comerciales.

las o uefios y medianos productores

" & .
%*m”* —

PRODUCCION CAMPESINOS PRODUCTORES ORGANIZACION MERCADO

PASOS PARA LA CONSTITUCION DE UN FONDO

Puesta en Marcha Elaboracion de Propuestas

y Acompanamiento de Reglamento del Fondo

« de Comercializacion
o Rotat,

fond
4

Constitucion del Fondo

de Comercializacion y

Aprobacion de su Reglamento
Presentar of F

Sensibilizacion
y Capacitacion

Finalmente, en la actividad “Articular las iniciativas con encadenamientos comerciales”,
se ha previsto que los grupos de productores participantes se acompafiaran y apoyaran
en el desarrollo de encadenamientos comerciales. Para este propoésito, ademas del
asesoramiento, se apoyaran las actividades de encadenamiento mediante la financiacién
de los aspectos logisticos requeridos para su realizacion, los cuales se prevén suministrar
a través de un operador, contratado a nivel nacional.
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b) Objetivo especifico 2: Promover articulacion de los actores con incidencia en la

comercializacion en los territorios.

El Modelo de Atencién y Prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacion que
desarrolla la ADR, es una herramienta sectorial de gestion y articulacién que debera ser
transferida de manera efectiva a los actores territoriales (Empresas Prestadoras de
Servicios de Extension Agropecuaria, EPSEA, Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria, UMATA, Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretarias
de Desarrollo Econémico, entre otros) que cumplen funciones de acompafiamiento
técnico para la gestion y desarrollo productivo, comercial, y de acceso a mercados de
pequefios productores agropecuarios y sus organizaciones, y por consiguiente de las
cadenas productivas agropecuarias territoriales a las que estos pertenecen. En la medida
en que el modelo es trabajado bajo un ciclo de mejoramiento continuo, el resultado de
este proceso y de los diferentes aprendizajes capitalizados en su implementacion,
requieren contemplar periodos de capacitacion anuales, durante los cuales se transfieran
estos nuevos aprendizajes a los territorios y de esta manera se fortalezcan las
capacidades de gestion, articulacion y acompafiamiento de los actores territoriales
(instituciones y/o entidades), del desarrollo comercial de los productores agropecuarios y
sus organizaciones y por ende del territorio.

Tabla 22.Cadena de valor 2022 objetivo 2

OBJETIVOS ES- Vigencia Vigencia Valor recursos | Valor tramite
PECIFICOS PRODUCTOS 2022 2022 ACTIVIDADES solicitados actualizacion
Nombre Unidad antes del ajustado al 2022 2022
tramite tramite
2.1.1. Articular el
Modelo de
Atencion y
2. Promover Prestacion de
articulacion de los | 2.1. Servicio de Servicios de
actores con fortalecimiento de | Grupos . Comercializacién a
incidencia en la capacidades fortalecidos Namero 136 30 nivel territorial, a $654.753.721 $260.869.565
comercializacion | locales través del servicio
en los territorios de extensién
agropecuaria y
otros espacios
interinstitucionales.
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INDICADORES
PRODUCTO vita | eta val Valor trami
OBJETIVOS ES- igencia igencia a OI: rgcursos alor fram}?e
PECIFICOS PRODUCTOS 2022 2022 ACTIVIDADES solicitados actualizacion
Nombre Unidad antes del | ajustadoal 2022 2022
tramite tramite

2.1.2. Armonizar el
Modelo de Aten-
cion y Prestacion
de Servicios de
Comercializacion | $653.404.299 | $151.588.370
con cadenas pro-
ductivas, agroin-
dustriales y de ex-
portacion

Subtotal $1.308.158.020 $ 412.457.935

Producto 2.1. Servicio de apoyo al fortalecimiento de capacidades locales.

La meta para la vigencia 2022 corresponde a 30 grupos fortalecidos. De acuerdo con el Catalogo
de Productos de la MGA, el producto “Servicio de fortalecimiento de capacidades locales”,
precisa lo siguiente en cuanto a la definicién de este servicio, “comprende actividades orientadas
a desarrollar capacidades locales con los grupos beneficiarios en los territorios priorizados, a
través de rutas de aprendizaje, pasantias y ferias”. En efecto esta definicidon es coherente con
su aplicacibn en este proyecto, considerando que este producto permite garantizar el
fortalecimiento de las capacidades de gestion, articulaciéon y acompafiamiento de los actores
profesionales y técnicos del sector agropecuario, estando los grupos definidos, constituidos por
las entidades y organizaciones locales que intervengan en la atencién y prestacion de servicios
de apoyo a la comercializacion, mediante el desarrollo de talleres anuales de transferencia y
retroalimentacion, coordinados entre el nivel central y territorial de la ADR, a través de los cuales
se puedan capitalizar los aprendizajes y mejoramientos que genere el Modelo. De igual forma
es importante poder socializar y transferir el modelo y los servicios a actores comerciales de las
cadenas productivas en territorio, buscando que estos se vinculen a procesos de
encadenamiento comercial formales, con organizaciones beneficiarias de la ADR.

El horizonte para este producto es de 320 grupos fortalecidos, en las vigencias 2020 y 2021 con
el presupuesto asignado la meta suma 47 grupos, lo que representa un faltante de 273 grupos
para cumplir en las vigencias 2022 y 2023, conforme a la meta establecida en el horizonte del
proyecto. Por lo anterior, para el presente afio, se proyectan 30 grupos fortalecidos con la
transferencia del Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacion,
por lo tanto, en la presente actualizacién, se estiman los costos de los insumos necesarios para
el cumplimiento de la meta establecida.
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Este producto cuenta con dos actividades: 2.1.1. Articular el Modelo de Atencion y Prestacion de
Servicios de Comercializaciéon a nivel territorial, a través de 25 talleres a nivel nacional,
articulados con el servicio de extension agropecuaria y otros espacios interinstitucionales, cuya
meta ajustada para 2022 asciende a 25 grupos fortalecidos,dentro de los cuales estan incluidas
las regiones PDET priorizadas por el gobierno nacional, con el objetivo de mejorar la capacidad
de asesoramiento comercial de los actores de extension agropecuaria en estos territorios. 2.1.2.
Armonizar el Modelo de Atencién y Prestacion de Servicios de Comercializacion con cadenas
productivas, agroindustriales y de exportacion, a través de 5 talleres a nivel nacional, donde se
espera lograr la socializacion del modelo a 5 grupos, del sector comercial de las cadenas, uno
por cada departamento que conforma las Unidades Técnicas Territoriales-UTT de la ADR.

2.1.1 Actividad: Articular el Modelo de Atenciéon y Prestacién de Servicios de
Comercializacion a nivel territorial, a través del servicio de extension
agropecuaria y otros espacios interinstitucionales

La Ley 1876 por la cual se crea el “Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria” establece una
vision mas integral en materia de asistencia técnica para el sector agropecuario y rural al hablar
de un concepto mas amplio como el de “Extensién Agropecuaria”. Esto sin duda establece
desafios importantes en materia de las necesidades de acompafiamiento técnico comercial que
requiere el sector.

Por lo anterior, el Modelo de Atencién y Prestacién de Servicios de Apoyo a la Comercializacion
esta pensado como un instrumento de gestion para el desarrollo comercial que podra ser
trasferido de manera articulada a los actores responsables del servicio de extension rural en los
territorios. Como se menciond en el objetivo 1, el Modelo entregara herramientas, metodologias,
instrumentos y protocolos, que los profesionales vinculados a los servicios de extension rural
podran utilizar para acompafiar de manera mas efectiva el desarrollo de las capacidades
comerciales y de acceso a mercados de los pequefios productores y sus organizaciones. Para
ello, el proyecto de inversion contempla un equipo interdisciplinario de profesionales que seran
los encargados de adelantar esta transferencia y articulacion con los actores de los servicios de
extension rural en los territorios.

Para la valoracion de los recursos requeridos, se utilizaron las referencias establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural, como la Circular 001 de 2021 “Modificacion de la tabla de perfiles
y honorarios para la contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”.
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Tabla 23. Presupuesto 2022 actividad 2.1.1. Articular el Modelo de Atencion y Prestacion de
Servicios de Comercializacion a nivel territorial, a través del servicio de extensién agropecuaria

y otros espacios interinstitucionales

@ Unidad de Valor unitario Valor unitario ?;;:::: Cantidad Mezzs‘irerz;r;ero MGZZSCZZ;":’O Valor recursos Valor tramite
medida vigente 2022 tramite 2022 2022 tramite 2022 vigente 2022 | tramite 2022 solicitados 2022 actualizacion 2022
Profesional XVI $ 16.258.550| $ 16.258.550 2 1 2 2 $ 63.018.139,60( $ 32.517.100,00
Profesional X $ 9.769.756| $ 9.665.520 2 4 2 2 $ 37.867.574,26| $ 77.324.160,00
Profesional IX $ 8.930.100| $ 8.930.100 2 2 2 2 $ 34.613.067,60( $ 35.720.400,00
Profesional VIII $ 7.879.500| $ 7.879.500 9 1 2 2 $ 137.434.239,00| $ 15.759.000,00
Profesional VIl $ 7.039.020| $ 7.039.020 9 2 2 2 $ 122.774.586,84| $ 28.156.080,00
Profesional VI $ 5.778.300| $ 5.778.300 9 4 2 2 $ 100.785.108,60| $ 46.226.400,00
Mano de Obra Profesional V $ 5.309.650| $ 5.253.000 2 1 2 2 $ 20.580.203,40( $ 10.506.000,00
Callficada Profesional Ill $ 4.460.106| $ 2 0 2 0 $ 17.287.370,86| $ -
Profesional Il $ 4.247.720] $ - 4 0 2 0 $ 32.928.32544] $ -
AG-VI $ -1 $ 3.529.810 0 1 0 2 $ $ 7.059.620,00
AG-V $ 3.079.597 2 0 2 0 $ 10.115.195,09| $ -
AG-IV $ 2.836.620 2 0 2 0 $ 10.994.739,12| $§ -
AG-lll $ -8 2.434.783 0 1 0 2 $ $ 4.869.565,00
AG-II $ -1 % 1.365.620 0 1 0 2 $ $ 2.731.240,00
Subtotal $ 588.398.550,00| $ 260.869.565,00
@ Unidad de Valor unitario Valor unitario ﬁ;g::ed Cantidad Me;zs‘izz:;em Mezzsél;:;nsero Valor recursos Valor tramite
medida vigente 2022 tramite 2022 2022 tramite 2022 vigente 2022 | tramite 2022 solicitados 2022 actualizacion 2022
Profesional XVI $ 499.420( $ 484.404 1 0 3 0 $ 1.498.260,66| $ -
Profesional X $ 351.446| $ 340.056 2 0 3 0 $ 2.108.677,80| $ -
Profesional IX $ 292.168| $ 283.374 2 0 3 0 $ 1.753.006,44| $ -
Profesional Vil $ 216.580| $ 210.069 2 0 2 0 $ 866.320,64| $ -
Profesional VIl $ 192.023] $ 210.069 2 0 3 0 $ 1.152.137,40| $ -
Gastos de viaje y ~ |Profesional VI $ 192.023] $ 186.249 2 0 3 0 $ 1.152.137,40| $ -
fransporte Profesional V $ 192.023| § 186.249| 2 0 3 0 $ 1.152.137,40| $ -
Profesional Il $ 192.023] $ 186.249 2 0 3 0 $ 1.152.137,40( $ -
Profesional Il $ 192.023] $ 186.249 2 0 3 0 $ 1.152.136,86| $ -
Transporte $ 713,033 $ 712.033| 26 0 2 0 $  39.957.35500| § .
(aéreo)
Transporte $ 63.860| § 63.860| 26 0 2 0 $ 3.323.944,00| § .
(Terrestre)
Subtotal $ 55.268.251,00 0,00
- Talleres de
Servicios de transferencia en
alojamiento.comidas y L $ 13.905| $ - 12 0 26 0 $ 4.338.360,00( $
) territorio
bebidas L
(Refrigerios)
- Talleres de
Servicios de transferencia en
alojamiento.comidas y |Tooerenciaen | g 21.63| $ J 12 0 2 0 $ 6.748.560,00| $
) territorio
bebidas
(Almuerzos)
Talleres de
Servicios inmobiliarios |transferenciaen | $ 1.287.500( $ - 0 0 0 0 $ $ -
territorio
Subtotal $ 11.086.920,00( $ -
Total $ 654.753.721,00 $ 260.869.565,00

Nota: 1/La mano de obra calificada estimada, comprenden 18 profesionales, de nivel Central y territorial, para la totalidad del recurso humano y corresponden a
tiempo laborado por cargas de trabajo, es decir que una misma persona podra estar involucrada en el desarrollo de diferentes actividades para cada uno de los
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objetivos especificos y productos estipulados para el proyecto. Debido a la emergencia Sanitaria ocasionada por el COVID-19 y con la finalidad de minimizar los
gastos relacionados con desplazamiento y logistica, en esta vigencia se realizaran de manera virtual las 25 tranferencias del modelo a entes territoriales.

2/El calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segun la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.

Tabla 24. Cuadro de costos actividad 2.1.1 horizonte de proyecto

Actividad Airo 2020 Aio 2021 Ano 2022 Aio 2023 Costo Total

2.1.1. Articular el Modelo de
Atencién y Prestacion de
Servicios de Comercializacion
a nivel territorial, a través del
servicio de extensién
agropecuaria y otros espacios
interinstitucionales

$ 249.047.383|$ 173.913.044|$ 260.869.565 |$ 537.391.305|$  1.221.221.298

2.1.2 Actividad: Armonizar el Modelo de Atencién y Prestacion de Servicios de
Comercializacién con cadenas productivas, agroindustriales y de exportacion.

Promover encadenamientos comerciales de los pequefios productores agropecuarios y sus
organizaciones requiere de la generacion y fortalecimiento de canales de comercializacion
alternativos bajo condiciones formales y justas. El Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Comercializaciéon contempla instrumentos para la promocion y consolidacion de
canales de comercializacion como los circuitos cortos para pequefios productores y también,
esquemas de encadenamiento comercial entre organizaciones de productores y empresas
agroindustriales y de exportacién. Para desarrollar esto, es necesario que el Modelo adelante
actividades de armonizacion y entendimiento con actores comerciales de las cadenas
productivas tanto publicos como privados. Esta armonizacion se realizara mediante la generacion
de espacios de acercamiento y articulacion (tipo taller) en territorio en los que se socializaran el
alcance y portafolio de instrumentos del Modelo y como estos pueden aportar al desarrollo de las
cadenas productivas y la dinamica comercial de las mismas. A estos espacios se convocara a
empresas agroindustriales y de exportacion demandantes de productos de origen agropecuario,
y para 2022 se llevaran a cabo, en cinco departamentos de las 13 Unidades Técnicas Territoriales
y durante el horizonte del proyecto se espera replicar estos ejercicios en 32 departamentos.

Para la valoracion de los recursos requeridos, se utilizaron las referencias establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural, como la Circular 001 de 2021 “Modificacién de la tabla de perfiles
y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
y la Resolucién 152 de 2021 “por la cual se fijan las escalas de gastos de desplazamiento para
los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural” .
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Tabla 25.Presupuesto 2022 actividad 2.1.2. Armonizar el Modelo de Atencién y Prestacién de
Servicios de Comercializacion con cadenas productivas, agroindustriales y de exportacion

GoTRe e Unidad de Valor unitario Valor unitario ﬁ;::fed Cantidad de veces s de veces ° Valor recursos Valor trémite
medida vigente 2022 tramite 2022 2022 tramite 2022 vigente 2022 | tramite 2022 solicitados 2022 actualizacion 2022
Profesional XVI $ 16.258.550| $ 16.258.550 2 1 2 1 $ 63.018.139,80 | $ 16.258.550,00
Profesional X $ 9.769.756 $ 9.665.520 2 4 2 1 $ 37.867.574,26 | $ 38.662.080,00
Profesional IX $ 8.930.100( $ 8.930.100 2 2 2 1 $ 34.613.067,60 | $ 17.860.200,00
Profesional VIl $ 7.879.500| $ 7.879.500 9 1 2 1 $ 137.434.239,00 | $ 7.879.500,00
Profesional VI $ 7.039.020| $ 7.039.020 9 2 2 1 $ 122.774.586,64 | $ 14.078.040,00
Profesional VI $ 5.778.300( $ 5.778.300 9 4 2 1 $ 100.785.108,60 | $ 23.113.200,00
Mano de Obra Profesional V $ 5.309.650( $ 5.253.000 2 1 2 1 $ 20.580.203,40 | $ 5.253.000,00
Calificada Profesional il | $ 4460106 § 2 0 2 0 $ 17.287.370,66 | $ -
Profesional Il $ 4.247.720| $ - 4 0 2 0 $ 32.928.32544 | $ -
AG-VI $ -1 $ 3.529.810 0 1 0 1 $ -1 3.529.810,00
AG-V $ 3.079.597 2 0 2 0 $ 10.115.195,09 | $ -
AG-IV $ 2.836.620 2 0 2 0 $ 10.994.739,12 | $ -
AG-Ill $ -l % 2.434.783 0 1 0 1 $ -1 2.434.783,00
AG-II $ -l % 1.365.620 0 1 0 1 $ -8 1.365.620,00
Subtotal $ 588.398.550,00| $ 130.434.783,00
Profesional XVI $ 499.420| $ 484.404 2 1 8 1 $ 7.990.723,52| $ 484.403,85
Profesional X $ 351.446| $ 340.056 2 2 4 1 $ 2.811.570,40] $ 680.111,06
Profesional IX $ 292.168| $ 283.374 2 2 2 1 $ 1.168.670,96| $ 566.747,09
Profesional VIl $ 216.580| $ 210.069 9 0 2 0 $ 3.898.442,88| $ -
Gastos de viajey ~ |Profesional VIl $ 192.023( $ 210.069 9 0 2 0 $ 3.456.412,20] $ -
transporte Profesional VI $ 192.023| $ 186.249 9 0 2 0 $ 3.456.412,20| $ -
Profesional V $ 192.023( $ 186.249 2 0 2 0 $ 768.091,60| $ -
Profesional Il $ 192.023( $ 186.249 2 0 2 0 $ 768.091,60| $ -
Profesional Il $ 192.023( $ 186.249 4 0 2 0 $ 1.536.183,64| $ -
Transporte aéreo | $ 713.033| $ 713.033 32 5 1 5 $ 22.817.056,00| $ 17.825.825,00
Transporte $ 63.860 $ 63.860| 32 5 1 5 $ 2.043.52000| $ 1.596.500,00
terrestre
Subtotal $ 50.715.175,00| $ 21.153.587
Senvicios de Z;:Zz;:fe:iia en
alojamiento.comidas y P $ 13.905( § - 10 0 32 0 $ 4.449.600,00] $ -
bebidas territorio
(Refrigerios)
- Talleres de
Senvicios de transferencia en
alojamiento.comidas y o $ 21.630| $ - 10 0 32 0 $ 6.921.600,00| $ -
) territorio
bebidas
(Almuerzos)
Talleres de
Servicios inmobiliarios |transferenciaen | $ 1.287.500| $ - 2 0 1 0 $ 2.919.374,00| $ -
territorio
Subtotal $ 14.290.574,00| $ -
Total $ 653.404.299,00| $ 151.588.370,00

Nota: 1/La mano de obra calificada estimada, comprenden 18 profesionales de nivel Central y territorial, para la totalidad del recurso humano y corresponden a
tiempo laborado por cargas de trabajo, es decir que una misma persona podra estar involucrada en el desarrollo de diferentes actividades para cada uno de los
objetivos especificos y productos estipulados para el proyecto. De igual forma se incluyen los gastos de viaje y viaticos, con la finalidad de realizar la actividad de
manera presencial en el territorio.
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2/El calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segun la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.

3/ Las transferencias del modelo que se realizan en la presente actividad son con empresas del sector privado como grandes superficies, supermercados,
almacenes, entre otras, desarrollando los encuentros en sus sedes en territorio, generando espacios de articulacién que buscan aunar esfuerzos para lograr
beneficiar a las organizaciones de productores, por lo que no se costean los gastos de alojamiento, comidas, bebidas, ni servicios inmobiliarios, sin embargo, se
requieren gastos de viaje y transporte para desplazarse hacia los lugares donde se realizaran los talleres.

Tabla 26. Cuadro de costos actividad 2.1.2 horizonte de proyecto.

Actividad Airo 2020 Aio 2021 Airo 2022 Ao 2023 Costo Total
2.1.2. Armonizar
el Modelo de
Atencion y
Prestacion de
Servicios de
Comercializacion | $ 151.718.830 $ 86.956.522 $ 151.588.370 $ 283.118.970 $ 673.382.692
con cadenas
productivas,
agroindustriales y
de exportacion

c) Objetivo especifico 3. Aprovechar lainformacion comercial y de mercados.

Este objetivo especifico, constituye paso esencial para el cumplimiento del objetivo general del
Proyecto (Mejorar la capacidad de respuesta de los productores agropecuarios a necesidades
de desarrollo comercial), persiguiendo; primero, que los servicios de informacion de soporte del
Modelo de Atencion y de Prestaciobn de Servicios de Apoyo a la Comercializacion en
implementacion a partir del afio 2019-2020, seran prestados en forma oportuna a partir de la
preparacion de la informacion requerida, asi como los procesos de formacién necesarios para su
uso y apropiacion y, segundo, que dichos servicios de informacion estén mejorandose de manera
continua como respuesta a la dinamica misma de adaptacion del Modelo a partir de la
capitalizacion de sus propias experiencias y aprendizajes sobre la marcha.

Tabla 27.Cadena de Valor 2022 Objetivo 3.

INDICADORES
Meta Meta
PRODUCTO . . . . .
OBJETIVOS Vigencia | Vigencia Valor recursos Valor tramite
PRODUCTOS 2022 2022 ACTIVIDADES solicitados actualizacion

ESPECIFICOS antes del | ajustado 2022 2022

Nombre Unidad tramite | al tramite

Productores 311.R
- con 1.1.Recogery
3. Aprovechar | 3.1. Servicios de . acopiar experiencias
la Informacién | educacién ransferencia referentes para la
. ) de Numero 1539 260 s $336.390.761 $155.716.847
comercial y de | informal en conocimiento adaptacion de los

mercados comercializacion servicios de apoyo a

en el uso de A
) ® la comercializacion.
informacion
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|NP|23ADBg$gs Meta Meta
OBJETIVOS Vigencia | Vigencia Valor recursos | Valor tramite
ESPECIFICOS PRODUCTOS 2022 2022 ACTIVIDADES solicitados actualizacion

antes del | ajustado 2022 2022

Nombre Unidad tramite | al tramite

comercial
atendidos 3.1.2. Preparar
informacién
especializada (perfil
de mercado; perfil de
producto; analisis de
precios y
proyecciones entre
otros).

$ 147.099.637 $65.217.391

3.1.3. Transferir y
apropiar informacion
especializada de
caracter comercial a
los usuarios y
prestadores de
servicios de apoyo a
la comercializacion.

$317.990.047 $197.035.347

Subtotal $ 801.480.445 $ 417.969.585

Producto 3.1. Servicios de educacion informal en comercializacion??

El horizonte para este producto es de 3.677 productores con transferencia de conocimiento en
el uso de informacién comercial, en las vigencias 2020 y 2021 con el presupuesto asignado la
meta suma 598 grupos, lo que representa un faltante de 3.079 productores para cumplir en las
vigencias 2022 y 2023, conforme a la meta establecida en el horizonte del proyecto. Por lo
anterior, para el presente afio se proyecta capacitar 260 productores, por lo que, en la presente
actualizacion, se estiman los costos de los insumos necesarios para el cumplimiento de la meta
establecida.

Este producto provee la informacion necesaria en la gestion operativa del Modelo, en particular,
como insumo en la aplicacion del portafolio de servicios de comercializacion previstos, asi como
también en el proceso de estructuracion de proyectos integrales. El ciclo de provision de esta
informacion se cierra con los procesos de formacion para el uso y apropiacion de dicha
informacion por parte de los usuarios de los servicios de apoyo a la comercializacién. Esto incluye
en esencia el siguiente tipo de informacion:

2pgra la definicion de este producto en el catalogo de la MGA se acoge la definicién de educacion informal establecida por la Ley 115 de 1994,
ARTICULO 43. Se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente de personas, entidades,
medios de comunicacion masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Para el caso
de este proyecto, corresponde a procesos de orientacion y formacion en el uso y apropiacién de informacion comercial y de mercados, funcional
alos servicios prestados a través del Modelo de Atencién y Prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacion.
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» |Informacion de mercados adaptada: funcional a la estructuracion de los proyectos o
requerida por los servicios de apoyo a la comercializacién tale como precios y
proyecciones, oferta, demanda, fichas técnicas de producto, circuitos comerciales,
perfiles de mercados, entre otras.

» Informacién de aspectos logisticos y de comercializacion: Redes de acopio, esquemas y
costos logisticos, caracterizacién de agentes empresariales y comerciales funcionales a
los servicios requeridos, panel de seguimiento por resultados al desarrollo de
competencias comerciales.

» Formatos y herramientas metodoldgicas requeridas para la implementacion del Modelo
de atencion y de prestacion del servicio y de apoyo en la gestion.

= Tutoriales y ayudas pedagogicas de apoyo en los procesos de transferencia del modelo,
en cuanto a aprendizajes y practicas exitosas.

3.1.1 Actividad: Recoger y acopiar experiencias referentes para la adaptacion de
los servicios de apoyo a la comercializacion

Esta actividad es necesaria para la generacidbn servicios de educacion informal en
comercializacion requerido en la operacion del Modelo objeto del proyecto de inversion
propuesto, dotandole de informacién Gtil para su adaptacion a las dindmicas propias de los
territorios y su consolidacién en el tiempo.

Consiste en la recoleccién y acopio de experiencias en la aplicacion de los servicios de
comercializacion y en la capitalizacién de sus aprendizajes. Esta actividad se desarrollara de
manera periédica y sobre la marcha, en el proceso de implementacion del Modelo.

Las tareas especificas en el proceso son los siguientes:

e El disefo técnico y metodoldgico del plan para la recoleccion, acopio de experiencias y
obtencién de aprendizajes (Escuelas de aprendizaje).
La coordinacion técnica nacional de la ejecucion del plan.

e La ejecucion del plan para la recoleccion, acopio de experiencias y obtencién de
aprendizajes con cobertura en los territorios de las trece Unidades Técnicas Territoriales
gue agrupa la ADR y en el nivel nacional.

Las actividades identificadas, se desarrollaran con el apoyo y asistencia de los profesionales
contratados y la planta del nivel central y territorial de la Agencia.

La actividad de recoleccion de experiencias, en su fase operativa, se ejecuta a través de la
documentacion de casos exitosos o relevantes y diferentes lecciones aprendidas en el marco de
los procesos de caracterizacién y valoracion, asesoramiento comercial, encadenamientos
comerciales, y transferencia del modelo, a realizar en territorio, en coordinacién con las unidades
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técnicas territoriales, organizaciones de productores seleccionadas y otros actores del territorio
relacionados con los servicios de apoyo a la comercializacion de la ADR.

Para la valoracion de los recursos requeridos, se utilizaron las referencias establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural, como la Circular 001 de 2021 “Modificacién de la tabla de perfiles
y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”
y para gastos de viaje, viatico y transporte, la Resolucion 152 de 2021 “por la cual se fijan las
escalas de gastos de desplazamiento para los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural”.

Tabla 28. Presupuesto 2022 actividad 3.1.1. Recoger y acopiar experiencias referentes para la
adaptacion de los servicios de apoyo a la comercializacion.

compoane | Ut | Vot | ot | S| ot | e s | Morrns | v
2022 vigente 2022 | tramite 2022

Profesional XVI | § 16.258.550| $  16.258.550| 2 1 1 1 $ 32.517.100,00| § 16.258.550,00

Profesional X | $ 9.769.756| $  9.665.520] 2 4 1 1 $ 19.539.512,00| $ 38.662.080,00

Profesional X | § 8930.100] $  8.930.100] 2 2 1 1 s 17.860.200,00| $ 17.860.200,00

Profesional Vil | $ 7.879.500] $  7.879.500[ 9 1 1 1 $ 70.915.500,00| $ 7.879.500,00

Profesional Vil | $ 7039020 §  7.039.020 9 2 1 1 $ 63.351.180,00| $ 14.078.040,00

Profesional VI | $ 5778300 §  5778.300] 9 4 1 1 $ 52.004.700,00| $ 23.113.200,00

Manode Obra  |Profesional V- | 8 5309.650| $  5.253.000( 2 1 1 1 $ 10.619.300,00| $ 5.253.000,00
Calificada Profesional lll $ 4.460.106| $ 2 0 1 0 $ 8.920.212,00| $
Profesional II $ 4247.720| 8 4 0 1 0 $ 16.990.880,00| $

AG-VI $ 3529810 1 1 $ 3.529.810,00
AG-V $ 3.079.597 2 0 1 0 $ 6.159.194,00| $
AG-V $ 2.836.620 2 0 1 0 $ 5673.240,00| $

AG-II $ s 2434783 o 1 0 1 $ $ 2.434.783,00

AGHI $ s 136620 0 1 0 1 $ s 1.365.620,00

Subtotal $  304.551.01800| §  130.434.783,00

Profesional XVI | § 499.420] § 484.404| 2 1 6 2 $ 5.993.042,64| $ 968.807,70

Profesional X | § 351.446 § 340.056] 2 3 6 6 $ 4.217.355,60| $ 6.120.999,54

Profesional X | § 292.168| § 283374 2 2 2 4 s 1.168.670,96| § 2.266.988,80

Profesional Vil | $ 216.580] § 210069 2 1 2 2 $ 866.320,64| $ 420.137,00

Profesional Vil | § 192.023] $ 210069] 2 2 2 4 $ 768.091,60| $ 1.680.548,00

Gastos de viaje y | profesional VI $ 192.023] § 186.249 2 3 2 6 $ 768.091,60| $ 3.352.476,96

HAnsporte Profesional V $ 192.023] $ 186.249| 2 1 2 2 $ 768.091,60( § 372.497,00
Profesional lll | § 192.023] $ 186.249| 2 0 2 0 $ 768.091,60| §
Profesional II $ 192.023] $ 186.249| 2 0 2 0 s 768.091,60| §

Transporte aéreo | $ 713.033] $ 713.033 13 13 2 1 $ 14.093.535,16| $ 9.269.429,00

;’;Z:frg"e $ 63.860| $ 63860 13 13 2 1 $ 1.660.360,00| § 830.180,00

Subtotal $ 31.839.743,00| § 25.282.064,00

Total §  336.390.761,00| §  155.716.847,00

Nota: 1/La mano de obra calificada estimada, comprenden 18 profesionales de nivel Central y territorial, para la totalidad del recurso humano y corresponden a
tiempo laborado por cargas de trabajo, es decir que una misma persona podra estar involucrada en el desarrollo de diferentes actividades para cada uno de los
objetivos especificos y productos estipulados para el proyecto. De igual forma se incluyen los gastos de viaje y vidticos, para el desarrollo de la presente actividad
de manera presencial en territorio.

2/E| calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segun la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.
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Tabla 29. Cuadro de costos actividad 3.1.1 horizonte de proyecto.

Actividad Aio 2020 Aio 2021 Aio 2022 Aio 2023 Costo Total

3.1.1. Recoger y acopiar
experiencias referentes para la
adaptacion de los servicios de apoyo |$ 175.446.002 | $ 86.956.522 | $ 155.716.847 | $ 294.736.178 | $ 712.855.550
a la comercializacion

3.1.2 Actividad: Preparar informacion especializada (perfil de mercado; perfil de
producto; andlisis de precios y proyecciones entre otros)

Esta actividad procura que la informacién comercial que se recopila y se genera como soporte
del Modelo de Atencién y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacion, sea
actualizada, adaptada y dispuesta de manera continua para el uso en los diferentes &mbitos de
apoyo en la gestion de implementacion del modelo.

Para su desarrollo, requiere en esencia de recurso humano, conformado por contratistas con
perfiles especificos a cargo de la Direccién de Comercializacion de la ADR, contratados como
servicios profesionales y responsables de generar, actualizar y disponer de informacién requerida
por los diferentes instrumentos y herramientas de inteligencia de mercados que genera el area.

Estos productos incluyen la actualizacion continua y con el debido rigor técnico de una Base de
Agentes Comerciales, la actualizacion periddica de datos de aspectos logisticos que integran
una red de comercializacién funcional a los servicios de apoyo de la agencia, la generacién de
informacion que permita perfilar productos, mercados, y realizar analisis de precios,
proyecciones, y determinacion de costos logisticos por escenarios requeridas por el Modelo.

Adicionalmente, en este concepto se incluye el levantamiento de requerimientos y los disefios
conceptuales para el ajuste adaptativo de las herramientas informéticas de apoyo al Modelo de
comercializacion, para que el area de tecnologia de informacion desarrolle el ajuste a dichas
herramientas.

Para las tareas operativas de generacion de informacion de los productos de inteligencia de
mercados descrita anteriormente, se contempla la contratacion de profesionales, con
conocimientos y experiencia basica, como apoyo continio durante el afio 2022, en la
consecucion y organizacion de informacion; de otra parte también se contara con el apoyo de
otros profesionales del equipo (de planta y/o contratistas) también tendran un porcentaje de
dedicacion para apoyar el desarrollo de esta actividad.

Para la valoracién de los recursos requeridos, se utilizaron las referencias establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural, como la Circular 001 de 2021 “Modificacion de la tabla de perfiles
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y honorarios para la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”.

Tabla 30.Presupuesto 2022 actividad 3.1.2. Preparar informacion especializada (perfil de
mercado; perfil de producto; analisis de precios y proyecciones entre otros).

componre | Unedde | br | vt | Lo’ | ot || | rnees | tlrvinie
2022 vigente 2022 | tramite 2022

Profesional XVI | 8 16.258.550| §  16.258.550 2 1 05 0,5 $ 16.256.550,00| $ 8.129.275,00

Profesional X $ 0.769.756| §  9.665.520| 2 4 05 0,5 $ 9.769.756,00| $ 19.331.040,00

Profesional IX | § 8930.100| §  8.930.100( 2 2 05 0,5 $ 8.930.100,00| $ 8.930.100,00

Profesional Vill | § 7.879.500( $ 7.879.500( 9 1 05 0,5 $ 35.457.750,00| $ 3.939.750,00

Profesional VIl | 8 7.039.020( $ 7.039.020( 9 2 04 05 $ 26.499.718,00| § 7.039.020,00

Profesional VI | 8 5778300 § 5778300 9 4 05 05 $ 26.002.350,00| § 11.556.600,00

Mano de Obra | Profesional v $ 5309.650| § 5253000 2 1 05 05 $ 5.309.650,00| $ 2.626.500,00
Calificada Profesional Ill $ 4.460.106 2 0 05 05 $ 4.460.106,00( $
Profesional Il $ 4.247.720 4 0 05 05 $ 8.495.440,00| §

AG-VI $ 3520810 0 1 0,00 05 $ $ 1.764.905,00
AG-V $ 3.079.597 2 0 05 05 $ 3.079.597,00( $
AG-IV $ 2.836.620 2 0 05 05 $ 2.836.620,00| $

AG-II $ s 243783 o 1 0,00 0,5 $ $ 1.217.391,00

AG-II $ s 1.365.620( 0 1 0,0 05 $ $ 682.810,00

Total $ 147.099.637,00| § 65.217.391,00

Nota: 1/La mano de obra calificada estimada, comprenden 18 profesionales de nivel Central y territorial, para la totalidad del recurso humano y corresponden a
tiempo laborado por cargas de trabajo, es decir que una misma persona podra estar involucrada en el desarrollo de diferentes actividades para cada uno de los
objetivos especificos y productos estipulados para el proyecto.

2/El calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segun la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.

Tabla 31. Cuadro de costos actividad 3.1.2 horizonte de proyecto.

Actividad Ao 2020 Ao 2021 Afo 2022 Ano 2023 Costo Total
3.1.2. Preparar
informacién
especializada
(perfil de
mercado; perfil
de producto; $ 121.156.462 $ 43.478.261 $ 65.217.391 $ 134.347.825 $ 364.199.939
analisis de
precios y
proyecciones
entre otros)

Los diagramas siguientes muestran de manera esquematica los alcances y contenidos de los
instrumentos Base de Agentes Comerciales y Red de Comercializacion, como parte de los
insumos que ha venido preparando la Direccion de Comercializacion de la ADR en el 2018, 2019
2020 y 2021, como soporte del Modelo de Atencion y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion, en materia de informacion estratégica comercial y de mercados.
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INSTRUMENTO BASE DE AGENTES
COMERCIALES

Es una herramienta de apoyo en la identificacion y caracterizacion de potenciales aliados
comerciales para generar encadenamientos con organizaciones de productores agropecuarias en
el marco de los servicios de apoyo a la comercializaciéon que presta la ADR.

@

)

MAS DE 600 AGENTES
COMERCIALES
Categorizados en
Comercializadoras, Fruver,
Grandes Superficies,
Industria Procesadora,
Institucional, Mayorista,
Minorista y Superetes.

RENGLONES
PRODUCTIVOS

Agricola: Frutas,
Hortalizas, Cacao, Cafe,
Tubérculos, Palma.
Pecuario: Leche, Huevo,
Carnicos.

ESQUEMAS DE BUSQUEDA

Por Linea Productiva.
Por Departamento (Ubicacion Geografica).
Por Agente Comercial.
Por Tipologia de Agente Comercial.

Base de Agentes Comerciales y Red de Comercializacion

AD R GOBIERNO DE COLOMBIA

Agencia de Desarrollo Rural
iCosechando progreso!

Buscador por Linea Productiva y Ubicacion Geografica

TIPO DE CLIENTE

COMERCIALIZADORA INTER .. =
J

PRODUCTO

»
»

ANTIOQUIA
ARAUCA

ACEITE DE PALMA

AGUACATE
ALGODON
ARROZ

)

:
3
:
g

ATLANTICO
BOGOTA
BOUIVAR

APRINC-CO) NO ARN

BOYACA
CALDAS

MAYORISTA
MINORISTA (DIVERSIFICADO)

SUPERETES >

CAQUETA
>3 CASANARE

1
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RED DE COMERCIALIZACION

una herramienta de apoyo a la planeacidn logistica comercial, que permite estimar el costo de transporte de productos de orige
‘agropecuario como insumo en la estructuracion, implementacion y la gestion comercial de iniciativas productivas en el marca de los
servicios de apoyo a la comercializacion que presta la ADR

INFORMACION DE ORIGEN INFORMACION LOGISTICA EN LA BASE INFORMACIGN DE DESTINO

MUNICIPIO INICIAL DE CARGA CATEGORIA DE VEHICULO :] I:MUNCI% R B
TIPOS DE CARG |FA
PRODUCTO POS DE CARGA HASF L;EJK%EQAO:?EYWEW FORMA DE ENTREGA DEL
ADQUISICION DE EMPAQUE REIERENC S RE At PRODUCTO

COSTO DE TRANSPGRTE ESTIMADO

PLICACIONES EN | LA VIABILIDAD DEL PROYECTO | LAS CONDICIONES DE LOS ACUERDOS COMERCIALES | LA CONSIDERACION DE OPCIONES COMERCIALES

AAMENIA QUINDIO) CANTAGENA BOUVAY

AAMEPD GUATASALTO.. .~ CARTAGO VAURDRLCA..

COSTO POR VIAJE COSTO POR KG COSTO POR TON
S 725.128 | § 325 | § 324.826

3.1.3 Actividad: Transferir y apropiar informacién especializada de caracter comercial a
los usuarios y prestadores de servicios de apoyo ala comercializacion.

Esta actividad cierra el ciclo en el proceso de alcance del producto, servicios de educacion
informal en comercializacién, en la medida en que es por su intermedio que se logra transferir a
los diferentes usuarios y actores participantes en la implementacion del Modelo las competencias
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para el uso y apropiaciéon de la informacién especializada generada y producida como soporte
del modelo.

Esta actividad contempla actividades de capacitacion en el uso de las herramientas informaticas
gue soportan el modelo, actividad periddica y que se desarrolla a medida que se va requiriendo
su transferencia a nuevos usuarios en especial en los territorios y, en general a todos los usuarios
cuando, por producto del mejoramiento continuo del modelo de comercializacién y de las
herramientas informéticas que lo soportan, es necesario capacitar en las mejoras desarrolladas.

La etapa operacional de la actividad se prevé adelantar con el acompafiamiento de los
profesionales de nivel central, y de los profesionales ubicados en la Unidades Técnicas
Territoriales — UTT, para desarrollar las actividades de capacitacidén en el uso de las herramientas
informaticas.

De igual forma, se prevé costos de financiacion de las comisiones de desplazamiento de los
profesionales a los territorios para la orientacion y validacién de los procesos de recoleccion y
adaptacion de la informacion basica requerida, asi como costos logisticos minimos requeridos
para las organizaciones de los talleres de capacitacion.

Para la valoracion de los recursos requeridos, se utilizaron las referencias establecidas por la
Agencia de Desarrollo Rural, como la Circular 001 de 2021 “Modificacién de la tabla de perfiles
y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”
y para gastos de viaje, viatico y transporte, la Resolucién 152 de 2021 “por la cual se fijan las
escalas de gastos de desplazamiento para los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural”
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Tabla 32. Presupuesto 2022 actividad 3.1.3. Transferir y apropiar informacion especializada de
caracter comercial a los usuarios y prestadores de servicios de apoyo a la comercializacion.

Comore | Unitde | Verriere | i | o | o Mt || e | s
2022 vigente 2022 | tramite 2022
Profesional XVI | 8 16.258550| §  16.258.550| 2 1 05 1 5 16.258.550,00| $ 16.258.550,00
Profesional X | § 0.769.756| §  9.66552] 2 4 05 1 $ 0.769.75600] §  38.662.080,00
Profesional X | § 8930.100( § 8930100 2 2 05 1 s 8930.100,00| § 17.860.200,00
Profesional VIll | § 7879500| §  7.879.500] 9 1 05 1 s 35457.750,00| $ 7.879.500,00
Profesional VIl | § 70300200 §  7.030020] 9 2 05 1 s 31.675500,00] § 14.078.040,00
Profesional VI | § 5778300 5778300 9 4 05 1 $ 2600235000 §  23.113.200,00
WVano de Obra Profesional V| § 5300650( § 5253000 2 1 05 1 s 5.309.650,00| § 5.253.000,00
Calificada Profesional Ill $ 4.460.106 2 0 05 0 $ 4.460.106,00| $ -
Profesional Il | § 4.247.720 4 0 05 0 s 8.495.44000| § ;
AG-VI s 352810 1 1 s $ 3.520.810,00
AG-V $ 3.079.597 2 0 05 0 s 3079.597,00 § -
AG-IV s 2.836.620 2 0 05 0 s 2.836.62000| § -
AG-1I $ s 243478 o0 1 00 1 $ 1s 2.434.783,00
e $ $ 1365620 0 1 00 1 s s 1.365.620,00
Subtotal $  152275509,00] §  130.434.783,00
Profesional XVI | § 499.420] § 484404 2 1 11 16 $ 10.487.824,62 7.629.360,64
Profesional X | § 351.446| § 340056 2 3 11 16 s 7.380.372,30 16.067.623,79
Profesional X | § 292.168| § 283.374] 2 2 11 16 5 6.136.522,54 8.926.268,40
Profesional VIll | § 216.580| § 210069 5 1 5 7 s 4873.053,60 1.417.962,38
Profesional VIl | § 192.023] $ 210069| 4 2 5 7 s 3.456.412,20 2.835.924,75
Gastos devigoy | PrOESnIVI_| 8 192.023] $ 186.249| 5 3 5 7 s 4320515,25 3.771.536,58
transporte |Profesional V| § 192.023| § 186.249| 2 1 5 7 s 1.728.206,10 1.257.178.46
Profesional ll | § 192.023] $ 186.249| 2 0 5 0 s 1.728.206,10 :
Profesional Il | § 192.023] $ 186.249| 2 0 5 0 s 1.728.206,29 ;
Transporte aéreo | $ 713.033] $ 713.033 26 13 3 1 $ 55.616.574,00 9.269.429,00
;’r",ngr‘;”e s 63.660| $ 63.860| 26 13 3 1 s 4,981.080,00 830.180,00
Subtotal $ 10243597300 52.005.464,00
Servicio de ;:s;z‘; ;’:e $ 20600( 8 2060000 417 13 1 20 s 8.590.200 | $ 5.356.000,00
alolam’irg; d';‘;m’dasy Refrigerios s 13.905| §  13.90500] 1539 13 1 20 s 21.399.795 | $ 3.615.300,00
Almuerzos $ 21630] § 2163000 1539 13 1 20 $ 33.288.570 | $ 5.623.800,00
Subtotal $ 63.278.565| § 14.595.100,00
Total $ 317.990.047| §  197.035.347,00

Nota: 1/La mano de obra calificada estimada, comprenden 18 profesionales, de nivel Central y territorial, para la totalidad del recurso humano y corresponden
a tiempo laborado por cargas de trabajo, es decir que una misma persona podra estar involucrada en el desarrollo de diferentes actividades para cada uno de los
objetivos especificos y productos estipulados para el proyecto. De igual forma se incluyen los gastos de viaje y viaticos, con la finalidad de realizar la actividad de
manera presencial en el territorio.

2/El calculo del valor unitario de los costos tiene un incremento del 3% frente al valor de la vigencia anterior, porcentaje establecido segun la circular 014 de 2021
de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos, expedida por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.

3/ Los insumos requeridos para el concepto -talleres de alfabetizacion en territorios- corresponden a gastos necesarios para desarrollar las actividades, como son
el Servicio de alojamiento, comidas y bebidas, este se refiere a refrigerios, almuerzos y auxilios de transporte para los productores en la jornada del desarrollo de
la actividad y los cuales seran ejecutados a través del operador logistico. Se contempla beneficiar 64 organizaciones a través de la realizacién de 13 talleres a
nivel nacional, en la que se estima un promedio de 20 personas por cada uno de estos, lo que representaria beneficiar en su totalidad un aproximado de 260
productores pertenecientes a las organizaciones identificadas, dando cumplimiento a la meta establecida para la vigencia 2022.
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Tabla 33. Cuadro de costos actividad 3.1.3 horizonte de proyecto.

Actividad Aiio 2020 Aio 2021 Aiio 2022 Aiio 2023 Costo Total

3.1.2. Preparar informacion
especializada (perfil de
mercado; perfil de producto;
andlisis de precios y
proyecciones entre otros)

$ 169.878.028 | $ 114.203.250 | $ 197.035.347 | $ 538.818.811 |$ 1.019.935.436

Transferir y apropiar informacion especializada de caracter comercial a los usuarios y
prestadores de servicios de apoyo a la comercializacién, asi como la transferencia de la
informacion derivada de las experiencias en las escuelas de aprendizaje, soportado esto en las
metodologias pedagodgicas adecuadas partiendo de la Metodologia Alfabetizacion Digital con
Enfasis Comercial, disefiada y piloteada en los territorios en el 2018 a continuar implementando
en el horizonte del proyecto, por la Direccion de Comercializacién de la ADR, a partir de la
adaptacion de experiencias compartidas por FAO, MINTIC y MADR-AGRONET, entidades que
estan involucradas en la estrategia, ya que a través de los puntos vive digital se realizan las
transferencia para asegurar unas condiciones en términos de conectividad y de acceso a
instrumentos tecnoldgicos lugares que son administrados desde agosto de 2018 por las alcaldias
municipales.

El siguiente diagrama representa esquematicamente, los pasos que sigue la metodologia de
Alfabetizacién Digital con Enfasis Comercial, cuyo proposito es contribuir con el desarrollo de
capacidades comerciales a través de la comprensién y la apropiacion en el uso y
aprovechamiento de herramientas digitales al alcance de los productores en los territorios.

) METODOLOGIA
ALFABETIZACION DIGITAL CON ENFASIS COMERCIAL

PASOS DEL MODELO DE ALFABETIZACION DIGITAL

S

Informe, Resultados,
Lineas de Seguimiento

b

Seleccion y Caracterizacion de las
Organizaciones y los Productores

W

'}

X

/

Preparacién y Organizacién Desarrollo y Transferencia
del Evento - A A e e
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Tabla 34. Cuadro cadena de valor.

@ADR

Cadena de Valor

Codigo: F-DER-007

Version: 4

Pégina 1 de 9

Nombre del proyecto

un Modelo de Atenciény

de Servicios de Apoyo a la Ct

Nivel Nacional

Cédigo del proyecto

2018011001172

ISR Mejorar la capacidad de respuesta de los productores agropecuarios a necesidades de desarrollo comercial

Meta

Unidad de "
horizont

Producto e

Objetivo especifico (1) Indicador

1. Desarrollar

1.1 Senvicios de de

111 Determinar requerimientos y ntas de atencion de las|

iniciatis.

Actividad

Afi0 2020 Ao 2021

Ao 2022

Afi0 2023
Costo Total

Costo. Costo

323.723.326,00

173.913.044,00

Costo Costo

346.561.119,00 1.077.419.898,70 1.

921.617.387,70

competencias
comerciales de
organizaciones con
pequefios productores

Némero | productores formales

apoyadas

apoyoala

1200

112 Ejecutar los senicios defindos en la ruta de atencion de|

s iniciativas

916.237.149,00 [ 100 g

3.148.306.390,00

1.161.460.297,00| 80 |

12.034.633.315,33 [ 964 | 17.260.637.151,33

[1.1.3. Articular las iniciativas con encadenamientos comerciales | $

Costo total producto

Meta
horizont

Producto Indicador

2.1.1. Aticular el Modelo de Aten

2.1. Senvicio de
fortalecimiento

2. Promover articulacion

de los actores con

Nimero | Grupos fonalecidos | 320

de Comercializacién a nivel teritorial, a través del sencio del
lextension agropecuaria y otros espacios interinstiucionales

y Prestacion de Senicios|

577.747.093,00 $

608.074.363,00

749.750.195,00 $ 1.472.221.838,76 $ 3.

14.584.275.052,79

2.257.771.611,00

22.590.048.028,79

407.793.489,76

249.047.383,00 173.913.044,0

260.869.565,00

Costo Total

537.391.305,96

incidencia en la
comercializacion en los
territorios.

de capacidades
locales
e exportacien
Costo total producto
Meta
horizont

Producto Indicador

[2.1.2. Amonizar el Modelo de Atencion y Prestacion de Senicios|
[de Comercializacion con cadenas productivas, agroindustriales )

Objetivo especifico
3

Productores con
transferencia de

3 Aprovecharla | 1 Servicos de

311 Recoger y acopiar experiencias referentes para la|

los senicios de apoyo ala.

151.718.830,00 86.956.522,00

151.588.370,00

412.457.935,00

1.221.221.297,96

283.118.970,35

820.510.276,31

Costo Total

$ 673.382.692,35

1.894.603.990,31

175.446.002,00 $

86.956.522,00

155.716.847,00 $ 294.736.178,90 $

712.855.549,90

comercializacion

Costo total producto
Costo total proyecto

$

2.684.954.273,00 $ 4.435.

00

e : educacion | 3.1.2. reparar informacion especializada (perfl de mercado; perfl
iormacion comercialy | FUC20N | Namero | conocimentoenel | 3677 |G et andi d recion y poyeciones e vy | ¢ 12115646200 | 300 | 4347826100 08 65217.39000 | 360 |§  134347.82546 | 3619 |$ 364.199.939.45

de mercados comercial stondidos 3.3, Transten y apropiar Iormacion especializada de caracter
comercial a los usuarios y prestadores de senvcios de apoyo a a| § 169.878.028,00 s 114.203.250,00 197.035.347,00 s 538.818.810,76 $  1019.935.43576

417.969.585 $
3.088.199.131,00 $

967.902.815 $ 2.0
16.372.688.144,22 $ 265

*El calculo de los costos para las vigencias 2022 y 2023 se calcularon con base a la proyeccion de variacion del indice de precio al consumidor del 3%, porcentaje

96.990.925,12
81.642.944,22

establecido segun la circular 014 de 2021 de la ADR en la que especifica los supuestos macroeconémicos que dicta la circular externa 003 del 19 de febrero de

2021y sus anexos, expedida por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN y el Marco de Gastos de Mediano Plazo 2021-2024.

10. Andlisis de Riesgo.

10.1. Identificacion de Riesgos.

Tabla 35. Identificacién de Riesgos

QES o . Probabilidad . N
de Descripcion del riesgo ) Efectos Medidas de mitigacion
. e impacto
riesgo
Desinterés de los | Probabilidad: | Poca posibilidad de | Incorporacion de estrategias
E agentes del mercado en | 4. Probable orientar la oferta devinculacion del sector
je! S participar en la | Impacto: 4. generada hacia canales | empresarial en el
3 ] implementacion del | Mayor mas componente de
s ) modelo retributivos encadenamientos
¥4 E ductivos del modelo d
e productivos del modelo de
4 O atencion y prestacion
g deservicios de apoyo
comercial.
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Tipo .
de Descripcion del riesgo Pro.babllldad Efectos Medidas de mitigacion
. e impacto
riesgo
Limitaciones, Probabilidad: | Reduccion en el | Asegurar desde el inicio del
Aplazamientos ylo | 4. Probable cumplimiento de las afio los recursos con la
recortes presupuestales | Impacto: 4. metas del plan de | solicitud oportuna de
a Mayor accion programadas certificados de disponibilidad
g presupuestal.
kS Disponer oportunamente con
§ un plan de accién de la
- L Direccion de
o @) Comercializacion.
S Gestionar otras  posibles
B fuentes definanciacion de las
o actividades del proyecto.
Py » Baja  recepcibn  de | Probabilidad: | Baja  ejecucion  de | Disefiar e  implementar
g _g solicitudes para los | 4. Probable recursos financieros estrategias para la
S IS servicios y apoyos a la | Impacto: 4. y subutilizacion de la | socializacibn y promocién
g k7] comercializacion. Mayor capacidad delos servicios de apoyo a la
8 E institucional comercializacién en
& 2 coordinacioncon los actores
del territorio.
* Perdida de | Probabilidad: | Baja capacidad | Fortalecer la articulacion
% representacion de la 4. Probable denegociacioncolectiva | internapara la  atencion
5 Organizacion para la | Impacto: 3. y pérdida de confianza | oportuna en
I operacioncolectiva  de | Moderado delosagentes del | elacompafiamiento para el
5 las mercado desarrollode  capacidades
8— actividadescomerciales. empresarialesfuncionales a
los serviciosprestados.
Baja disponibilidad en el | Probabilidad: | Informacion Adelantar  procesos de
mercado laboral de | 4. Probable especializada con | formaciéncon el equipo
consultores Impacto: 3. rigortécnico menor al | disponible de laDireccién de
para la generacion de Moderado requerido Comercializacion y
= 2 informacion lasunidades técnicas
8 -% especializada territoriales;articular la
= = comercial y de mercados produccién de este tipode
I3 = informacion con
:;:, _g entidadespublicas
< competentes (Dane;
Sipsa;Upra; Sipra;
Embajadas;Procolombia;
Organismos deCooperacion
Internacional entreotros).

Esta cuadro de analisis de riegos del proyecto, nos muestra la probabilidad de ocurrencia y el nivel
de impacto que pueden tener los riesgos en el proyecto de inversion; es asi, que en este podemos
observar que el proyecto de inversion de la Direccion de Comercializacion, tiene dos (2) riesgos en
nivel de impacto moderado — probable y tres (3) nivel de impacto mayor — probable; en tal sentido,
en la tabla 35, podemos observar las medidas de mitigacion que se proponen para los riegos
mencionados en el cuadro de analisis de riegos del proyecto.
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ANALISIS DE RIESGOS DEL PROYECTO
PROBABILIDAD NIVEL DE IMPACTO

DE
OCURRENCIA INSIGNIFICANTE | MENOR MODERADO CASTASTROFICO

|
RARO |
|
|

IMPROBABLE
MODERADO

*Pérdida de
representacion de la
Organizacién parala

operacién colectiva de las
actividades comerciales.
PROBABLE *Baja disponibilidad en el
mercado laboral de
consultores
para la generacion de
informacion especializada
comercial y de mercados

CASI SEGURO

11. Cronograma.

Tabla 36. Cronograma

Fecha inicial/vigencia F;egha Fipal fi I;_?Cha t RtL.Jta*
Actividad vigencia Inal/Horizonte crituca’
(dd/mm/aa) (dd/mm/aa) (dd/mm/aa) (Si/No)

1.1.1. Dgtgrmmar requerimientos y rutas de atencién 15/02/2022 30/12/2022 30/05/2023 Si
de las iniciativas.
1.1 .2..I'Ejecutar Igg servicios definidos en las rutas de 15/04/2022 30/12/2022 30/11/2023 S|
atencion de las iniciativas.
1.13. Artlcular las iniciativas con encadenamientos 1/04/2022 30/12/2022 30/11/2023 S|
comerciales
2.1.1. Articular el Modelo de Atencion y Prestacion de
Servicios de Comercializacion a nivel territorial, a
través del servicio de extension agropecuaria y otros 1/04/2022 301272022 301172023 Sl
espacios interinstitucionales
2.1.2. Armonizar el Modelo de Atencién y Prestacion
de Servicios de Comercializacion con cadenas 1/04/2022 30/12/2022 30/11/2023 NO
productivas, agroindustriales y de exportacion
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T ; Fecha Final Fecha Ruta
Actividad e T B E e Ivigencia final/Horizonte critica*

(dd/mm/aa) (dd/mm/aa) (dd/mm/aa) (Si/No)

3.1.1. Recoger y acopiar experiencias referentes para
la adaptacion de los servicios de apoyo a la 1/06/2022 30/12/2022 30/10/2023 NO
comercializacion.

3.1.2. Preparar informacion especializada (perfil de
mercado; perfil de producto; analisis de precios y 1/06/2022 30/12/2022 30/10/2023 Sl
proyecciones entre otros).

3.1.3. Transferir y apropiar informacion especializada
de caracter comercial a los usuarios y prestadores de 1/04/2022 30/12/2022 30/11/2023 Sl
servicios de apoyo a la comercializacion.

12. Beneficios.

El proyecto “Implementacion del Modelo de Atencién y de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Comercializaciéon”, se propone como una alternativa que apunta directamente a la
atencion de esas necesidades, a través de un portafolio de servicios complementarios a la ruta
atencion que en la actualidad dispone la ADR a través de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural- PIDAR, con competencias distintivas que arrojan beneficios en el corto
plazo, destacandose los siguientes:

Aprovechamiento inmediato de oportunidades de negocios: Con frecuencia, los agentes
del sector empresarial requieren de respuestas muy rapidas de parte de los productores,
inclinandose por procesos organizativos y socio empresariales mas fortalecidos.
Infortunadamente es usual que incluso a estos ultimos, les falte un aspecto puntual
comercial para cumplir con esas expectativas; entre los cuales se pueden sefalar:
tramites para cumplimiento de normas técnicas; certificaciones de calidad; cédigo de
barras; registro de marca; disefio de empaque y etiguetas; analisis y pruebas técnicas;
denominacion de origen, entre otros servicios de habilitacion comercial para participar en
mercados formales de mayor valor.

Rapida respuesta frente a contingencias surgidas en el proceso de consolidacion
comercial de las organizaciones de productores: En el proceso de consolidacion de su
participacion en mercados, las organizaciones de productores ven amenazados estos
procesos por factores puntuales fuera de su control como orden publico o conflictos
subyacentes que afectan el proceso organizativo, clima, cambios en la reglamentacién
en la dimension ambiental, productiva y de mercado, entre otras. La necesidad de apoyo
con miras a la reactivacion productiva y econémica con frecuencia requieren de apoyo
puntual en lo comercial para que adicional a los mencionados en el punto anterior, se
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pueden referir también los servicios de acompafiamiento en gestion comercial o
actividades de promocién para la reconexién con los mercados.

e Ruta agil de atencion frente a exigencias cambiantes del mercado: Aun cuando a los
pequefios productores agropecuarios se les transfieran capacidades para la gestién de
riesgos comerciales de mercado o de cambios en la dinAmica de los mismos, es frecuente
que, por su condicion y realidades, no puedan afrontar tales eventualidades, quedando
en situacion de desventaja frente a sus competidores. Ademas del conjunto de servicios
mencionados se agregarian aqui la adopcién de medios tecnolégicos de informacion;
certificaciones atendiendo normas internacionales; estudios técnicos comerciales
basicos; campafias de mercadeo; acompafiamiento en adaptacién a cambios en las
reglas de los encadenamientos comerciales.

La mejor forma de visibilizar una linea clara de obtencién de los beneficios citados tanto directos
como indirectos, es a través de un proyecto de inversion que incorpore productos e indicadores, que
permita el seguimiento directo al aporte a metas y objetivos en el desarrollo de competencias
comerciales y de insercion competitiva en mercados de la pequefia produccion agropecuaria.

13. Metas e indicadores.

13.1 Indicadores de Producto.

Tabla 37. Objetivo especifico: Desarrollar competencias comerciales de organizaciones con
pequefios productores.

Meta
. Unidad de | horizonte Meta Meta Meta Meta
HLLTEC Il Medida del 2020 2021 | 2022 | 2023
proyecto
Organizaciones de

Servicios de apoyo a productores formales .

la comercializacién apoyadas (1200*50=60000 Numero 1200 100 56 80 964
productores)

Tabla 38. Objetivo especifico: Promover articulacién de los actores con incidencia en la
comercializacién en los territorios.

Meta
Producto Tnefeeston Unida_d de horizonte | Meta Meta Meta Meta
Medida del 2020 2021 2022 2023
proyecto
Servicio de
fortalecimiento de Grupos fortalecidos Numero 320 29 18 30 243
capacidades locales
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Tabla 39. Objetivo especifico: Aprovechar la Informacién comercial y de mercados.

Meta
Producto Indicador Unidad de horizonte Meta Meta Meta Meta
Medida del 2020 2021 2022 2023
proyecto

Productores con

Servicio de educacién transferencia de
informal en conocimiento en el uso de Numero 3677 390 208 260 2819

comercializacion informacién comercial
apoyados

13.2 Regionalizacion de Indicadores de Producto.

Tabla 40.0bjetivo 1: Desarrollar competencias comerciales de organizaciones con peguefios
productores, Producto 1.1. Servicios de apoyo a la comercializacion (Indicador: Organizaciones de
productores formales apoyadas).

Departamento Me(a;‘rzczei:;e el Meta vigencia 2020 Meta vigencia 2021 Meta vigencia 2022 Meta vigencia 2023
AMAZONAS ks 1 0 2 30
ANTIOQUIA 50 4 9 5 2
ARAUCA 3% 2 1 2 30
ATLANTICO % 3 1 2 30
BOLIVAR 38 4 1 3 30
BOYACA 40 4 3 3 30
CALDAS 39 3 2 4 30
CAQUETA % 3 1 2 30
CASANARE 2 0 2 0
CAUCA 37 4 1 2 30
CESAR % 3 1 2 30
CHOCO 3% 3 1 2 30
CORDOBA 4 4 3 4 30
CUNDINAMARCA 43 5 2 4 2
GUAINIA 3% 2 1 2 30
GUAVIARE 3% 2 1 2 30
HUILA ki 4 1 2 0
LA GUAJIRA 3% 2 0 3 30
MAGDALENA 37 3 1 3 30
META 3 4 2 2 30
NARINO 39 4 3 2 30
NORTE DE SANTANDER % 4 0 ) 30
PUTUMAYO 3% 3 1 2 30
QUINDIO 37 2 3 2 30
RISARALDA 37 3 2 2 30
SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA % 2 2 30
CATALINA 2
SANTANDER ki 3 2 2 30
SUCRE % 3 1 2 30
TOLIMA 48 6 8 4 30
VALLE DEL CAUCA 39 4 2 3 30
VAUPES 3 1 0 2 30
VICHADA 3% 3 0 2 30

i OT;’::E:Q’;S;:'S) 1200 100 56 80 964
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Tabla 41.0bjetivo 2: Promover articulacién de los actores con incidencia en la comercializacion en
los territorios;Producto 2.1 Servicio de apoyo al fortalecimiento de capacidades territoriales
(Indicador: Grupos fortalecidos).

Departamento Metaphrzr;zztn;e el Meta vigencia 2020 Meta vigencia 2021 Meta vigencia 2022 Meta vigencia 2023
AMAZONAS 8 0 1 7
ANTIOQUIA 15 2 2 1 10
ARAUCA 9 1 1 7
ATLANTICO 8 0 1 7
BOLIVAR 12 2 1 1 8
BOYACA 11 1 2 1 7
CALDAS 13 1 1 1 10
CAQUETA 9 1 1 7
CASANARE 8 0 1 7
CAUCA 11 2 1 1 7
CESAR 9 1 1 7
CHOCO 9 1 1 7
CORDOBA 12 2 1 1 8
CUNDINAMARCA 15 1 3 1 10
GUAINIA 8 0 1 7
GUAVIARE 9 1 1 7
HUILA 11 1 1 1 8
LA GUAJIRA 9 1 1 7
MAGDALENA 12 2 1 1 8
META 11 1 1 1 8
NARINO 11 2 1 1 7
NORTE DE SANTANDER 11 2 1 1 7
PUTUMAYO 9 1 1
QUINDIO 9 0 1
RISARALDA 8 0
SAN ANDRES
PROVIDENCIA'Y SANTA 8 0 1 7
CATALINA
SANTANDER 8 0 1
SUCRE 9 1 1
TOLIMA 14 2 1 1 10
VALLE DEL CAUCA 8 0 1
VAUPES 8 0 1
VICHADA 8 0 1

Total 320 29 18 30 243
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Tabla 42.0bjetivo 3: Aprovechar la Informacion comercial y de mercado; Producto 3.1 Servicios de
gestion de conocimiento relacionados con apoyos a la comercializacion (Indicador: Productores con
transferencia de conocimiento en el uso de informacion comercial atendidos).

Departamento Metaphrir;z:\;e el Meta vigencia 2020 Meta vigencia 2021 Meta vigencia 2022 Meta vigencia 2023
AMAZONAS 108 12 8 88
ANTIOQUIA 127 15 13 10 89
ARAUCA 108 12 8 88
ATLANTICO 108 12 8 88
BOLIVAR 108 12 8 88
BOYACA 108 12 8 88
CALDAS 108 12 8 88
CAQUETA 121 12 13 8 88
CASANARE 108 12 8 88
CAUCA 108 12 8 88
CESAR 117 12 9 8 88
CHOCO 121 12 13 8 88
CORDOBA 122 12 13 8 89
CUNDINAMARCA 114 15 10 89
GUAINIA 108 12 8 88
GUAVIARE 108 12 8 88
HUILA 121 12 13 8 88
LA GUAJIRA 117 12 9 8 88
MAGDALENA 117 12 9 8 88
META 121 12 13 8 88
NARINO 121 12 13 8 88
NORTE DE SANTANDER 121 12 13 8 88
PUTUMAYO 121 12 13 8 88
QUINDIO 108 12 8 88
RISARALDA 108 12 8 88
SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA 108 12 8 88
CATALINA
SANTANDER 121 12 13 8 88
SUCRE 121 12 13 8 88
TOLIMA 133 12 25 8 88
VALLE DEL CAUCA 108 12 8 88
VAUPES 108 12 8 88
VICHADA 121 12 13 8 88

Total 3677 390 208 260 2819
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Tabla 43. Indicadores de Gestion.

¢Asociado
Meta Medios de aun
verificacion indicador
PND?
Unidad de
Nombr .
Dalsr medida
Afio Afio Afio Ao Total
2020 2021 2022 2023
Asistencias Técnicas a Agricultura x
emprendimientos Ndmero 4000 8900 8500 28200 48000 Informes %
- ontrato
realizados (Productores)*
Informes de seguimiento
realizados (uno por NUmero 2 2 2 2 8 Informes NA
semestre)
Solicitudes Atendidas Porcentaje 100% 100% 100% 100% | 100% No. De NA
solicitudes
Listados de
Tallgres de capacitacion Namero 13 8 13 18 52 asistencia — NA
realizados Archivos
fotogréaficos

*El Indicador Asistencias Técnicas a emprendimientos realizados (Productores)* tuvo un aumento de en la meta para el afio 2021 de 6650 productores de las organizaciones beneficia-
das a través de las asesorias especializadas y servicios complementarios con los recursos por donacién adicionados al proyecto en el marco del DRETT Il para la implementacion de

los planes de comercializacion establecidos como producto de la atencion.

13.3 Ponderacion de los Indicadores.

Indicadores Ponderacion
Peso del componente de Producto en el proyecto 60
Peso del componente de Gestidn en el proyecto 40

14. Fuentes de financiacion.

14.1 Fuentes de financiacién y costo total del proyecto.

Cédigo recurso Tipo de recurso Vigencia Ajustada al tramite (2022)
10 Recursos corrientes — Aporte Nacional $3.088.199.131
13 Recursos del crédito externo
15 Recursos Donacion
20 Ingresos corrientes — Recursos Propios
Total $ 3.088.199.131
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14.2

La regionalizacion se realiza teniendo en cuenta la localizacion de los potenciales beneficiarios a
partir de las metas de organizacion de productores por departamento, importante sefialar que la
priorizacion se realiza con base a los analisis generales de la distribucién de la poblacién objetivos.

Regionalizacion de Recursos.

Tabla 44.Regionalizacién de recursos ($).

i Nacién Nacién Vigencia Nacién Vigencia Nacién Vigencia Naci6n Vigencia
Codigo Dpto. Zona Departamento M 2020 2021 actuf’al Ajustada al actu(:le Ajustada al

tramite 2022 tramite 2023
63779 AMAZONIA AMAZONAS 656.419.599 43.386.949 169.425.356 70.394.923 373.212.371
63759 OCCIDENTE ANTIOQUIA 1.556.816.562 101.453.862 308.031.551 182.067.087 965.264.062
63778 ORINOQUIA ARAUCA 615.864.049 72.793.763 99.462.992 70.394.923 373.212.371
63753 CARIBE ATLANTICO 636.462.860 70.896.421 121.959.145 70.394.923 373.212.371
63762 CARIBE BOLIVAR 955.423.525 79.416.107 176.377.100 111.022.571 588.607.747
63764 CENTRO ORIENTE BOYACA 1.022.975.322 71.823.939 249.445.054 111.352.008 590.354.321
63769 OCCIDENTE CALDAS 1.203.180.839 69.307.318 128.910.889 159.474.986 845.487.646
63772 AMAZONIA CAQUETA 642.986.209 96.225.333 103.153.582 70.394.923 373.212.371
63774 ORINOQUIA CASANARE 609.860.983 66.790.697 99.462.992 70.394.923 373.212.371
63755 OCCIDENTE CAUCA 651.475.892 101.453.862 106.414.736 70.394.923 373.212.371
63758 CARIBE CESAR 688.748.034 75.310.384 169.830.356 70.394.923 373.212.371
63760 CHOCO CHOoCO 644.865.193 98.375.838 102.882.061 70.394.923 373.212.371
63763 CARIBE CORDOBA 1.096.978.221 101.453.862 106.999.736 140.997.732 747.526.891
63768 CENTRO ORIENTE | CUNDINAMARCA | 1.431.580.723 115.780.940 195.767.663 177.735.073 942.297.047
63770 ORINOQUIA GUAINIA 588.973.857 45.903.571 99.462.992 70.394.923 373.212.371
63771 ORINOQUIA GUAVIARE 594.976.922 51.906.636 99.462.992 70.394.923 373.212.371
63775 CENTRO ORIENTE HUILA 882.688.818 92.738.889 117.618.640 106.690.557 565.640.732
63776 CARIBE LAGUAJIRA 884.986.988 72.793.763 110.486.896 111.352.008 590.354.321
63777 CARIBE MAGDALENA 962.341.706 75.310.384 187.401.004 111.022.571 588.607.747
63780 ORINOQUIA META 756.490.007 91.520.979 106.999.736 88.542.740 469.426.552
63781 OCCIDENTE NARINO 641.170.467 101.453.862 96.109.311 70.394.923 373.212.371
63767 CENTRO ORIENTE S,\AIS'TIIEDDEER 1.067.185.260 101.453.862 176.962.100 125.167.811 663.601.487
63782 AMAZONIA PUTUMAYO 656.027.138 98.375.838 114.044.006 70.394.923 373.212.371
63783 OCCIDENTE QUINDIO 724.222.981 66.790.697 99.462.992 88.542.740 469.426.552
63756 OCCIDENTE RISARALDA 728.815.613 69.307.318 99.462.992 88.872.177 471.173.126

SAN ANDRES
63757 CARIBE PROV,, S. 610.617.162 67.818.397 99.191.471 70.394.923 373.212.371
CATALINA
63754 SANTANDER 731.592.166 92.372.773 195.612.099 70.394.923 373.212.371
63761 CARIBE SUCRE 873.860.709 98.375.838 103.153.582 106.690.557 565.640.732
63765 CENTRO ORIENTE TOLIMA 1.319.610.735 166.520.045 264.566.067 140.997.732 747.526.891
63766 OCCIDENTE VALLE DEL CAUCA 922.221.850 95.450.786 125.064.735 111.352.008 590.354.321
63784 ORINOQUIA VAUPES 586.457.251 43.386.949 99.462.992 70.394.925 373.212.385
63773 ORINOQUIA VICHADA 635.765.303 89.004.411 103.153.576 70.394.926 373.212.390
Total 26.581.642.944 2.684.954.273 4.435.801.396 3.088.199.131,00 16.372.688.144
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Tabla 45.Regionalizacién por objetivos.

DEPARTAMENTO Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Total
AMAZONAS 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
ANTIOQUIA 156.010.974,10 12.889.310,47 13.166.802,66 182.067.087,22
ARAUCA 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
ATLANTICO 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
BOLIVAR 85.078.728,24 12.889.310,47 13.054.532,66 111.022.571,36
BOYACA 85.408.164,97 12.889.310,47 13.054.532,66 111.352.008,10
CALDAS 133.531.142,97 12.889.310,47 13.054.532,66 |  159.474.986,10
CAQUETA 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
CASANARE 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
CAUCA 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
CESAR 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
CHOCO 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
CORDOBA 115.053.889,10 12.889.310,47 13.054.532,66 140.997.732,22
CUNDINAMARCA 151.678.960,11 12.889.310,47 13.166.802,66 177.735.073,24
GUAINIA 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
GUAVIARE 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
HUILA 80.746.714,25 12.889.310,47 13.054.532,66 106.690.557,38
LAGUAJIRA 85.408.164,97 12.889.310,47 13.054.532,66 111.352.008,10
MAGDALENA 85.078.728,24 12.889.310,47 13.054.532,66 111.022.571,36
META 62.598.897,11 12.889.310,47 13.054.532,66 88.542.740,24
NARINO 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10

NORTE DE SANTANDER]

99.223.968,13

12.889.310,47

13.054.532,66

125.167.811,25

PUTUMAYO

44.451.079,97

12.889.310,47

13.054.532,66

70.394.923,10

QUINDIO 62.598.897,11 12.889.310,47 13.054.532,66 88.542.740,24
RISARALDA 62.928.333,85 12.889.310,47 13.054.532,66 88.872.176,97
SAN ANDRES PROV,, S. 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
SANTANDER 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
SUCRE 80.746.714,25 12.889.310,47 13.054.532,66 106.690.557,38
TOLIMA 115.053.889,10 12.889.310,47 13.054.532,66 140.997.732,22
VALLE DEL CAUCA 85.408.164,97 12.889.310,47 13.054.532,66 111.352.008,10
VAUPES 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10
VICHADA 44.451.079,97 12.889.310,47 13.054.532,66 70.394.923,10

Total General

2.257.771.611,00

412.457.935,00

417.969.585,00

3.088.199.131,00
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14.3 Focalizacion de Recursos.

De conformidad con los didlogos de paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) concluyeron satisfactoriamente el
24 de noviembre de 2016 con la firma del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”; el cual consta de cinco puntos concretos
relacionados con: 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral. 2.
Participacién politica: Apertura democratica para construir la paz. 3. Fin del Conflicto. 4. Solucién
al Problema de las Drogas llicitas. Y 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto; y un punto
procedimental 6. Implementacion, verificacion y refrendacion.

De acuerdo a lo anterior, el Gobierno Nacional elaboré las bases del Plan Marco de
Implementacién de los Acuerdos (en adelante PMI), como el principal instrumento de politica
publica nacional para orientar y hacer seguimiento a las acciones del Estado colombiano que
permitirédn la implementacion del Acuerdo Final, la construccion de una paz estable y duradera,
y el cumplimiento de las principales metas de resultado establecidas en el mismo.

Cabe aclarar que el proyecto de inversién no tiene una focalizacién con enfoque diferencial
poblacional, por lo que no se asigna presupuesto, ni se definen indicadores especificos, sin
embargo, a través de esta estrategia se busca fortalecer las capacidades de comercializacion
gue deben tener las organizaciones de pequefios y medianos productores agropecuarios rurales
(incluyendo productores de los diversos enfoques diferenciales poblacionales como joven rural,
adulto mayor rural, victima, indigena, afrodescendientes, mujer rural, étnicos, entre otras), con la
finalidad de incrementar su competitividad.

A continuacién se sefiala los pilares aporta el presente proyecto de inversion focalizando los
recursos en el trazador presupuestal construccion de paz.

Tabla 46.Trazador presupuestal construccion de paz

PILAR 2020 2021 2022 2023
1.6. Produccién
agropecuaria Y| g 352.000.000 | $  217.175.000 | $  188.799.000 | $  194.462.970
Economia solidaria
y cooperativa
1.7. Garantia
progresiva dell g 221.549.025 | $  517.080.178 |$  709.750.195 | $  731.042.701
derecho a la
alimentacion
1.8 Planes de accion
para B 2 ¢ - s 62.059.588 | $ 80.702.170 | $ 83.123.236
transformacion
regional
Total $ 573.549.025 | $ 734.255.178 | $ 898.549.195 | $ 925.505.671
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Cabe aclarar que los recursos focalizados en el Pilar 1.6 estan asociados con el indicador A.92-
Estrategia Nacional de comercializacion con enfoque territorial, formulada y el recurso focalizado
en el Pilar 1.4 esta asociado con los indicadores: A.114-Municipios con circuitos cortos de
comercializacion fortalecidos y A.114P- Municipios PDET con circuitos cortos de
comercializacion fortalecidos, este ultimo contiene recursos que se focalizan en el Pilar 1.8.
Planes de accion para la transformacion regional.

15. Diligenciamiento

Correo electrénico: hector.cordero@adr.gov.co

Equipo Formulador

Sergio Velasquez Fernandez

Lider Direccion de Comercializacion
Productiva

Apoyo a la formulacion.
sergio.velasquez@adr.gov.co

- Q I L]
Diana Marcela Rendon Murillo

Dalila Leonor Henao Gomez

Contratista Vicepresidencia de Integraciéon
Apoyo a la formulacion
dalila.henao@adr.gov.co

Contratista Vicepresidencia de Integracion Productiva

Apoyo a la formulacion
diana.rendon@adr.gov.co
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16. Bibliografia

Se relacionan a continuacion los estudios, analisis técnicos y actos administrativos que sirvieron
de apoyo en la formulacion del proyecto “IMPLEMENTACION DE UN MODELO DE ATENCION
Y PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA COMERCIALIZACION, NIVEL NACIONAL”
asi:

e Mision para la transformacion del campo, Documento técnico propuesta para desarrollar
un modelo eficiente de comercializacion y distribucion de productos 2014, el cual podra
consultarse en la siguiente vinculo:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20y%20pesca/Propue
sta%20para%20desarrollar%20un%20modelo%20eficiente%20de%20Comercializaci%
C3%B3n%20y%20Distribuci%C3%B3n%20de%20Productos.pdf

e Contrato No 561 de 2018 de Operador Logistico de la Agencia de Desarrollo Rural, fuente
de referencia para los costos de los servicios logisticos propuestos en el proyecto.

¢ Directiva Presidencial numero 09 de noviembre 9 de 2018.

e Bases de Datos de resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria DANE,
proporcionada a la Agencia por el MADR.

e Sondeos de mercado sobre asesorias especializadas para la comercializacion y
productos relacionados, realizado por el equipo técnico de la Direccion de
Comercializacion, disponibles en el archivo de gestion de la Direccion.

e Metodologias y guias técnicas de apoyo para la comercializacion disefiadas,
desarrolladas y piloteadas en el 2018, por el equipo técnico de la Direccién de
Comercializacion de la ADR con el apoyo de las Unidades Técnicas Territoriales. Estas
se pueden consultar en la Pagina de la ADR, enlace:
https://www.adr.gov.co/servicios/comercializacion/Paginas/modelo-de-atencion-y-
prestacion-de-servicios-de-apoyo-a-la-comercializacion.aspx

e Documento FAO 2018 “Informe final estrategia de Alfabetizacién Digital Fase |I”.
Disponible en el archivo de gestion de la Direccion de Comercializacion.

e Proyecto apoyo a alianzas productivas -
PAAPhttps://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/desarrollo-
rural/Paginas/Proyecto-apoyo-a-alianzas-productivas-PAAP-.aspx

e Resumen Ejecutivo 2018 Proyecto de Inversion “Formulacion y ejecucién de las alianzas
productivas”https://spi.dnp.gov.co/App Themes/SeguimientoProyectos/ResumenEjecuti
v0/1024001640000.pdf

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Circular 004 de 21 de febrero de 2020
“Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia fiscal de 2021”

e Agencia de Desarrollo Rural, Circular 24 de 28 de febrero de 2020, “Anteproyecto de
Presupuesto para la vigencia fiscal de 2021”

e Agencia de Desarrollo Rural, Acuerdo N°004 de 24 de agosto de 2020, “Por el cual se
modicica el Acuerdo N° 10 de 2019, Por el cual se adopta el reglamento para los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial y se
dictan otras disposiciones”.
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e Agencia de Desarrollo Rural, Circular 001 de 06 de enero de 2021 “Modificacion de la
tabla de perfiles y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion”

e Agencia de Desarrollo Rural. Resolucion 152 de 2021 “por la cual se fijan las escalas de
gastos de desplazamiento para los contratistas de la Agencia de Desarrollo Rural”

e ” segun escalas de honorarios para los contratos de prestacién de servicios.

e Convenio de cooperacién internacional No. La/2019/041-517 con Unién Europea,
denominado “Contrato Reforma Sectorial para el Desarrollo Rural en Colombia — Fase
II” (DRET ).

e Anexo 1 DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS Contrato de Reforma del
Sector para el Desarrollo Rural en Colombia - Fase II.

e Agencia de Desarrollo Rural, Circular 014 de 01 de marzo de 2021 “Anteproyecto de
Presupuesto para la Vigencia Fiscal 2022”.

e Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN, Circular externa 003 de 19
de febrero de 2021 “Anteproyecto de Presupuesto para la Vigencia Fiscal 2022”.

e Direccién General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN Anexo 1 Circular Externa
003 de 19 de febrero de 2021, “Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2022:
Supuestos Macroecondmicos, criterios y aspectos a considerar”.

e Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, Anexo 2 Circular Externa 003 de 19
de febrero de 2021, Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2022.
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